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O PROJEKTU »UNAPRIEDENJE KVALITETE PRAVOSUDA«

Izgradnja kvalitetnijeg i uéinkovitijeg pravosuda u
BiH ve¢ godinama je u fokusu suradnje Visokog
sudbenog i tuziteljskog vije¢a Bosne i Hercego-
vine i Vlade Norveske, a rezultati zajednickih ak-
tivnosti vidljivi su u brojnim podrugjima.
Kvalitetniji i u¢inkovitiji rad sudova, kvalitetnije
sudske odluke, digitalizacija pravosuda, znac¢ajno
smanjenje broja nerijeSenih predmeta i bolja in-
frastruktura pravosudnih institucija najznacajniji
su rezultati nastali kroz aktivnosti koje je VSTV BiH
realizirao kroz projekt ,Unaprjedenje kvalitete pra-
vosuda”, uz financijsku potporu Vlade Norveske te
u suradnji sa Sudskom administracijom Norveske,
Sudbenim vije¢em Nizozemske i sudovima iz BiH.

I\

Provedba projekta ,Unaprjedenje kvalitete pra-
vosuda" izravno se reflektirala na proces cjelo-
kupne reforme pravosudnog sustava i dala dopri-
nos tom procesu jer je rije¢ o aktivnostima Gija je
realizacija dovela do znac€ajnih promjena u nekim
od kljuénih podrugja za ucinkovitiji i kvalitetniji
rad pravosudnih institucija, ponajprije sudova.
Rijec je prije svega o aktivnostima koje su dove-
le do postizanja dugorocénih i odrzivih rezultata.

Glavni cilj Projekta je ojacati rad sudova kroz
unaprjedenje upravljanja sudom, unaprjedenje kva-
litete sudskih odluka, uvodenje sustava mentor-
stva, unaprjedenje sustava za automatsku obra-
du podataka s ciljem smanjenja broja nerijeSenih
predmeta i unaprjedenije infrastrukture pravosud-
nih institucija.
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OSNOVNE
INFORMACIJE IRAJANIE
o PROJEKTU ‘ Sijecan;j2019: =sjjecanj 2022. (tri godine)

VRIJEDNOST PROJEKTA
1.9 milijuna EUR

DONATOR

Vlada Norveske

® ¢
¥ 5 PARTNERI NA PROJEKTU

}“h’"m"{ Sudska administracija Norveske,
Sudbeno vijeée Nizozemske i ciljni sudovi u BiH

IMPLEMENTATOR PROJEKTA
Visoko sudbeno i tuziteljsko vijece
Bosnhe i Hercegovine

Donator:

&
X_ S 4 NORWEGIAN COURTS

Partneri: de Rechtspraak ADMINISTRATION
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STRUKTURA BUDZETA PROJEKTA

Unaprjedenje kvaliteta i uc¢inkovitosti rada sudova

SOKOP Il - Nova generacija sistema za elektronsku obradu
komunalnih predmeta

Izgradnja i opremanje pravosudnih institucija
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HALIL LAGUMDZIJA,

Pravosudna zajednica u BiH je brojne izazove ti-
jekom godina prevazilazila uz potporu, predanost
i istrajnost medunarodnih partnera.

Dugogodisnja suradnja s Vladom Norveske i
zajednicki rad rezultirali su vidljivim promjena-
ma u pravosudu, 5to je postavilo snazne temelje
za daljnji napredak i ono Sto je za bh. pravosud-
nu zajednicu iznimno vazno, vraéanje povjerenja
javnosti u rad institucija.

Brojne aktivnosti koje VSTV BiH, ali i druge pra-
vosudne institucije realiziraju kroz projekt ,Una-
priedenje kvalitete pravosuda”, nedvojbeno su dio
reformskih procesa pravosuda u BiH kaji su ned-

vojbeno nuzni, ali istodobno i iznimno zahtjevni.

Pravosude je jedna od najznacajnijih sfera
drustva i svjesni smo da je funkcionalan pravni
sustav jedan od osnovnih elemenata demokrat-
skog drustva, Sto nas obvezuje da jos$ intenzivni-
je djelujemo glede provedbe svih nuznih reformi
koje ka tome vode.

Neovisno, kvalitetno i odgovorno pravosude
cilj je kojem zajedniéki tezimo i rezultati dosa-
dasnjeg zajednitkog rada i suradnje pokazatelj
su da smo na dobrom putu ka njegovu ostvarenju.
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ADMIR SULJAGIC,

Glavna uloga i jedno od strateskih opredjeljenja
VSTV-a BiH je jacanje i odrzavanje neovisnosti,
odgovornosti, uCinkovitosti, profesionalnosti i
uskladenosti pravosudnog sustava, koji osigu-
rava vladavinu prava u BiH.

Osigurati funkcionalan pravni sustav predstav-
lja izazov i za VSTV BiH, ali i ostale pravosudne
institucije. Jedan od nacina da se to ostvari za-
sigurno je suradnja institucija i njihova ujedna-
¢ena ucinkovitost.

Kako bi osigurao ucéinkovitost pravosudnih in-
stitucija i unaprijedio kvalitetu njihova rada, VSTV
BiH u suradnji s medunarodnim partnerima rea-
lizira brojne projekte koji imaju isti cilj, kreiranje
stabilnog i funkcionalnog pravnog sustava BiH.

Jedan od njih sigurno je i projekt ,Unaprjedenje
kvalitete pravosuda”, koji kroz uvodenje promje-
ne u radu sudova postavlja ¢vrste temelje za na-
redne korake u reformskom procesu.

Imao sam zadovoljstvo biti izravno involviran u
sve procese koje je sa sobom nosila realizacija
ovog Projekta i mogu neposredno potvrditi zna-
Caj iskustava drugih uspjesnih europskih sustava
i iskustva i prakse iz NorvesSke za pravosude BiH.
Nasa se pravosudna zajednica suo¢ava s nekim
elementarnim problemima, kao $to su neadekvat-
ni infrastrukturni uvjeti, neujednacenost sudske
prakse, nedostatak meduinstitucionalne surad-
nje i nas cilj je bio, kroz aktivnosti koje su Pro-
jektom predvidene, prevaziéi te izazove i u tome
smo dobrim dijelom i uspjeli.

Tijekom prethodne tri godine napravili smo zna-
¢ajne iskorake i promjene u radu sudova koje su
bile nuZne za njihov kvalitetniji i uéinkovitiji rad.
Rezultati nisu izostali niti tijekom pandemije viru-
sa COVID-19, koja se odrazila na sve sfere drus-
tva, ne samo u Bosni i Hercegovini, ve¢ u cijelom
svijetu. lako zate€eni novonastalom situacijom, u
veoma izazovnim vremenima uspjeli smo pronadi
nacine da odrzimo kontinuitet u radu.
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OSTVARENI REZULTATI

KVALITETNIJE * Razvijene Smjernice za postupanje
UPRAVLJANJE SUDOM u parniénom postupku, éija je svrha

ujednacavanje tumacenja odredbi
Zakona o parniénom postupku u cilju
vece procesne stege i u¢inkovitijeg
sudskog postupka.

e Usuradnji s CEST-ovima provedene
edukacije za suce i stru¢ne suradnike.

MENTORSTVO U Izraczen Okvirni .program n?entorstva za novoimenovane suce i
strucne suradnike u sudovima.

e Kreiran kurikulum obuke za suce mentore u okviru izgradnje
kapaciteta entitetskih centara za edukaciju sudaca i tuzitelja te
odrzana obuka edukatora koju su vodili edukatori Instituta za

obuku sudaca Nizozemske i élanovi Radne skupine iz Norveske.

e lzvrsena analiza kvalitete 100 nasumiéno izabranih
IZRADA SUDSKIH presuda u parniénom postupku, na temelju koje su
ODLUKA struénjaci sacinili izvjesée s najéeséim greskama i
nedostacima analiziranih odluka.
e lzradeni Priruénik i Smjernice za izradu sudske odluke
u parnié¢nim predmetima.
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‘MODERNI IZACIJA | * Izradena projektno-tehni¢ka dokumentacija za rekonstrukciju

REKONSTRUKCIJA Kazneno-popravnog zavoda ,,Miljacka” Sarajevo, za potrebe
ZGRADA prosirenja Zvupanijskog suda u Sarajevu i Opéinskog suda

u Sarajevu. Na taj nacin bit ée rijeseno i pitanje smjestaja
sudske policije, kao i pristupa osobama s invaliditetom i pitanje
* Unaprijedena digitalizacija pravosuda kroz uvodenje
DIGITALIZACIJA PRAVOSUDA Il Generacije SOKOP-Mal sistema koji sluzi za
elektronsko podnosenje i obradu komunalnih
predmeta u prvostepenim sudovima u BiH.
NEZAVIS NOST, ODGOVORNOST | . Zapo.ceta p.rlmjena ENCJ.::'acelfJ kod procjene
neovisnosti, odgovornosti i kvalitete pravosuda.

energetske ucinkovitosti.

KVALITET PRAVOSUDA . ; .

e Uspostavljena suradnja s Europskom mrezom
sudbenih vijeéa (ENCJ), kao krovnom institucijom koja
promovira i jac¢a pravosudna vije¢a Europske unije.

!UNA PREDENJE * Izradena Analiza testnih procedura i
PROCEDURE IMENOVANUJU. A’ strukturiranog razgovora za prvi ulazak kandidata
NAPREDOVANJA | upravosude.

OCJENJIVANJA SUDIJA e Kreirano 600 novih, dodatnih ispitnih pitanja

koja ée biti koristena prilikom organiziranja
kvalifikacijskog testiranja. Na taj je naéin baza

ispitnih pitanja prosirena za oko 21,5%.
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CILJ PROJEKTA

« Jaéanje rada VSTV-a BiH &- %

de Rechtspraak

E&%ﬂ
NORWEGIAN COURTS
ADMINISTRATION

 Unaprjedenje uéinkovitosti i kvaliteta pravosuda

* Razvojiimplementacija nove generacije sustava za
obradu podataka - SOKOP-Mal

e Unaprjedenje infrastrukture pravosudnih institucija




PROJEKT UNAPRIEDENJA KVALITETE PRAVOSUDA _

KVALITETNIJE UPRAVLJANJE SUDOM
1 UCINKOVITIJI PARNICNI POSTUPAK

Pravosude Bosne i Hercegovine se dugi niz godina
suocava s nedostatkom ucéinkovitosti u provedbi
parni¢nih postupaka, Sto je zabiljezeno i u aktu-
alnim struénim izvje$éima o stanju u pravosudu,
zbog ¢ega je kroz projekt ,Unaprjedenje kvalitete
pravosuda” radeno na uvodenju promjena koje
vode ka unaprjedenju ucinkovitosti i kvalitete
parni¢nog postupka i jacanju rukovodne uloge
predsjednika suda i predsjednika odjeljenja, Sto
se izravno odrazava i na ucinkovitost rada sudova.

Kao najznacajniji elementi procesa koji vode
ka unaprjedenju procesa upravljanja sudom i
unaprjedenju ucinkovitosti i kvalitete parniénog
postupka prepoznati su:

1. Jacanje suradnje izmedu
visih i nizih sudova

Zakljuc¢eni su memorandumi o suradnji izmedu
prvostupanjskih i neposredno visih drugostu-
panjskih sudova ¢ime je stvoren institucionali-
zirani mehanizam za kontinuiranu suradnju, u
cilju rjeSavanja operativnih problema u svakod-
nevnom radu.

2. Razvoj mehanizama za unaprjedenje
tehnika vodenja parnicnog postupka

U kontekstu unaprjedenja parni¢nog postup-
ka, sudovi su razvili Smjernice za postupanje
u parni¢nom postupku, ¢ija je svrha ujednaca-
vanje tumacenja odredbi Zakona o parniénom
postupku s ciljem postizanja veée procesne
stege i ucinkovitijeg sudskog postupka. Pr-
vostupanjski sudovi poceli su i s primjenom
kontrolne liste za ispitivanje tuzbe i odgovo-
ra na tuzbu te plana pripremnog rocista, koji
su takoder razvijeni u suradnji s partnerima
iz Norveske i Nizozemske.

Pojedini sudovi zapoceli su i razvoj Smjer-
nica za postupanje u ovrSnom postupku, s ci-
ljem ujednacavanja tumacenja odredbi Zako-
na o ovrSnom postupku.

Ti su dokumenti namijenjeni kvalitetnijoj
pripremi sudaca u radu, $to bi trebalo znacaj-
no olaksati i poboljSati rezultate njihova rada.
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»UNAPRIEDENJE KVALITETE PRAVOSUDA« - KVALITETNIJE UPRAVLIJANJE SUDOM
U e

Rad na unaprjedenju ucinkovitosti i kvalitete parni¢nih postupaka u sudovima u BiH
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3. Dodatna edukacija rukovoditelja

sudova i odjeljenja

Jacanje rukovodedih kapaciteta vrsilo se u
partnerstvu s Institutom za obuku sudaca
iz Nizozemske, kroz organiziranje posebnih
obuka i dodatnih edukacija za predsjednike
sudova i rukovoditelje gradanskih odjeljenja
na temu vjestina komunikacije, timskog rada
i liderstva.

Aktivnosti koje se odnose na unaprjedenje
procesa upravljanja sudom i predmetima
realizirane su u 29 sudova u BiH, iako je pr-
vobitno planom bilo predvideno osamnaest
sudova, a podrazumijevale su peer-to-peer
suradnju sudaca gradanskog referata iz cilj-
nih sudova u BiH sa sucima iz Norveske i Ni-
zozemske, zemljama partnerima na Projek-
tu. Suci iz Norveske i Nizozemske posjecivali
su ciljne sudove i sucima iz BiH predstavljali
iskustva najboljih europskih praksi.
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PRIKAZ AKTIVNOSTI KOJE SE ODNOSE NA UNAPRJEDENJE
PROCESA UPRAVLJANJA SUDOM | PREDMETIMA PO SUDOVIMA:

Osnovni sud Brcko
distrikta i Prizivni sud
Brcko distrikta BiH;

Osnovni sud u Bijeljini i
Okruzni sud u Bijeljini;

(vaéinski sud u Tuzlii
Zupanijski sud u Tuzli;

Sudovi Zenicko-dobojske
Zupanije;

Sudovi Srednjobosanske
Zupanije;

Osnovni sud u Doboju'i
Okruzni sud u Doboju;

Opdinski sud u Mostaru i
Zupanijski sud u Mostaru;

Sudovi
Zapadnohercegovacke
Zupanije;

Osnovni sud u Trebinju i
Okruzni sud u Trebinju.
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MENTORSTVO KAO DIO SUSTAVA
SUVREMENIH TEHNIKA SUDENJA

Razvoj i uvodenje sustava mentorstva za novoi-
menovane nositelje sudske funkcije prepoznati
su kao jedan od nacina unaprjedenja rada sudaca
u okviru kojeg novoimenovani suci dobivaju pot-
poru od iskusnijih kolega. Taj se sustav uspjesno
primjenjuje u brojnim europskim pravnim susta-
vima, a prvi rezultati uvodenja promjena veé su
vidljivi i u bh. pravhom sustavu.

Mentorstvo predstavlja svojevrsnu obuku koja se
provodi na radnom mjestu i kojom se osigurava

da novoimenovani suci dobiju potporu iskusnijih
kolega u vidu prijenosa znanja i iskustva, s ciljem
razvijanja sudackih vjestina, uz dosljedno posti-
vanje nacela neovisnosti i samostalnosti sudske
funkcije. Mentorstvo je iskljucivo proces razvoja
vjestina sudenja i ni u jednom segmentu se ne
odnosi na poduc¢avanje sudaca o pravu i u pot-
punosti podrzava nacela neovisnosti i samostal-
nosti suca te doprinosi kvalitetnijem pravosudu.
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Razvoj i uvodenje Sistema mentorstva u sudove u BiH
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U suradniji sa Sudbenim vijeéem Nizozemske i Sudskom administracijom Norveske u
okviru uvodenja sistema mentorstva u sudove u BiH, uradeno je sljedece:

* kreiran je Okvirni program
mentorstva za novoimenovane
suce i strucne suradnike u
sudovima;

e tijekom 2020.i2021. godine u Opcéinskom

sudu u Zenici i Osnovnom sudu u Banjoj Luci
imenovani su suci mentori, koji su radili s
novoimenovanim sucima, a uz savjetodavnu
potporu ¢élanova Radne skupine iz Norveske i
Nizozemske, inac¢e sudaca mentora u svojim
drZzavama;

e provedene su konzultacije s
nadleznim ministarstvima pravde;

e provedena je analiza stanja i

potreba nositelja sudske funkcije
za mentorstvom;

izradeni su nacrti pravnih akata koji bi trebali
Ciniti pravni okvir za mentorstvo: Nacrt
izmjena i dopuna Pravilnika o unutarnjem
sudskom poslovanju i Nacrt pravilnika o
mentorstvu za novoimenovane suce i struéne
suradnike koje imenuje VSTV BiH, ¢iji su
sastavni dio Okvirni program mentorstva

i provedbeni obrasci (individualni plan
razvoja, individualni plan mentorstva,
dnevnik mentorstva);

* uciljuizgradnje kapaciteta entitetskih
centara za edukaciju sudaca i tuzitelja,
izraden je i kurikulum obuke za suce
mentore te su provedene specijalizirane
obuke za skupine edukatora koji ¢e u
buduénosti obuéavati suce mentore.
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KVALITETNIJE | GRADANIMA RAZUMLIIVIJE
PRESUDE KAO DIO PROMIJENA U PRAVOSUDU

Odluke sudova u BiH najcesce se ocjenjuju kao
preopsirne i bez adekvatne strukture, te uglav-
nom sadrze nedovoljno kvalitetna obrazlozenja,
Sto ih Cini teSko razumljivim strankama, a posebice
ako se radi o strankama bez pravnih predznanjai
pravnih zastupnika.

Utvrdivanje konkretnih nedostataka u struktu-
ri, jeziku i pravnom obrazloZenju sudskih odluka
u parniénom postupku bio je prvi korak u uvode-
nju promjena u ovom podrucju, koje su, prema
brojnim pokazateljima, nuzne.

Kao pocetni korak utvrdivanja trenutacnog sta-
nja izvréena je analiza kvalitete 100 nasumicno
izabranih presuda u parni¢nom postupku, na te-
melju koje su struénjaci sacinili izvjeSée s najce-
§¢im greSkama i nedostacima analiziranih odluka.

Na temelju rezultata analize, kao jedan od me-
hanizama za unaprjedenje trenuta¢nog stanja,
izradeni su Priruénik i Smjernice za izradu sudske
odluke u parni¢nim predmetima.

Kako bi se podrzao proces uvodenja promjena
i novih praksi u izradi sudskih odluka u parniénim
predmetima, u suradnji s CEST-ovima, provedene
su edukacije za suce i stru¢ne suradnike.

Struéni materijali, koje je VSTV BiH kreirao u
suradnji sa Sudskom administracijom Norveske
i Sudbenim vije¢em Nizozemske, pomoci ¢e su-
cima i struénim suradnicima u sudovima da una-
prijede tehniku izrade odluka te obuku sudaca i
struénih suradnika.
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PRIRUCNIK

ZA IZRADU SUDSKE ODLUKE U PARNICNIM PREDMETIMA
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MODERNIZACIJA | REKONSTRUKCIJA
ZGRADA PRAVOSUDNIH INSTITUCIJA

Bolji uvjeti za rad,
ucinkovitije pravosudne institucije

Pitanje nedostatka smjeStajnog kapaciteta
pravosudnih institucija problem je s kojim se pra-
vosude suocava veé dulji niz godina, a koji izravno
utjeCe na njihovu uéinkovitost.

Upravo iz tih razloga, jos$ od 2008. godine,
VSTV BiH je razmatralo i konaéno u partnerstvu
sa donatorima i lokalnim vlastima izvrSio renovi-
ranje Palate pravde u Sarajevu, u kojoj su smje-
Stena dva najveca prvostupanjska i drugostu-
panjska suda u BiH, Kantonalni sud u Sarajevu i
Opdinski sud u Sarajevu.

Medutim, nedostatak smjestajnih kapaciteta
je i dalje bio izrazen. Stoga se pristupilo rjesenju
koje podrazumijeva preseljenje Kazneno—poprav-
nog zavoda Miljacka u svrhu prosirenja Kantonal-
nog suda u Sarajevu i Opéinskog suda u Sarajevu.

Izrada projektne dokumentacije, koju je VSTV
BiH osigurao kroz Projekt unaprjedenja kvalitete
pravosuda u dijelu koji se odnosi na moderniza-
ciju i rekonstrukciju zgrada pravosudnih institu-
cija, jedan je od kljuc¢nih preduvjeta za pocetak
realizacije adaptacije prostora KPZ Miljacka za
potrebe sudova.

Obnavljanjem prostorija KPZ Miljacka, Kan-
tonalni sud u Sarajevu i Opcinski sud u Saraje-
vu dobit ¢e proSirene prostorne kapacitete, koji
¢e zadovoljiti dugoroéne potrebe ovih institucija.

Planirani gradevinski radovi, uz prosirenje po-
stojecih kapaciteta, poboljSat ée i funkcionalnu
organizaciju prostora, pristup osocbama s invali-
ditetom i energetsku ucinkovitost.

Prema izradenom projektu, pored sudova, bice
obuhvaceno i rieSenje pitanja smjestaja sudbene
policije u smislu adekvatnog funkcioniranja su-
dova u okviru Palace pravde, posebice u pogledu
proceswranja kaznenih i prekr$ajnih predmeta
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Vrijednost projektne dokumentacije je RjeSenje buduceg vanjskog i unutarnjeg izgle-
69.750,00 KM, a izvodenje radova trebalo bi biti  da postojece zgrade KPZ ,Miljacka" predstavljeno
financirano sredstvima EU kroz program IPA 2019.  je na jednom od odrZanih sastanaka svih relevan-

tnih ucesnika ukljucenih u rjeSavanje problema
smjestajnih kapaciteta KPZ Miljacka i sudova.




Nabavka opreme

Dugogodi$nja implementacija projektnih ak-
tivnosti rezultirala je i potrebom za odrzivosti
odredenih aktivnosti i po okonéanju projekata,
stoga je bilo nuzno izvrsiti reorganizaciju Taj-
nistva VSTV-a BiH.

Naime, novousvojenim Pravilnikom o unutar-
njoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta
u VSTV-u BiH, izmedu ostalog, poveéan je broj
odjeljenja Tajnistva VSTV-a BiH kao unutarnjih or-
ganizacijskih jedinica, tako da, prema novoj unu-
tarnjoj organizaciji, Tajnistvo VSTV-a BiH umje-
sto dosadasnjih devet broji cetrnaest odjeljenja.
Takoder, nuzno je imati u vidu organizacijsko od-
vajanje Ureda stegovnog tuzitelja, Odjela za inte-
gritet i Odjela za imenovanja od strukture VSTV-a
BiH, Sto bi imalo svoje implikacije i na prostornu
organizaciju rada.

Imajuci u vidu navedeno, kao i ¢injenicu da
VSTV BiH nije raspolagao optimalnom koli¢inom
uredskog i drugog prostora, sredinom 2021. go-
dine zapoceti su pregovori sa Sudom BiH u vezi
s raspodjelom prostora unutar Kompleksa pra-
vosudnih institucija BiH a nakon iseljenja Tuzi-
teljstva BiH u novi objekt.
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Tom je prilikom izvrSena raspodjela kojom je
VSTV BiH dobio dodatnih 1200 m2 korisne po-
vrsine.

U okviru Projekta osigurana su i sredstva u
iznosu od oko 200.000 KM za opremanje novih
uredskih prostorija VSTV-a BiH, $to podrazumi-
jeva nabavu namjestaja, nabavu raéunalne i au-
diovizualne opreme.

Izvjesce o fizickom stanju pravosud-
nih institucija u BiH

U sklopu projekta ,Unaprjedenje ucéinkovito-

sti pravosuda”, koji je financirala Vlada Norveske,
izradeno je IzvjeSée o fizitkom stanju pravosud-
nih institucija u BiH te napravljen okvirni prijed-
log troskova adaptacije za svaki objekt posebno,
koji je u velikoj mjeri posluzio Izaslanstvu EU u
BiH te nadleznim ministarstvima pravde prilikom
odabira lokacija za izvodenje radova u okviru pro-
grama IPA 2012-2015.
Kako su posljednjih godina i donatori i lokalne
vlasti ulozili znacajna financijska sredstva za
potrebe poboljSanja uvjeta rada u pravosudnim
institucijama, bilo je potrebno izvrsiti azuriranje
podataka u lzvjeSéu.
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S ciljem dobivanja sveobuhvatne i aZzurirane
baze podataka o stanju objekata sudova i tuzitelj-
stava u okviru projekta ,Unaprjedenje kvalitete
pravosuda (IJQ)" u 2021. godini su organizirane
posjete pravosudnim institucijama te prikupljanje

nuznih informacija u svrhu aZuriranja lzvjeséa.
lzvjeSce ¢e, izmedu ostalog, biti temelj za pravil-
no planiranje viSegodiSnjih kapitalnih ulaganja u
pravosudnim institucijama u BiH.




DIGITALIZACIJA PRAVOSUDA
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Do povecanja naplate komunalnih poduzeé¢a
i rastere¢enja rada sudova uz primjenu SOKOP-Mal sustava

Komunalni predmeti u bh. pravosudu jo$ uvijek
¢ine 80% od ukupnog broja sudskih predmeta, Sto
predstavlja dodatno optereéenje u radu sudova
i znacajno povecéava broj nerijeSenih predmeta.
Kao jedan od nacina smanjenja nerijeSenih pred-
meta prepoznaje se intenzivnija primjena Susta-
va za elektroni¢ko podnosenje i obradu predme-
ta male vrijednosti, tzv. ,komunalnih predmeta”
(SOKOP-Mal), koji vodi ka brzoj naplati potrazi-
vanja komunalnih poduzeda te zna¢ajnom raste-
recenju sudova.

Rije¢ je o sustavu koji se implementira u svim
prvostupanjskim sudovima u BiH, a omoguduje
brze i ekonomicnije pokretanje i vodenje parnic-
nog/ovrsnog postupka.

S obzirom na to da uporaba ovog Sustava po-
drazumijeva da se razmjena sudskih pismena i
podnesaka odvija elektroni¢kim putem izmedu
suda i korisnika Sustava, to znac¢ajno skracuje
trajanje postupka te doprinosi ustedama u ljud-
skim i materijalnim resursima kao i skladiSnom
prostoru. SOKOP-Mal sustav je unaprijeden u
okviru projekta ,Unaprjedenje kvalitete pravo-

suda” i svi veliki sudovi u BiH koriste ovaj Sustav
u svojem radu.
U sudovima u kojima se primjenjivao,
SOKOP-Mal se pokazao kao ucinkovit sustav za
rieSavanje komunalnih predmeta, a predmeti koji
su bili u manualnim upisnicima evidentirani su u
jedinstvenoj elektronickoj bazi. Zahvaljujuci pred-
nostima Sustava i rezultatima koje su postizali
sudovi, Vijecée je donijelo Odluku o obveznoj pri-
mjeni SOKOP-Mal sustava u svim prvostupanj-
skim sudovima u BiH. Odluka je donesena s ciljem
smanjenja broja komunalnih predmeta, osigura-
nja ucinkovitije i ekonomicnije obrade predmeta,
stvaranja jedinstvene elektronicke baze predme-
ta te uvodenja jedinstvenog nacina procesuiranja
komunalnih predmeta u pravosudu u BiH.
Upravo je fokus jednog dijela aktivnosti koje
su realizirane kroz projekt ,Unaprjedenje kvali-
tete pravosuda” bio na Sirenju mreze korisnika
SOKOP-Mal sustava. Na poéetku implementa-
cije projektnih aktivnosti Sustav se primjenjivao
u ukupno 26 prvostupanjskih sudova.
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Trenutacno sustav koristi 45 prvostupanjskih sudova. Takoder, povecan je i ukupan broj

otvorenih predmeta u Sustavu s pocetnih 1,2 milijuna na 1.515.831, Sto predstavlja 84% od

ukupnog broja ovrsnih komunalnih predmeta u bh. pravosudu.

U cilju unaprjedenja rada sudova i unaprjedenja
Sustava i njegovih funkcionalnosti razvijena je i
druga/nova generacija SOKOP-Mal sustava kao i
niz novih funkcionalnosti koje ukljuéuju web-apli-
kaciju prilagodenu i za mobilne uredaje i table-
te. Osobita pozornost posveéena je segmentu
sigurnosti.

Istodobno, razvijena je i nova aplikacija koja
omogucuje jednostavan pristup predmetima za

ovrienike/tuzenike u postupku pred osnovnim/
opéinskim sudovima u BiH (SOKOP-public apli-
kacija za ovrsenike).

Cilj navedenog razvoja bio je da ovrsenici sa-
mostalno, putem pristupnog koda koji dodjeljuje
sud odnosno SOKOP-Mal sustav, mogu pristu-
piti svojim predmetima i pratiti stanje predmeta
po potrebi.

* Uvedena Il Generacija sustava za obradu podataka —

SOKOP-Mal

*

* Prosiren broj korisnika ( prvostupanjskih sudova i

pokretaéa postupka)

*

 Svi prvostupanjski sudovi korisnici su SOKOP-Mal sustava




-
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Izgled nove SOKOP-public aplikacije za ovrienike/tuzenike:

I i)Sokop-I‘dm ®
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ANALIZA NEOVISNOSTI, ODGOVORNOSTI | KVALITETE
U PRAVOSUDU PREMA KRITERIJIMA ENCJ-A

VSTV BiH i sudovi u BiH intenzivno rade na unaprjedenju neovisnosti i odgovornosti te

posebice na kvaliteti rada, pokazalo je IzvjeS¢e o neovisnosti, odgovornosti i kvaliteti
pravosuda Bosne i Hercegovine, koje je radeno prema kriterijima Europske mreze pra-

vosudnih vijeéa (ENCJ).

Tezedi uspostavljanju pravosuda koje je usklade-
no s europskom pravosudnom kulturom, VSTV
BiH je, posredstvom projekta ,Unaprjedenje kva-
litete pravosuda”, ostvario suradnju s Europskom
mrezom sudbenih vijec¢a, kao krovnom instituci-
jom koja promovira i jaca pravosudna vije¢a Eu-
ropske unije.

Rezultati i pomaci koje je VSTV postigao u imple-
mentaciji ove aktivnosti su od iznimnog znacaja za

instituciju. Naime, iskoristena je prilika da Vijece
primijeni alate ENCJ-a, upitnike i ankete i da po-
sredstvom partnerskih institucija Sudske admini-
stracije NorvesSke i Sudbenog vije¢a Nizozemske
ostvari suradnju s ovom europskom institucijom
bez obzira na to Sto BiH joS uvijek nije odobren
kandidatski status za EU te ona nije ¢lanica EN-
CJ-a, niti moze aplicirati za status promatraca.

Zahvaljuci ovoj privilegiji i primijenjenim alatima procjene osnovnih postulata pra-
vosudnog sustava, VSTV BiH bio je u prilici izvrsiti objektivnu procjenu neovisnosti,
odgovornosti i kvalitete rada pravosuda prema kriterijima ENCJ-a i utvrditi prioritete
za vlastiti rad i rad pravosudnih institucija, definirati djelotvorne mehanizme za ispun-
jenje utvrdenih prioriteta, te razmijeniti pozitivne prakse sa Sudskom administracijom
Norveske i Vije¢em za pravosude Nizozemske.

Na temelju uspostavljene suradnje, koristedi
se navedenim metodama i alatima, kao rezultat
navedene aktivnosti, koristeéi nacela ENCJ-a,
izradeno je lzvjeS¢e o neovisnosti, odgovornosti
i kvaliteti pravosuda BiH 2018-2020 (u daljnjem

tekstu: IzvjeSée). Izvjescée, koje su izradili pred-
stavnici Vije¢a za pravosude Nizozemske, g.
prof. dr. Frans van Dijk i Sarah Koolen MSc u
suradnji s projektnim timom TajniStva VSTV-a
BiH, daje pregled stanja bh. pravosuda te iden-
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tificira podruéja rada VSTV-a BiH i pravosuda
koja nisu sukladna europskim standardima i
koja zahtijevaju unaprjedenja i kao takvo pred-
stavlja temelj odredivanja daljnjeg pravca dje-
lovanja VSTV-a BiH.

Glavni nalazi IzvjeSéa ukazuju da je postignut
odredeni napredak u segmentu neovisnosti, a
pozitivnom se ocjenjuje i ¢injenica da VSTV BiH
spada medu nekolicinu pravosudnih vijeéa u Eu-
ropi koja vrse procjenu kvalitete sudskih odlu-
ka, a prostor za dodatno unaprjedenje kvalitete
prepoznaje se u pojednostavljenju postupaka,
elektroni¢kom podnoSenju tuzbe i elektronic-
kim postupcima.

Istodobno, IzvjeSée ukazuje i da je progresiv-
niji napredak, posebice u dijelu koji se odnosi na
objavljivanje financijskih izvjeSéa te imenova-
nja i napredovanja sudaca, znacajno uvjetovan

w—_r

NORWEGIAN COURTS
ADMINISTRATION

djelovanjem i radom zakonodavne vlasti. Nala-
zi iz Izvje$éa ukazuju i na postojanje negativ-
ne percepcije o neovisnosti pravosuda kao i na
nedostatak povjerenja gradana u rad pravosud-
nih institucija. Propusti su identificirani i u po-
drucju odnosa s medijima, transparentnosti te
objavljivanju podataka o imovini nositelja pra-
vosudnih funkcija.

IzvieScée se pokazalo kao dobro korektivno i
preventivno sredstvo koje je potaknulo potrebu
odrzavanja tematskih sastanaka i izmedu ¢&la-
nova Vije¢a i medunarodnih partnera, predstav-
nika Sudske administracije Norveske, Vijec¢a za
pravosude Nizozemske i predstavnika ENCJ-a,
kao i sastanaka s drugim sudionicima, profesi-
onalnom zajednicom i medunarodnim partneri-
ma, koji su rezultirali jacanjem meduinstitucio-
nalne suradnje na unaprjedenju rada pravosuda.

\ &1

de Rechtspraak

Evropean Network of Councils
for the Judiciary (ENCJ)
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SLABOSTI PREDNOSTI

Formalna nezavisnost u radu
pravosudnih institucija
na visokom je nivou;
Dobar legislativni okvir

Drustvo i korisnici sudova
imaju nisko povjerenje u rad
VSTV-a BiH i pravosuda

Postoji raskorak izmedu
formalnih jamstava i nac¢ina
na koji se ona primjenjuju
u praksi

VSTV BiH provodi istrazivanje
zadovoljstva korisnika suda

Percepcija neovisnosti
je slaba

| .
VSTV BiH ima Siroke
nadleznosti i dobar
L pravni temelj
' [
Al

VSTV BiH usvojio je
Komunikacijsku strategiju

Slaba komunikacija
s medijima
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Dijaloski sastanak predstavnika VSTV-a BiH,
Sudske administracije Norveske i Sudbenog vije¢a Nizozemske

S —

Odgovornost je uvjet neovisnosti




Proces koji je zapocet u toku 1JQ projekta pred-
stavlja polazni temelj za utvrdivanje i poduzimanje
odgovarajucih mjera za postupanje po nalazima
lzvjeSéa, te omoguduje uspostavljanje mjerenja i
pracenja eventualnog napretka rada VSTV-a BiH
i pravosuda opcenito u procesu uspostavljanja
europskih standarda koristenjem instrumenata
mjerenja ENCJ-a.
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Provedba navedene aktivnosti omogucuje uspo-
stavljanje pravosuda koje je sukladno europskim
standardima, interakciju s drugim pravosudnim
vijeéima EU koja omogucuje uvid u naucene lek-
cije u vezi s pravosudnom reformom, uvid u na-
¢ine unaprjedenja osnovnih nacela pravosudnih
sustava (neovisnosti, odgovornosti, u¢inkovitosti
i kvalitete), Sto ée u konacnici utjecati na jacanje
neovisnosti i odgovornosti VSTV-a BiH.

Primjena principa omoguéit ¢e ispunjenje preporuka iz Analitickog izvjeSéa - Misljenje
komisije o zahtjevu Bosne i Hercegovine za ¢lanstvo u Europskoj uniji kojim se istice da

je neophodno da institucija VSTV BiH oslikava vrijednosti i principe koje treba garan-

tovati i da procese vodi tako Sto ce biti primjer efikasnosti, odgovornostii integriteta.!

1 (JHA IND/EXP 62880, vremenski okvir misije: od 12. do 16. rujna 2016. godine, autor Izvje$c¢a: Maria Giulia-
na Civinini, predsjednica Kaznenog odjela Suda u Livornu - Italija). Misljenje je formirano na temelju stanja iz

2016. godine.
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KVALITETNIJIM ODABIROM KANDIDATA
ZA RAD DO UCINKOVITIJEG PRAVOSUDA

VSTV BiH kao neovisno i samostalno tijelo ima
zadatak osigurati neovisno, nepristrano i profe-
sionalno pravosude zbog ¢ega je nuzno raditi na
kontinuiranom ja¢anju njegove uloge regula-
tornog tijela.

Unaprjedenje procedure imenovanja, napre-
dovanja i ocjenjivanja sudaca jedna je od nadlez-
nosti VSTV-a, a jedan od osnovnih ciljeva i una-
prjedenje ovog podrudja.

Kao jedan od nacina za ucinkovitiji rad pravo-
suda prepoznato je unaprjedenje procesa odabira
kandidata za rad u pravosudu. Izradena je Anali-
za testnih procedura i strukturiranog razgovora
za prvi ulazak kandidata u pravosude.

Stalno povjerenstvo za provedbu testnih pro-
cedura, strukturiranog razgovora i unaprjedenje
postupka imenovanja usvojilo je znacajan broj pre-
poruka iz navedene Analize, a jedna od njih bila
je i preporuka da se proSiri baza ispitnih pitanja
za provedbu kvalifikacijskog testiranja.

Za izradu pitanja iz gradanskog, kaznenog i
gospodarskog podrucja predloZeno je i izabrano
osam struénjaka koje &ine suci i tuzitelji entitet-
skih vrhovnih sudova, odnosno entitetskih tuzi-
teljstava, kao i sudac Viseg gospodarskog suda
u Banjoj Luci.

Struénjaci su izradili ukupno 600 dodatnih pi-
tanja. Nova ispitna pitanja bit ¢e unesena u bazu,
javno objavljena i koristena prilikom organiziranja
kvalifikacijskog testiranja tijekom 2022. godine.

Na taj je nacin baza ispitnih pitanja proSirena
za oko 21,5%, te ée se tako ujedno implementirati
i jedna od preporuka Taiex ekspertne peer review
misije u Bosni i Hercegovini o procedurama i kri-
terijima za imenovanje sudaca i tuzitelja koja se
odnosi na planiranje revizije, aZzuriranje i daljnju
implementaciju baze ispitnih pitanja.
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KAKO DO SADA OSTVARENI REZULTATI

MENTORSTVO . * Program mentorstva
* lzraden Nacrt pravnog i programskog e ety 2 .
primjenjivat ¢e se u svim

okvira za mentorstvo . e

e . , sudovima u BiH sto ¢e

* Specijalizovani edukatori - e

. dugorocéno doprinijeti

e Izraden model Smjernica za , ..
; , . . dmeti kvalitetnijem radu sudaca

postupanje U parnichim predmetima e Obuceni edukatori prenosit ée
na temelju kojih su kantonalni sudovi

j kol
pristupili izradi jedinstvenih Smjernica AIEE GRS
za pravosude kantona”
UNAPREBENJE . Razvijc'e'ni 's'truéni/edukativni - Ujednaéene Smjernice za
g 533’5181'4:9%2 gﬂgﬁﬂ}m materljatliprogram podruéje Federacije BiH
edukacije » Koristenje struénih/edukativnih

materijala u okviru programa
entitetskih centara za
kontinuiranu obuku nositelja
pravosudnih funkcija




DOPRINOSE BUDUCIM REFORMAMA U PRAVOSUDU?

UNAPREDENJE
INFRASTRUKTURE
PRAVOSUDNIH
INSTITUCIJA

JACANJE ULOGE VSTV-a
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e Stvorenipreduvjeti za
izvodenje radova na
prosirenju prostornih
kapaciteta kantonalnog i
opcinskog suda u Sarajevu u
zgradi KPZ »Miljacka«

e Unaprjedenje procesa
odabira kandidata za rad u
pravosudu.

e Uspostavljena suradnja
s Evropskom mrezom
sudskih vije¢a, kao krovhom
institucijom koja promovira
i jac¢a pravosudna vijeéa
Europske unije

* Rijesen problem

nedostatka prostornih
kapaciteta sto se direktno
odrazava na efikasnost
rada pravosudnih
institucija

Kreirano 600 dodatnih
pitanja koja Ce biti
koristena prilikom
organizovanja
kvalifikacijskog testiranja

Proces koji je zapocet

u okviru IJQ projekta
predstavlja temelj za
utvrdivanje i poduzimanje
odgovarajucéih mjera za
postupanje po nalazima
Izvjeséa, te omogucuje
uspostavljanje mjerenja
i pracenja eventualnog
napretka rada VSTV-a
BiH i pravosuda opcenito
u procesu uspostavljanja
europskih standarda
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