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 Na osnovu člana 43. stav 2. tačka z) te člana 241. stav 1. i člana 242. Zakona o krivičnom 

postupku Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“ broj 53/12, 66/18, 91/17 i 

15/21), podižem  

O P T U Ž N I C U 

protiv 

  

1. BRANISLAV ZELJKOVIĆ, 

2. SLAVKO BOJIĆ,  

3. SANI CRLJIĆ,  

4. SAŠA MARKOVIĆ,  

5. DRAGAN DUBRAVAC,  

Da su: 

Branislav Zeljković: 

 

1. U vremenskom periodu od marta 2020. godine do marta 2021. godine u Banjaluci, nakon 

što je zaključkom Vlade Republike Srpske broj 04/1-012-2-733/20 od 10.03.2020. godine, 

u tački 9. zadužen JZU Institut za javno zdravstvo Republike Srpske da vrši nabavku 

medicinske opreme, lične zaštitne opreme i dezinfekcionih sredstava u svrhu sprečavanja i 

suzbijanja pojave korona virusa (Covid 19) u Republici Srpskoj, za koju svrhu su iz budžeta 

Republike Srpske na račun JZU Institut za javno zdravstvo u toku 2020. godine doznačena 

finansijska sredstva u ukupnom iznosu od 15.082.262,50 KM, za vrijeme vanredne situacije 

za teritoriju Republike Srpske zbog epidemiološke situacije usljed korona virusa proglašene 

Odlukom Vlade Republike Srpske broj 04/1-012-2-792/20 od 16.03.2020. godine 

(„Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 25/20), a potom vanrednog stanja proglašenog 

Odlukom Narodne Skupštine Republike Srpske broj 02/1-021-299/20 od 28.03.2020. 

godine („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 31/20), Branislav Zeljković u svojstvu 

službenog lica i to imenovanog funkcionera u javnoj ustanovi, kao vršilac dužnosti direktora 

Javne zdravstvene ustanove Institut za javno zdravstvo Republike Srpske (u daljem tekstu 

Institut), a potom direktor Instituta, koji je imenovan na tu funciju od strane Vlade 

Republike Srpske1, sa ovlaštenjima da rukovodi, predstavlja i zastupa Institut i odgovara za 

 
1 rješenja Vlade Republike Srpske broj 04/1-012-2-1012/19 od 11.04.2019. godine, broj 04/1-012-2-1608/19 od 

20.06.2019. godine, broj 04/1-012-2-2135/19 od 19.08.2019. godine, broj 04/1-012-2-2814/19 od 31.10.2019. 
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zakonitost rada Instituta, kako je to propisano članom 18. Zakona o sistemu javnih službi 

(„Službeni glasnik Republike Srpske“ broj 68/07, 109/12, 44/16) i članom 23. Statuta Javne 

zdravstvene ustanove Institut za javno zdravstvo Republike Srpske (u daljem tekstu Statut)2, 

te u skladu sa članom 28. Statuta organizuje i rukovodi procesom rada u Institutu i 

naredbodavac je za izvršenje programa rada i finansijskog plana Instituta, a u skladu sa 

Pravilnikom o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Institutu za zaštitu 

zdravlja Republike Srpske3, zastupa Institut, odgovara za zakonitost rada, organizuje i 

rukovodi procesom rada i vodi poslovanje Instituta, te je u skladu sa članom 24. Pravilnika 

o računovodstvu i računovodstvenim politikama JZU Institut za javno zdravstvo Republike 

Srpske4, ovlašćen da potpisuje naloge za plaćanja sa računa Instituta, koristeći okolnosti 

proglašenja pandemije korona virusa, koja je od strane Svjetske zdravstvene organizacije 

proglašena na globalnom nivou, u postupcima javnih nabavki provedenim od strane 

Instututa kao ugovornog organa, u kojim postupcima u skladu sa članom 7. stav 3. 

Pravilnika o javnim nabavkama u JZU Institut za javno zdravstvo Republike Srpske broj 

501-7875-4/19 od 27.12.2019. godine, kao vršilac dužnosti direktora i direktor ugovornog 

organa donosi sve odluke (rješenja), te u skladu sa članom 29. istog Pravilnika u okviru 

svojih nadležnosti vrši nadzor nad pravilnom primjenom istog, svjestan svog djela čije 

izvršenje je htio, postupajući protivno interesima službe koju je obavljao, iskoristio službeni 

polozaj i ovlaštenja vršioca dužnosti direktora i direktora Instituta, kao ugovornog organa 

provedenih javnih nabavki, kako bi sebi i drugima pribavio korist na štetu sredstava budžeta 

Republike Srpske, pa su tako: 

 

 

 

 

1.1. Branislav Zeljković, Slavko Bojić i Dragan Dubravac: 

 

Nakon što je u periodu od 23.03.2020. godine do 25.03.2020. godine, prije pokretanja postupka 

nabavke, Slavko Bojić, direktor i odgovorno lice „Procontrol“ d.o.o. Banjaluka, čija je osnovna 

djelatnost inženjerske djelatnosti i s njima povezano tehničko savjetovanje (71.12 Klasifikacije 

djelatnosti), putem poruka na Viber aplikaciji stupio u kontakt sa Branislavom Zeljkovićem, 

vršiocem dužnosti direktora Instituta, nudeći mu zaštitne maske KN95/FFP2 koje može 

nabaviti iz Kine, a Branislav Zeljković mu potvrdio potrebu za nabavkom takvih maski, te se u 

vezi sa tom ponudom dogovorili da će se čuti i definisati cijenu maski prije formalnog 

pokretanja postupka nabavke, koji razgovor i komunikaciju su potom i ostvarili putem We Chat 

aplikacije, kojom prilikom je Branislav Zeljković, svjestan zabranjenosti svojih radnji koje su 

protivne interesima službe koju je obavljao, a čije je izvršenje htio, sa Slavkom Bojićem i 

postigao dogovor o vrsti, količini i cijeni robe koja će biti predmet nabavke, a koja će biti 

višestruko uvećana u odnosu na nabavnu, sve u cilju da sebi i pravnom licu „Procontrol“ d.o.o. 

Banjaluka pribavi korist, nakon čega je, u cilju realizacije postignutog dogovora, Slavko Bojić 

stupio u kontakt sa Draganom Dubravcem, direktorom i odgovornim licem „Promeding“ 

d.o.o. Laktaši, čija je osnovna djelatnost trgovina na veliko farmaceutskim proizvodima (46.46 

Klasifikacije djelatnosti), koji je upisan u Registar veleprometnika medicinskih sredstava po 

rješenju Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH broj 10-07.12-2-5921-2/19 od 

16.08.2019. godine, te tražio od njega da zaključe ugovor o zajedničkom učešću u postupku 

nabavke medicinske zaštitne opreme za potrebe Instituta i da učestvuju kao grupa ponuđača, a 

 
godine, broj 04/1-012-2-3559/19 od 26.12.2019. godine, broj 04/1-012-2-749/20 od 06.03.2020. godine i broj 

04/1-012-2-2000/20 od 30.07.2020. godine 
2 broj 501-4574-3/17 od 17.08.2017. godine, broj 501-2306-3/19 od 05.04.2019. godine, broj 501-3850-1-2/19 od 

21.06.2019. godine i broj 501-6467-1-2/19 od 30.10.2019. godine 
3 broj 500-2722/09 od 07.07.2009. godine i broj 501-1234-7/20 od 27.02.2020. godine 
4 broj 501-5985-3/18 od 03.10.2018. godine i broj 501-1219-4/9 od 25.02.2019. godine 
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Dragan Dubravac, ne znajući za prethodno postignuti dogovor Slavka Bojića i Branislava 

Zeljkovića, prihvatio takav zahtjev Slavka Bojića, pa je, iako znajući da pravno lice 

„Procontrol“ d.o.o. Banjaluka, ne ispunjava uslove za učešće u postupku javne nabavke 

medicinske zaštitne opreme u pogledu sposobnosti za obavljanje profesionalne djelatnosti, jer 

nije registrovano za obavljanje djelatnosti koja je predmet takve nabavke, niti ima rješenje 

Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH kojim se ponuđaču odobrava vršenje prometa 

medicinskim sredstvima i da u skladu sa članom 109. Zakona o lijekovima i medicinskim 

sredstvima („Službeni glasnik BiH“ broj 58/08), članom 77. Pravilnika o medicinskim 

sredstvima („Službeni glasnik BiH“ broj 4/10), te članovima 7. i 8. Pravilnika o proizvodnji i 

prometu na veliko medicinskih sredstava („Službeni glasnik BiH“ broj 71/12), ne ispunjava 

uslove za uvoz i promet medicinskih sredstava, u namjeri da nekvalifikovanom pravnom licu 

„Procontrol“ d.o.o. Banjaluka omogući učešće u predmetnom postupku nabavke i na taj način 

utiče na donošenje odluke Instituta, kao ugovornog organa o izboru ponuđača, što je kasnije i 

realizovano prihvatanjem od strane Instituta ponude grupe ponuđača i zaključivanjem sa istima 

ugovora o nabavci, sa Slavkom Bojićem dogovorio, a potom i zaključio Ugovor o formiranju 

konzorcijuma za uvoz zaštitne opreme i medicinskih maski naručiocu – JZU Institut za javno 

zdravstvo Republike Srpske (u daljem tekstu Ugovor o konzorcijumu), koji je zaključen marta 

2020. godine (bez preciziranog datuma zaključenja) između „Procontrol“ d.o.o. Banjaluka, 

zastupan po direktoru Slavku Bojiću i „Promeding“ d.o.o. Laktaši, zastupan po direktoru 

Draganu Dubravcu, kojim ugovorom su u članu 1. ugovorne strane dogovorile da objedine 

svoje učešće pri uvozu zaštitne opreme i medicinskih maski za Institut, a Slavko Bojić ovlašten 

za preduzimanje svih radnji u vezi sa dostavljanjem ponude Institutu, te zaključivanja ugovora 

i realizaciju istog, iako se u skladu sa članom 46. Zakona o javnim nabavkama („Službeni 

glasnik BiH“ broj 39/14), nedostatak ispunjenosti uslova u pogledu sposobnosti obavljanja 

profesionalne djelatnosti ne može nadomjestiti raspolaganjem kapaciteta drugih subjekata, što 

predmetni ugovor o konzorcijumu čini nezakonitim, da bi se Slavko Bojić dana 25.03.2020. 

godine, u skladu sa prethodno postignutim dogovorom sa Branislavom Zeljkovićem, zvanično 

obratio Institutu i putem e-maila dostavio ponudu broj 23/20 od 24.03.2020. godine za nabavku 

50.000 medicinskih respiratornih maski KN95, ukupne vrijednosti 345.000,00 KM bez PDV, 

nakon čega je Branislav Zeljković, u skladu sa istim dogovorom, u ime Instituta, kao 

ugovornog organa, istog dana donio Posebnu odluku o pokretanju postupka nabavke broj 500-

2078-1/20 od 25.03.2020. godine, a potom Odluku o pokretanju postupka nabavke broj 500-

2078-2/20 od 25.03.2020. godine - pregovaračkim postupkom bez objave obavještenja o 

nabavci - za nabavku 50.000 komada medicinskih respiratornih maski (JRJN: 3314000-0 

medicinski potrošni materijal), procijenjene vrijednosti nabavke 345.000,00 KM bez PDV, 

kojim odlukama je, prilagođavajući nabavku prethodnom dogovoru sa Slavkom Bojićem, 

utvrdio vrstu i količinu robe kao i vrijednost nabavke na osnovu ponude „Procontrol“ d.o.o. 

Banjaluka od 24.03.2020. godine, za koju nabavku je potpisao Tendersku dokumentaciju za 

nabavku medicinskih respiratornih maski broj 500-2078-4/20 (u daljem tekstu Tenderska 

dokumentacija), u kojem postupku je dana 25.03.2020. godine zahtjev za učestvovanje u 

postupku javne nabavke uputio pravnom licu „Procontrol“ d.o.o. Banjaluka, a dana 27.03.2020. 

godine „Procontrol“ d.o.o. Banjaluka po ovlašćenom licu xxxx istovremeno dostavio i zahtjev 

za učešće i ponudu broj 27/20 „medicinske respiratorne maske KN95“, kao grupa ponuđača - 

„Procontrol“ d.o.o. Banjaluka i „Promeding“ d.o.o. Laktaši, nakon čega je Branislav 

Zeljković, koji u skladu sa članom 8. stav 2. tačka f. Pravilnika o uspostavljanju i radu komisije 

za nabavke („Službeni glasnik BiH“ broj 103/14), kao odgovorno lice Instituta - vršilac dužnosti 

direktora ugovornog organa, donosi konačnu odluku o dodjeli ugovora i snosi odgovornost za 

javnu nabavku, znajući da Tenderskom dokumentacijom nije predviđena mogućnost učešća 

grupe ponuđača, niti su posebno definisani uslovi za kvalifikaciju ukoliko zahtjev za 

učešće/ponudu dostavlja grupa ponuđača, jer ista u skladu sa članom 53. stav 1. i članom 62. 

Zakona o javnim nabavkama, te članom 3. stav 2c) tačka 3. i stav 2e) tačka 5. Uputstva za 

pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda („Službeni glasnik BiH“, broj 90/14), ne 
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sadrži odredbe koje se odnose na grupu ponuđača, niti su Tenderskom dokumentacijom 

precizirani dokumenti koje dostavlja grupa ponuđača, odnosno svaki član grupe, te znajući da 

pravno lice „Procontrol“ d.o.o. Banjaluka ne ispunjava kvalifikacione uslove za učešće u 

predmetnoj nabavci u pogledu sposobnosti za obavljanje profesionalne djelatnosti koji su 

definisani u tački 4.2 Tenderske dokumentacije, jer nije registrovano za obavljanje djelatnosti 

koja je predmet javne nabavke, niti ima rješenje Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH 

kojim se ponuđaču odobrava vršenje prometa medicinskim sredstvima i da u skladu sa članom 

109. Zakona o lijekovima i medicinskim sredstvima, članom 77. Pravilnika o medicinskim 

sredstvima, te članovima 7. i 8. Pravilnika o proizvodnji i prometu na veliko medicinskih 

sredstava ne ispunjava uslove za uvoz i promet medicinskih sredstava, zbog čega je u skladu sa 

članom 69. stav 2. tačka d) Zakona o javnim nabavkama bio dužan poništiti postupak javne 

nabavke, svjesno kršeći navedene propise i Tendersku dokumentaciju, postupajući protivno 

interesima službe koju je obavljao, sve kako bi realizovao postignuti dogovor sa Slavkom 

Bojićem i sebi i pravnom licu „Procontrol“ d.o.o. Banjaluka pribavio imovinsku korist, istog 

dana donio Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuđača broj 500-2078-13/20 od 27.03.2020. 

godine, kojom se ugovor za realizaciju nabavke 50.000 komada medicinskih respiratornih 

maski dodijeljuje grupi ponuđača „Procontrol“ d.o.o. Banjaluka i „Promeding“ d.o.o. Laktaši 

za ponuđenu cijenu od 345.000,00 KM bez PDV, a potom istog dana u ime Instituta, kao 

ugovornog organa - naručioca, potpisao Ugovor za nabavku respiratornih maski broj 500-2078-

14/20 od 27.03.2020. godine sa grupom ponuđača „Procontrol“ d.o.o. Banjaluka i „Promeding“ 

d.o.o. Laktaši, koju je po ovlašćenju Slavka Bojića zastupala xxxx, kojim ugovorom je kao 

predmet definisana realizacija nabavke 50.000 komada medicinskih respiratornih maski KN95, 

ukupne vrijednosti 403.650,00 KM sa PDV (345.000,00 KM bez PDV), da bi na osnovu 

narudžbenice Instituta broj 500-2155-1/20 od 28.03.2020. godine za 50.000 medicinskih 

respiratornih maski KN95, dana 16.04.2020. godine „Procontrol“ d.o.o. Banjaluka Institutu 

isporučio cjelokupnu ugovorenu količinu robe, te izdao račun i otpremnicu za medicinske 

respiratorne maske KN95, po cijeni od 6,90 KM bez PDV po komadu, odnosno ukupno 

345.000,00 KM bez PDV (403.650,00 KM sa PDV), nakon čega je Branislav Zeljković 

naložio da se sa računa Instituta izvrši isplata kupoprodajne cijene prema „Procontrol“ d.o.o. 

Banjaluka, na osnovu kojeg naloga je dana 21.04.2020. godine na račun „Procontrol“ d.o.o. 

Banjaluka otvorenog u Sberbanci Banjaluka broj 5672411100004792 isplaćen dio 

kupoprodajne cijene u iznosu od 282.555,00 KM, a dana 05.05.2020. godine preostali iznos od 

121.095,00 KM, iako je Slavko Bojić, kao odgovorno lice „Procontrol“ d.o.o. Banjaluka, znao 

da je „Promeding“ d.o.o. Laktaši, na osnovu saglasnosti Agencije za lijekove i medicinska 

sredstva BiH za hitan uvoz medicinskih sredstava koja nisu upisana u Registar medicinskih 

sredstava BiH broj 07-07.7-2-3444-1/20 od 14.04.2020. godine, dana 15.04.2020. godine 

uvezao maske od inodobavljača iz Kine, pravnog lica Shenzen Chuangxinjia Rfid Tag CO, 

LTD, Shenzen, po cijeni 0,2 USD po komadu (protivvrijednost 0,3568 KM) po računu broj 

2000412-MMSCODE-007 od 02.04.2020. godine, da bi po izvršenom uvozu Slavko Bojić, 

svjestan prethodnog dogovora sa Branislavom Zeljkovićem da se prodajne cijene maski 

višestruko uvećaju u odnosu na nabavne, kako bi korist ostvarili i Branislav Zeljković i 

„Procontrol“ d.o.o. Banjaluka, čije je izvršenje htio, od Dragana Dubravca, direktora i 

odgovornog lica „Promeding“ d.o.o. Laktaši, tražio da formira prodajnu cijenu maski prema 

„Procontrol“ d.o.o. Banjaluka u iznosu od 2,06947 KM bez PDV po komadu, te da mu od 

ukupno naplaćenog iznosa preda 85.000,00 KM, rekavši mu da taj novac mora nekom dati, što 

je Dragan Dubravac, iako i tada ne znajući za prethodni dogovor Slavka Bojića i Branislava 

Zeljkovića i učinio, te dana 16.04.2020. godine u skladu sa zahtjevom Slavka Bojića ukupno 

uvezenu količinu maski od 67.650 komada po računu broj 13/20 fakturisao i prividno prodao 

„Procontrol“ d.o.o. Banjaluka za cijenu od 140.000,00 KM bez PDV, a ne Institutu kao 

krajnjem kupcu, a „Procontrol“ d.o.o. Banjaluka istog dana na osnovu računa broj 20-3000-

000003 od 16.04.2020. godine ugovorenu količinu od 50.000 medicinskih respiratornih maski 

KN95 fakturisao i prodao Institutu za cijenu od 6,90 KM po komadu, odnosno ukupnu cijenu 
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od 345.000,00 KM bez PDV (403.650,00 KM sa PDV), čime je u odnosu na nabavnu cijenu sa 

zavisnim troškovima konačna prodajna cijena prema Institutu, kao drugom kupcu u lancu 

prodaje, uvećana za 1.553,49%, a nakon što je Institut dana 21.04.2020. godine „Procontrol“ 

d.o.o. Banjaluka isplatio prvi dio kupoprodajne cijene u iznosu od 282.555,00 KM, a 

„Procontrol“ d.o.o. Banjaluka slijedećeg dana 22.04.2020. godine na račun „Promeding“ d.o.o. 

Laktaši broj 5673431100027924 otvoren u Sberbanci Banjaluka izvršio prenos novca u iznosu 

od 100.000,00 KM, Dragan Dubravac, u skladu sa zahtjevom Slavka Bojića, istog dana sa 

računa „Promeding“ d.o.o. Banjaluka na svoj račun u Sberbanci Banjaluka broj 

5672415000694407 na ime dobiti izvršio prenos novca u iznosu od 78.000,00 KM, te istog 

dana sa svog računa gotovinski podigao iznos od 75.000,00 KM, a sa računa „Promeding“ d.o.o. 

Banjaluka iznos od 10.000,00 KM, pa nakon što je na opisan način obezbijedio traženi iznos 

od 85.000,00 KM, istog dana po uputama Slavka Bojića navedeni iznos novca predao xxxx, da 

bi potom Slavko Bojić dao upute xxxx da preuzeti novac u iznosu od 85.000,00 KM preda 

njemu poznatom muškom licu koji je čeka u crnom putničkom vozilu na parking prostoru 

Poliklinike u Ulici Zdravka Korde broj 1 (parking iza zgrade Instituta), što je ista odmah i 

učinila, a navedeno njemu poznato lice preuzeti novac potom odnio i predao Branislavu 

Zeljkoviću, na koji način je prethodno opisanim radnjama zloupotrebe Branislav Zeljković, 

iskoristivši položaj i ovlaštenja vršioca dužnosti direktora Instituta kao ugovornog organa ove 

nabavke, pribavio sebi imovinsku korist u iznosu od 85.000,00 KM, a pravnom licu 

„Procontrol“ d.o.o. Banjaluka pribavio imovinsku korist u iznosu od 241.526,50 KM, čime je 

za budžet Republike Srpske prouzrokovao štetu u novčanom iznosu od 326.526,50 KM.  

 

Dakle, Branislav Zeljković kao službeno lice iskorištavanjem svog službenog položaja ili 

ovlaštenja pribavio sebi i drugom imovinsku korist u iznosu koji prelazi 50.000,00 KM, a djelo 

je izvršeno pri vršenju javnih nabavki i na štetu sredstava budžeta Republike Srpske, Slavko 

Bojić sa umišljajem pomogao Branislavu Zeljkoviću u izvršenju krivičnog djela, a Dragan 

Dubravac, kao odgovorno lice u privrednom duštvu, u postupku javne nabavke preduzeo 

protivpravne radnje u namjeri da time utiču na donošenje odluke naručioca javne nabavke. 

 

 

 

1.2. Branislav Zeljković i Sani Crljić: 

 

Nakon što je u toku marta 2020. godine, Branislav Zeljković, kao vršilac dužnosti direktora 

Instituta, stupio u kontakt sa xxxx, direktorom „xxxx“ d.o.o. Srbac, u vezi sa nabavkom hiruških 

maski za potrebe Instituta, koji ga je upoznao da se navedeno pravno lice bavi proizvodnjom 

hiruških maski kojih ima na stanju u količini od 10.000 komada po cijeni od 0,16 KM bez PDV 

po komadu, te veću količinu po cijeni od 0,50 KM bez PDV po komadu, a Branislav Zeljković 

mu rekao da će mu se javiti čovjek preko koga će se realizovati prodaja maski prema Institutu, 

Branislav Zeljković u međuvremenu stupio u kontakt sa Sanijem Crljićem, direktorom i 

odgovornim licem „Sineks laboratorija“ d.o.o. Banjaluka, sa kojim je, svjesno postupajući 

protivno interesima službe, što je i htio, u cilju pribavljanja imovinske koristi „Sineks 

laboratorija“ d.o.o. Banjaluka a na štetu budžetskih sredstava Republike Srpske, dogovorio da 

„Sineks laboratorija“ d.o.o. Banjaluka kupi veću količinu hiruških maski od dobavljača „xxxx“ 

d.o.o. Srbac i da ih proda Institutu kao krajnjem kupcu po značajno uvećanim cijenama i to 

maske nabavne cijene 0,16 KM po komadu proda za višestruko uvećani iznos od 0,69 KM, a 

maske nabavne cijene 0,50 KM po komadu proda za uvećani iznos od 0,89 KM, da bi potom 

Sani Crljić, svjestan prethodno postignutog dogovora sa Branislavom Zeljkovićem o 

posredovanju u predmetnoj kupoprodaji i uvećanju prodajnih cijena prema Institutu kako bi 

pravnom licu čiji je direktor pribavio imovinsku korist, a što je i htio, kontaktirao xxxx, te mu 

rekao da se javlja po dogovoru sa Branislavom Zeljkovićem u vezi sa kupovinom maski za 

Institut, pa je Branislav Zeljković u cilju realizacije postignutog dogovora, svjesno kršeći 
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odredbu člana 15. stav 6. Zakona o javnim nabavkama, kojom je propisano da ugovornom 

organu nije dozvoljeno dijeljenje predmeta nabavke s namjerom izbjegavanja primjene 

odgovarajućeg postupka definisanog tim zakonom, te odredbu člana 87. stav 3. navedenog 

zakona i člana 2. stav 1. Pravilnika o postupku direktnog sporazuma Javne zdravstvene 

ustanove Institut za javno zdravstvo Republike Srpske broj 501-994-10-Č/15 od 05.03.2015. 

godine, kojima je propisano da ugovorni organ može sprovesti postupak direktnog sporazuma 

za nabavku robe usluga i radova, čija je procijenjena vrijednost jednaka ili manja od iznosa od 

6.000,00 KM, te svjesno kršeći odredbe člana 2. stav 2. Pravilnika o postupku direktnog 

sporazuma („Službeni glasnik BiH“ broj 90/14) i člana 2. stav 2. Pravilnika o postupku 

direktnog sporazuma Javne zdravstvene ustanove Institut za javno zdravstvo Republike Srpske, 

kojima je propisano da ugovorni organ može tokom jedne godine za isti predmet nabavke 

potrošiti do 6.000,00 KM, donio odluke o pokretanju postupka nabavke hiruških maski za 

potrebe Instituta putem direktnog sporazuma, na osnovu kojih odluka su od strane Instituta kao 

ugovornog organa, dijeljenjem predmeta nabavke na više manjih, kako bi prividno izgledalo da 

se radi o nabavci manje vrijednosti i kako bi bilo manje uočljivo uvećanje cijena, provedena 

četiri postupka javne nabavke direktnim sporazumom sa pravnim licem „Sineks laboratorija“ 

d.o.o. Banjaluka za nabavku hirurških maski sa gumom ukupne vrijednosti 60.300,00 KM bez 

PDV (70.551,00 KM sa PDV), koja višestruko premašuje dozvoljeni godišnji iznos od 6.000,00 

KM, u kojim postupcima je zaključeno 12 ugovora o prodaji i isporuci robe - hiruških maski, 

koje je Sani Crljić u ime pravnog lica „Sineks laboratorija“ d.o.o. Banjaluka čiji je direktor, u 

skladu sa postignutim dogovorom sa Branislavom Zeljkovićem, u cilju pribavljanja imovinske 

koristi tom pravnom licu, kupio od dobavljača „xxxx“ d.o.o. Srbac, a potom po višestruko 

uvećanim cijenama prodao Institutu na način da je:  

 

a) maske u ukupnoj količini od 10.000 komada koje je „Sineks laboratorija“ d.o.o. Banjaluka 

kupio od dobavljača „xxxx“ d.o.o. Srbac po cijeni od 0,16 KM bez PDV po komadu, po 

prethodnom dogovoru Branislava Zeljkovića i Sanija Crljića prodao Institutu po 

višestruko uvećanoj cijeni od 0,69 KM bez PDV po komadu,  

tako što je na osnovu predračuna „Sineks laboratorija“ d.o.o. Banjaluka broj 406/20 od 

11.03.2020. godine za hirurške maske sa gumom 1/50 kom u količini od 200 pakovanja – 

10.000 komada za ukupnu cijenu od 6.900,00 KM bez PDV (8.073,00 KM sa PDV), dana 

12.03.2020. godine Branislav Zeljković sa navedenim pravnim licem kojeg je zastupao Sani 

Crljić, u ime Instituta kao ugovornog organa, dijeleći predmet nabavke na dva dijela, 

zaključio Ugovor o prodaji i isporuci robe broj 500-1635-2/20 od 12.03.2020. godine za 

nabavku robe iz navedenog predračuna u vrijednosti od 3.450,00 KM bez PDV (4.036,50 

KM sa PDV), na osnovu kojeg je „Sineks laboratorija“ d.o.o. Banjaluka Institutu izdao 

račun i otpremnicu broj 423/20 od 12.03.2020. godine za hirurške maske sa gumom 1/50 

kom u količini od 20 pakovanja – 1.000 komada, za ukupnu cijenu od  690,00 KM bez PDV 

(807,30 KM sa PDV), te račun i otpremnicu broj 444/20 od 13.03.2020. godine za hirurške 

maske sa gumom 1/50 kom u količini od 80 pakovanja – 4.000 komada, za ukupnu cijenu 

od 2.760,00 KM bez PDV (3.229,20 KM sa PDV) i Ugovor o prodaji i isporuci robe broj 

500-1636-2/20 od 12.03.2020. godine za nabavku robe iz navedenog predračuna u 

vrijednosti od 3.450,00 KM bez PDV (4.036,50 KM sa PDV), na osnovu kojeg je „Sineks 

laboratorija“ d.o.o. Banjaluka Institutu izdao račun i otpremnicu broj 445/20 od 13.03.2020. 

godine za hirurške maske sa gumom 1/50 kom u količini od 100 pakovanja – 5.000 komada, 

za ukupnu cijenu od 3.450,00 KM bez PDV (4.036,50 KM sa PDV), a Institut po odobrenju 

Branislava Zeljkovića dana 17.03.2020. godine na račun „Sineks laboratorija“ d.o.o. 

Banjaluka otvoren u NLB Banka a.d. Banjaluka broj 5621008000095039 isplatio 

kupoprodajnu cijenu po oba ugovora u ukupnom iznosu od 8.073,00 KM sa PDV.    

 

b) maske u ukupnoj količini od 20.000 komada koja je „Sineks laboratorija“ d.o.o. Banjaluka 

kupio od dobavljača „xxxx“ d.o.o. Srbac po cijeni od 0,50 KM bez PDV po komadu, po 
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prethodnom dogovoru Branislava Zeljkovića i Sanija Crljića prodao Institutu po 

uvećanoj cijeni od 0,89 KM bez PDV po komadu, 

 

tako što je na osnovu predračuna „Sineks laboratorija“ d.o.o. Banjaluka broj 443/20 od 

17.03.2020. godine za hirurške maske sa gumom 1/50 kom u količini od 400 pakovanja – 

20.000 komada za ukupnu cijenu od 17.800,00 KM bez PDV (20.826,00 KM sa PDV), dana 

17.03.2020. godine Branislav Zeljković sa navedenim pravnim licem kojeg je zastupao Sani 

Crljić, u ime Instituta kao ugovornog organa, dijeleći predmet nabavke na četiri dijela, 

zaključio Ugovor o prodaji i isporuci robe broj 500-1799-2/20 od 17.03.2020. godine za 

nabavku robe iz navedenog predračuna u vrijednosti od 4.450,00 KM bez PDV (5.206,50 

KM sa PDV), na osnovu kojeg je „Sineks laboratorija“ d.o.o. Banjaluka Institutu izdao 

račun i otpremnicu broj 477/20 od 17.03.2020. godine za hirurške maske sa gumom 1/50 

kom u količini od 100 pakovanja – 5.000 komada, za ukupnu cijenu od 4.450,00 KM bez 

PDV (5.206,50 KM sa PDV), Ugovor o prodaji i isporuci robe broj 500-1799-4/20 od 

17.03.2020. godine za nabavku robe iz navedenog predračuna u vrijednosti od 4.450,00 KM 

bez PDV (5.206,50 KM sa PDV), na osnovu kojeg je „Sineks laboratorija“ d.o.o. Banjaluka 

Institutu izdao račun i otpremnicu broj 478/20 od 17.03.2020. godine za hirurške maske sa 

gumom 1/50 kom u količini od 100 pakovanja – 5.000 komada, za ukupnu cijenu od 

4.450,00 KM bez PDV (5.206,50 KM sa PDV), Ugovor o prodaji i isporuci robe broj 500-

1800-2/20 od 17.03.2020. godine za nabavku robe iz navedenog predračuna u vrijednosti 

od 4.450,00 KM bez PDV (5.206,50 KM sa PDV), na osnovu kojeg je „Sineks laboratorija“ 

d.o.o. Banjaluka Institutu izdao račun i otpremnicu broj 480/20 od 17.03.2020. godine za 

hirurške maske sa gumom 1/50 kom u količini od 100 pakovanja – 5.000 komada, za 

ukupnu cijenu od 4.450,00 KM bez PDV (5.206,50 KM sa PDV) i Ugovor o prodaji i 

isporuci robe broj 500-1801-2/20 od 17.03.2020. godine za nabavku robe iz navedenog 

predračuna u vrijednosti od 4.450,00 KM bez PDV (5.206,50 KM sa PDV), na osnovu kojeg 

je „Sineks laboratorija“ d.o.o. Banjaluka Institutu izdao račun i otpremnicu broj 479/20 od 

17.03.2020. godine za hirurške maske sa gumom 1/50 kom u količini od 100 pakovanja – 

5.000 komada, za ukupnu cijenu od 4.450,00 KM bez PDV (5.206,50 KM sa PDV), a 

Institut po odobrenju Branislava Zeljkovića dana 20.03.2020. godine na račun „Sineks 

laboratorija“ d.o.o. Banjaluka otvoren u NLB Banka a.d. Banjaluka broj 

5621008000095039 isplatio kupoprodajnu cijenu po sva četiri ugovora u ukupnom iznosu 

od 20.826,00 KM sa PDV,   

 

c) maske u ukupnoj količini od 20.000 komada koja je „Sineks laboratorija“ d.o.o. Banjaluka 

kupio od dobavljača „xxxx“ d.o.o. Srbac po cijeni od 0,50 KM bez PDV po komadu, po 

prethodnom dogovoru Branislava Zeljkovića i Sanija Crljića prodao Institutu po 

uvećanoj cijeni od 0,89 KM bez PDV po komadu,  

 

tako što je na osnovu predračuna „Sineks laboratorija“ d.o.o. Banjaluka broj 470/20 od 

23.03.2020. godine za hirurške maske sa gumom 1/50 kom u količini od 400 pakovanja – 

20.000 komada za ukupnu cijenu od 17.800,00 KM bez PDV (20.826,00 KM sa PDV), dana 

23.03.2020. godine Branislav Zeljković sa navedenim pravnim licem kojeg je zastupao Sani 

Crljić, u ime Instituta kao ugovornog organa, dijeleći predmet nabavke na tri dijela, 

zaključio Ugovor o prodaji i isporuci robe broj 500-1997-2/20 od 23.03.2020. godine za 

nabavku robe iz navedenog predračuna u vrijednosti od 5.933,33 KM bez PDV (6.941,99 

KM sa PDV), na osnovu kojeg je „Sineks laboratorija“ d.o.o. Banjaluka Institutu izdao 

račun i otpremnicu broj 522/20 od 23.03.2020. godine za hirurške maske sa gumom 1/50 

kom u količini od 100 pakovanja – 5.000 komada, za ukupnu cijenu od 4.450,00 KM bez 

PDV (5.206,50 KM sa PDV), Ugovor o prodaji i isporuci robe broj 500-1998-2/20 od 

23.03.2020. godine za nabavku robe iz navedenog predračuna u vrijednosti od 5.933,33 KM 

bez PDV (6.941,99  KM sa PDV), na osnovu kojeg je „Sineks laboratorija“ d.o.o. Banjaluka 
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Institutu izdao račun i otpremnicu broj 520/20 od 23.03.2020. godine za hirurške maske sa 

gumom 1/50 kom u količini od 100 pakovanja – 5.000 komada, za ukupnu cijenu od 

4.450,00 KM bez PDV (5.206,50 KM sa PDV) i Ugovor o prodaji i isporuci robe broj 500-

1999-2/20 od 23.03.2020. godine za nabavku robe iz navedenog predračuna u vrijednosti 

od 5.933,33 KM bez PDV (6.941,99  KM sa PDV), na osnovu kojeg je „Sineks laboratorija“ 

d.o.o. Banjaluka Institutu izdao račun i otpremnicu broj 521/20 od 23.03.2020. godine za 

hirurške maske sa gumom 1/50 kom u količini od 100 pakovanja – 5.000 komada, za 

ukupnu cijenu od 4.450,00 KM bez PDV (5.206,50 KM sa PDV), te račun i otpremnicu broj 

523/20 od 23.03.2020. godine za hirurške maske sa gumom 1/50 kom u količini od 100 

pakovanja – 5.000 komada, za ukupnu cijenu od 4.450,00 KM bez PDV (5.206,50 KM sa 

PDV), a Institut po odobrenju Branislava Zeljkovića dana 25.03.2020. godine na račun 

„Sineks laboratorija“ d.o.o. Banjaluka otvoren u NLB Banka a.d. Banjaluka broj 

5621008000095039 isplatio kupoprodajnu cijenu po sva tri ugovora u ukupnom iznosu od 

20.826,00 KM sa PDV,   

 

d) maske u ukupnoj količini od 20.000 komada koja je „Sineks laboratorija“ d.o.o. Banjaluka 

kupio od dobavljača „xxxx“ d.o.o. Srbac po cijeni od 0,50 KM bez PDV po komadu, po 

prethodnom dogovoru Branislava Zeljkovića i Sanija Crljića prodao Institutu po 

uvećanoj cijeni od 0,89 KM bez PDV po komadu,  

 

tako što je na osnovu predračuna „Sineks laboratorija“ d.o.o. Banjaluka broj 498/20 od 

30.03.2020. godine za hirurške maske sa gumom 1/50 kom u količini od 400 pakovanja – 

20.000 komada za ukupnu cijenu od 17.800 KM bez PDV (20.826,00 KM sa PDV), dana 

30.03.2020. godine Branislav Zeljković sa navedenim pravnim licem kojeg je zastupao Sani 

Crljić, u ime Instituta kao ugovornog organa, dijeleći predmet nabavke na tri dijela, zaključio 

Ugovor o prodaji i isporuci robe broj 500-2200-1/20 od 30.03.2020. godine za nabavku robe 

iz navedenog predračuna u vrijednosti od 5.933,33 KM bez PDV (6.942,00 KM sa PDV), 

na osnovu kojeg je „Sineks laboratorija“ d.o.o. Banjaluka Institutu izdao račun i otpremnicu 

broj 573/20 od 30.03.2020. godine za hirurške maske sa gumom 1/50 kom u količini od 100 

pakovanja – 5.000 komada, za ukupnu cijenu od 4.450,00 KM bez PDV (5.206,50 KM sa 

PDV), te račun i otpremnicu broj 576/20 od 30.03.2020. godine za hirurške maske sa gumom 

1/50 kom u količini od 100 pakovanja – 5.000 komada, za ukupnu cijenu od 4.450,00 KM 

bez PDV (5.206,50 KM sa PDV), Ugovor o prodaji i isporuci robe broj 500-2202-1/20 od 

30.03.2020. godine za nabavku robe iz navedenog predračuna u vrijednosti od 5.933,33 KM 

bez PDV (6.942,00 KM sa PDV), na osnovu kojeg je „Sineks laboratorija“ d.o.o. Banjaluka 

Institutu izdao račun i otpremnicu broj 574/20 od 30.03.2020. godine za hirurške maske sa 

gumom 1/50 kom u količini od 100 pakovanja – 5.000 komada, za ukupnu cijenu od 

4.450,00 KM bez PDV (5.206,50 KM sa PDV) i Ugovor o prodaji i isporuci robe broj 500-

2203-1/20 od 30.03.2020. godine za nabavku robe iz navedenog predračuna u vrijednosti od 

5.933,33 KM bez PDV (6.942,00 KM sa PDV), na osnovu kojeg je „Sineks laboratorija“ 

d.o.o. Banjaluka Institutu izdao račun i otpremnicu broj 575/20 od 30.03.2020. godine za 

hirurške maske sa gumom 1/50 kom u količini od 100 pakovanja – 5.000 komada, za ukupnu 

cijenu od 4.450,00 KM bez PDV (5.206,50 KM sa PDV), a Institut po odobrenju Branislava 

Zeljkovića dana 06.04.2020. godine na račun „Sineks laboratorija“ d.o.o. Banjaluka otvoren 

u NLB Banka a.d. Banjaluka broj 5621008000095039 isplatio kupoprodajnu cijenu po sva 

tri ugovora u ukupnom iznosu od 20.826,00 KM sa PDV,    

  

na koji način je prethodno opisanim radnjama zloupotrebe, Branislav Zeljković iskoristivši 

položaj i ovlaštenje vršioca dužnosti direktora Instituta, kao ugovornog organa ove nabavke,  

postupajući protivno interesima službe koju je obavljao, čega je bio svjestan i što je htio, 

pravnom licu „Sineks laboratorija“ d.o.o. Banjaluka pribavio imovinsku korist u iznosu od 
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28.700,00 KM, u vidu razlike u cijeni između nabavnih i prodajnih cijena maski, sve na štetu 

budžetskih sredstava Republike Srpske.  

 

Dakle, Branislav Zeljković kao službeno lice iskorištavanjem svog službenog položaja ili 

ovlaštenja pribavio drugom imovinsku korist u iznosu koji prelazi 10.000,00 KM, a djelo je 

izvršeno pri vršenju javnih nabavki i na štetu sredstava budžeta Republike Srpske, a Sani Crljić 

sa umišljajem pomogao Branislavu Zeljkoviću u izvršenju krivičnog djela. 

 

1.3. Branislav Zeljković i Saša Marković: 

 

Nakon što je dana 09.04.2020. godine, Saša Marković, direktor i odgovorno lice „Travel for 

fun“ d.o.o. Banjaluka, čija je osnovna djelatnost djelatnosti putničkih agencija (79.11 

Klasifikacije djelatnosti), prije pokretanja postupka nabavke, Institutu putem e-maila dostavio 

ponudu broj 20 za nabavku sljedeće opreme i robe: 

- medicinsko zaštitno odijelo nivo 3, veličina L-XXL, 30.000 komada, jedinična cijena 

66,00 KM bez PDV, ukupna cijena 1.980.000,00 KM, bez PDV,  

- maska za lice model FFP2, 50.000 komada, jedinična cijena 6,80 KM bez PDV, ukupna 

cijena 340.000,00 KM, bez PDV,  

- profesionalni nekontaktni digitalni termometar, 500 komada, jedinična cijena 137,00 

KM, bez PDV, ukupna cijena 68.500,00 KM, bez PDV,  

sve ukupne vrijednosti 2.388.500,00 KM bez PDV, Branislav Zeljković, kao vršilac dužnosti 

direktora Instituta, kao ugovornog organa, istog dana donio Posebnu odluku o pokretanju 

postupka nabavke broj 500-2554-1/20 od 09.04.2020. godine, a potom Odluku o pokretanju 

postupka nabavke broj 500-2554-2/20 od 09.04.2020. godine - pregovaračkim postupkom bez 

objave obavještenja o nabavci - za nabavku medicinske zaštitne opreme: zaštitno odijelo, 

maska, nekontaktni termometar (JRJN: 33140000-3 medicinski potrošni materijal), 

procijenjene vrijednosti nabavke 2.400.000,00 KM bez PDV, utvrđujući vrstu robe i vrijednost 

nabavke na osnovu ponude „Travel for fun“ d.o.o. Banjaluka od 09.04.2020. godine, za koju 

nabavku je potpisao Tendersku dokumentaciju za nabavku medicinske zaštitne opreme broj 

500-2554-4/20 (u daljem tekstu Tenderska dokumentacija), u kojem postupku je istog dana 

09.04.2020. godine zahtjev za učestvovanje u postupku javne nabavke uputio pravnom licu 

„Travel for fun“ d.o.o. Banjaluka, a dana 10.04.2020. godine „Travel for fun“ d.o.o. Banjaluka 

po zakonskom zastupniku i direktoru Saši Markoviću istovremeno dostavio i zahtjev za učešće 

i ponudu za nabavku medicinske zaštitne opreme broj 2592/20 kao grupa ponuđača - „Travel 

for fun“ d.o.o. Banjaluka i „Promeding“ d.o.o. Laktaši, nakon čega je Branislav Zeljković, koji 

u skladu sa članom 8. stav 2. tačka f. Pravilnika o uspostavljanju i radu komisije za nabavke, 

kao odgovorno lice Instituta - vršilac dužnosti direktora ugovornog organa, znajući da 

Tenderskom dokumentacijom nije predviđena mogućnost učešća grupe ponuđača, niti su 

posebno definisani uslovi za kvalifikaciju ukoliko zahtjev za učešće/ponudu dostavlja grupa 

ponuđača, jer ista u skladu sa članom 53. stav 1. i članom 62. Zakona o javnim nabavkama, te 

članom 3. stav 2c) tačka 3. i stav 2e) tačka 5. Uputstva za pripremu modela tenderske 

dokumentacije i ponuda ne sadrži odredbe koje se odnose na grupu ponuđača, niti su 

Tenderskom dokumentacijom precizirani dokumenti koje dostavlja grupa ponuđača, odnosno 

svaki član grupe, te znajući da pravno lice „Travel for fun“ d.o.o. Banjaluka ne ispunjava 

kvalifikacione uslove za učešće u predmetnoj nabavci u pogledu sposobnosti za obavljanje 

profesionalne djelatnosti koji su definisani u tački 4.2 Tenderske dokumentacije, jer nije 

registrovano za obavljanje djelatnosti koja je predmet javne nabavke, niti ima rješenje Agencije 

za lijekove i medicinska sredstva BiH kojim se ponuđaču odobrava vršenje prometa 

medicinskim sredstvima i da u skladu sa članom 109. Zakona o lijekovima i medicinskim 

sredstvima, članom 77. Pravilnika o medicinskim sredstvima, te članovima 7. i 8. Pravilnika o 

proizvodnji i prometu na veliko medicinskih sredstava, ne ispunjava uslove za promet 

medicinskih sredstava, zbog čega je u skladu sa članom 69. stav 2. tačka d) Zakona o javnim 
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nabavkama bio dužan poništiti postupak javne nabavke, svjesno kršeći navedene propise i 

Tendersku dokumentaciju, postupajući protivno interesima službe kako bi sebi i pravnom licu 

„Travel for fun“ d.o.o. Banjaluka pribavio imovinsku korist, što je i htio, istog dana donio 

Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuđača broj 500-2554-13/20 od 10.04.2020. godine, kojom 

se ugovor za realizaciju nabavke medicinske zaštitne opreme - zaštitno odijelo, maska, 

nekontaktni termometar dodijeljuje grupi ponuđača „Travel for fun“ d.o.o. Banjaluka i 

„Promeding“ d.o.o. Laktaši za ponuđenu cijenu od 2.388.500,00 KM bez PDV, a potom istog 

dana u ime Instituta, kao ugovornog organa - naručioca, potpisao Ugovor o nabavci medicinske 

zaštitne opreme broj 500-2554-14/20 od 10.04.2020. godine sa grupom ponuđača „Travel for 

fun“ d.o.o. Banjaluka i „Promeding“ d.o.o. Laktaši, koju je zastupao Saša Marković, direktor 

„Travel for fun“ d.o.o. Banjaluka, kojim ugovorom je kao predmet definisana realizacija 

nabavke medicinske robe i opreme iz Kine i to:  

- medicinska zaštitna odijela nivo 3, veličina L-XXL, 30.000 komada, jedinična cijena 

66,00 KM bez PDV, ukupna cijena 1.980.000,00 KM bez PDV,  

- maske za lice model FFP2, 50.000 komada, jedinična cijena 6,80 KM bez PDV, ukupna 

cijena 340.000,00 KM bez PDV,  

- profesionalni nekontaktni digitalni termometar, 500 komada, jedinična cijena 137,00 

KM, bez PDV, ukupna cijena 68.500,00 KM bez PDV,  

sve ukupne vrijednosti 2.388.500,00 KM, bez PDV (2.614.545,00 KM sa PDV), da bi dana 

21.04.2020. godine Branislav Zeljković u ime Instituta kao ugovornog organa, prethodno 

upoznat od Saše Markovića da odijela nisu iz Kine, već iz Bosne i Hercegovine, sa istim 

ponuđačem zaključio Aneks Ugovora za nabavku medicinske zaštitne opreme broj 500-2554-

16/20 od 21.04.2020. godine, kojim se smanjuje jedinična cijena medicinskih zaštitnih odijela 

sa 66,00 na 50,00 KM bez PDV, odnosno ukupna cijena sa 1.980.000,00 KM na 1.500.000,00 

KM bez PDV, koji ugovor o nabavci je u konačnom realizovan samo u pogledu stavki odijela 

ukupne količini 29.500 komada, bez posredovanja pravnog lica „Promeding“ d.o.o. Laktaši, 

tako što je „Travel for fun“ d.o.o. Banjaluka u periodu od 27.04.2020. godine do 21.05.2020. 

godine, na osnovu dvije narudžbenice Instituta za medicinska zaštitna odijela nivo 3, veličina 

L-XXL i to narudžbenice broj 500-2554-17/20 od 22.04.2020. godine za 10.000 komada i 

narudžbenice broj 500-2554-18/20 od 11.05.2020. godine za još 10.000 komada, sukcesivno 

isporučio Institutu (15 isporuka) 20.000 nemedicinska odijela, bez odgovarajuće medicinske 

deklaracije, certifikata i standarda, a prilikom prijema Branislav Zeljković, znajući da se ne 

radi o medicinskim odijelima koja su ugovorena, postupajući protivno interesima službe koju 

je obavljao da obezbijedi odgovarajuća medicinska odijela zdravstvenim radnicima za zaštitu 

od korona virusa, nakon što mu je od strane radnika Instituta xxxx dostavljen na uvid primjerak 

odijela, odobrio prijem istih, iako odijela nisu imala deklaraciju i certifikate da se radi o 

medicinskim odijelima i bila su upakovana u vrećama za smeće crne ili plave boje u kojima se 

nalazilo po deset odijela upakovanih u providnim pvc vrećicama, te je Branislav Zeljković i u 

narednom periodu potpisao još dvije narudžbenice za ista odijela i to narudžbenicu broj 500-

6261/20 od 31.08.2020. godine za 8.000 komada (sa naznačenim mjestom isporuke UKC RS) 

i narudžbenicu broj 500-6262/20 od 31.08.2020. godine za 1.500 komada (sa naznačenim 

mjestom isporuke Bolnica „Sveti apostol Luka“ Doboj), na osnovu kojih je „Travel for fun“ 

d.o.o. Banjaluka dana 14.09.2020. godine UKC-u RS isporučio 8.000 komada istih odijela, a 

dana 15.09.2020. godine Bolnici „Sveti apostol Luka“ Doboj 1.500 komada istih odijela, za 

cijenu od 50,00 KM bez PDV po komadu, sve ukupne vrijednosti 1.475.000,00 KM bez PDV 

(1.725.750,00 KM sa PDV), koja odijela je „Travel for fun“ d.o.o. Banjaluka kupio od „xxxx“ 

d.o.o. Banjaluka za prosječnu cijenu od 21,91 KM po komadu, a „xxxx“ d.o.o. Banjaluka ista 

odijela kupio od ZU Apoteka „xxxx“ Gacko za prosječnu cijenu od 13,90 KM po komadu, a 

ovo pravno lice odijela kupilo od proizvođača „xxxx“ d.o.o. Gračanica i „xxxx“ d.o.o. 

Gračanica za prosječnu cijenu od 11,08 KM po komadu, čime je u odnosu na nabavnu cijenu 

sa zavisnim troškovima konačna prodajna cijena prema Institutu, kao četvrtom kupcu u lancu 

prodaje, uvećana za 351,38%, a Institut po nalogu Branislava Zeljkovića u periodu od 
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28.04.2020. godine do 25.05.2020. godine na račun „Travel for fun“ d.o.o. Banjaluka otvoren 

u NLB Banka a.d. Banjaluka broj 5620998152318837 u više tranši sukcesivno isplatio 

kupoprodajnu cijenu u ukupnom iznosu od 1.170.000,00 KM za isporučenih 20.000 odijela, a 

dana 21.09.2020. godine na račun ovog pravnog lica otvoren u Sberbanci Banjaluka broj 

5672411100128079 isplatio preostali dio kupoprodajne cijene u iznosu od 555.750,00 KM za 

kasnije isporučenih 9.500 odijela, da bi nakon prvih isporuka odijela Institutu od strane „Travel 

for fun“ d.o.o. Banjaluka Branislav Zeljković pozvao Sašu Markovića u svoju kancelariju u 

Institutu gdje mu je, svjestan protivpravnosti svojih radnji i svjestan da postupa protivno 

interesima službe, u cilju da sebi pribavi imovinsku korist, što je i htio, pokazao papir na kome 

je pisalo „9 KM x odijelo“, te od njega zahtijevao da mu isplati navedeni iznos po odijelu 

prilikom svake isporuke Institutu da bi izvršio službenu radnju koju je morao izvršiti, odnosno 

da bi naložio i odobrio Institutu da ovom pravnom licu izvrši plaćanja za isporučena odijela, a 

Saša Marković, iako svjestan zabranjenosti takvih radnji prihvatio zahtjev Branislava 

Zeljkovića da mu isplati traženi iznos od 9 KM po odijelu, da bi mu Branislav Zeljković potom 

rekao da njihova buduća komunikacija bude preko aplikacije „Signal“ jer je sigurnija, putem 

koje ga je nakon dan ili dva pozvao i rekao mu da novac donese u prostorije političke stranke 

Ujedinjena srpska u Banjaluci, u Ulici Jovana Dučića, da bi u cilju realizacije postignutog 

dogovora, Branislav Zeljković po izvršenim sukcesivnim isporukama odijela Institutu svaki 

put službeno nalagao isplate na ime kupoprodajne cijene „Travel for fun“ d.o.o. Banjaluka za 

isporučenu količinu odijela, pa nakon što je novac bivao uplaćen na račun „Travel for fun“ 

d.o.o. Banjaluka, Saša Marković po osnovu ugovora o pozajmici sa vlastitom firmom, a kasnije 

po osnovu dobiti vršio prenos različitih novčanih iznosa sa računa firme na svoj račun, a potom 

podizao različite novčane iznose koje je na ime tražene provizije odnosio i predavao Branislavu 

Zeljkoviću u prostorijama Ujedinjene srpske, pa je tako nakon što je po nalogu Branislava 

Zeljkovića Institut dana 28.04.2020. godine na račun „Travel for fun“ d.o.o. Banjaluka otvoren 

u NLB Banka a.d. Banjaluka broj 5620998152318837 izvršio prvu isplatu kupoprodajne cijene 

u iznosu od 50.895,00 KM, a potom dana 29.04.2020 godine drugu isplatu u iznosu 103.545,00 

KM, Saša Marković dana 29.04.2020. godine sa računa „Travel for fun“ d.o.o. Banjaluka na 

svoj račun otvoren u NLB Banka a.d. Banjaluka broj 5620998066488775 po osnovu ugovora o 

pozajmici sa „Travel for fun“ d.o.o. Banjaluka izvršio prenos novca u iznosu od 30.000,00 KM, 

te istog dana sa svog računa gotovinski podigao iznos od 10.000,00 KM, od kojeg je dio novca 

u iznosu ne manjem od 5.000,00 KM odnio i predao Branislavu Zeljkoviću u prostorije 

Ujedinjene Srpske, a nakon toga do kraja juna 2020. godine, nakon izvršenih sukcesivnih 

plaćanja Instituta po nalozima Branislava Zeljkovića na račun „Travel for fun“ d.o.o. Banjaluka 

u ukupnom iznosu od 1.170.000,00 KM, Saša Marković po istom osnovu sa računa tog pravnog 

lica na svoj račun u više navrata izvršio prenos novca u ukupnom iznosu od 376.000,00 KM, 

od kojeg novca je u više navrata gotovinski podigao različite novčane iznose od 5.000,00 KM 

do 25.000,00 KM, a ukupno 270.711,04 KM, te dio na takav način obezbjeđenog novca u 

iznosima ne manjim od 5.000,00 KM ni većim od 25.000,00 KM u više navrata predao 

Branislavu Zeljkoviću u prostorijama Ujedinjene Srpske, a nakon što je Institut po nalogu 

Branislava Zeljkovića dana 21.09.2020. godine na račun „Travel for fun“ d.o.o. Banjaluka 

otvoren u Sberbanci Banjaluka broj 5672411100128079 isplatio preostali dio kupoprodajne 

cijene u iznosu od 555.750,00 KM za zadnju isporuku 9.500 odijela, u cilju realizacije 

prethodnog dogovora, Saša Marković u periodu od 22.09.2020. godine do 04.01.2021. godine 

na ime dobiti sa računa „Travel for fun“ d.o.o. Banjaluka na svoj račun otvoren u Sberbanci 

Banjaluka broj 5672411100128079 u više navrata izvršio prenos novca u ukupnom iznosu od 

89.000,00 KM, od kojeg novca je u periodu od 23.09.2020. godine do kraja februara 2021. 

godine u više navrata gotovinski podigao različite novčane iznose od 1.200,00 KM do 

10.000,00 KM, a ukupno 85.070,88 KM, te dio na takav način obezbjeđenog novca u iznosima 

ne manjim od 5.000,00 KM u više navrata predao Branislavu Zeljkoviću u prostorijama 

Ujedinjene Srpske, na koji način mu je u periodu od aprila 2020. godine do marta 2021. godine 

na ime tražene provizije najmanje dvadeset puta odnio i predao novac u ukupnom iznosu ne 
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manjem od 250.000,00 KM, čime je prethodno opisanim radnjama Branislav Zeljković, 

iskorištavanjem položaja i ovlaštenja vršioca dužnosti direktora, a kasnije direktora Instituta, 

kao ugovornog organa ove nabavke, te zahtijevanjem i primanjem novčanih iznosa od Saše 

Markovića za radnje koje je učinio u okviru svojih službenih ovlaštenja, a koje bi morao izvršiti, 

pribavio sebi imovinsku korist u iznosu od najmanje 250.000,00 KM, a pravnom licu „Travel 

for fun“ d.o.o. Banjaluka pribavio imovinsku korist u iznosu od 578.780,32 KM, u vidu razlike 

u cijeni između nabavne i prodajne cijene odijela, sve na štetu budžetskih sredstava Republike 

Srpske.  

 

Dakle, Branislav Zeljković kao službeno lice iskoristio svoj službeni položaja ili ovlaštenja 

čime je sebi i drugom pribavio imovinsku korist u iznosu koji prelazi 50.000,00 KM, a djelo je 

izvršeno pri vršenju javnih nabavki i na štetu sredstava budžeta Republike Srpske, te kao 

službeno lice zahtijevao i primio poklon u vidu novca za sebe da u okviru svog ovlaštenja izvrši 

službenu radnju koju bi morao izvršiti, a Saša Marković Branislavu Zeljkoviću, kao službenom 

licu dao poklon u vidu novca da u okviru svog ovlaštenja izvrši službenu radnju koju bi morao 

izvršiti. 

 

1.4.  Branislav Zeljković: 

 

Bez bilo kakve prethodne provjere tržišne vrijednosti robe koja je predmet nabavke, a koja je 

bila dostupna na tržištu BiH za višestruko manju cijenu, u cilju pribavljanja imovinske koristi 

pravnom licu „A.R.M.S. sistemi“ d.o.o. Banjaluka, kao vršilac dužnosti direktora Instituta, 

pokrenuo i sproveo postupak nabavke termalnih kamera za potrebe Univerzitetsko kliničkog 

centra Republike Srpske sa ponuđačem „A.R.M.S. sistemi“ d.o.o. Banjaluka, tako što je u 

vremenskom periodu od 06.04.2020. godine do 05.05.2020. godine u Banjaluci, nakon što se 

Univerzitetsko klinički centar Republike Srpske dana 03.04.2020. godine obratio Institutu 

dopisom broj 01-4753-2/20 od 02.04.2020. godine sa molbom za hitnu nabavku 6 velikih 

termalnih kamera sa postoljem za mjerenje tjelesne temperature i 20 ručnih  termalnih kamera 

za mjerenje tjelesne temperature, u prilogu kojeg je dostavljen predračun/profaktura „A.R.M.S. 

sistemi“ d.o.o. Banjaluka broj 367/20 od 02.04.2020. godine za 6 komada stacionarnih 

termalnih kamera modela „SF-IPTB305THA-15Y, jedinične cijene 34.500,00 KM bez PDV i 

predračun/profaktura „A.R.M.S. sistemi“ d.o.o. Banjaluka broj 368/20 od 02.04.2020. godine 

za 20 komada ručnih termalnih kamera jedinične cijene 4.600,00 KM bez PDV, Branislav 

Zeljković u ime Instituta, kao ugovornog organa, dana 06.04.2020. godine donio Posebnu 

odluku o pokretanju postupka nabavke broj 500-2389-1/20 od 06.04.2020. godine, a potom 

Odluku o pokretanju postupka nabavke broj 500-2389-2/20 od 06.04.2020. godine - 

pregovaračkim postupkom bez objave obavještenja o nabavci - za nabavku termalnih kamera 

(JRJN: 33100000-1 medicinska oprema), procijenjene vrijednosti nabavke 300.000,00 KM bez 

PDV, utvrđujući vrijednost nabavke na osnovu predračuna/profaktura „A.R.M.S. sistemi“ 

d.o.o. Banjaluka od 02.04.2020. godine, bez prethodnog ispitivanja tržišne vrijednosti robe koja 

je predmet nabavke, što je suprotno članu 15. stav 1. tačka b) Zakona o javnim nabavkama, 

iako su u to vrijeme stacionarne kamere koje su predmet nabavke bile dostupne na tržištu BiH 

za višestruko manju cijenu, za koju nabavku je potpisao Tendersku dokumentaciju za nabavku 

termalnih kamera broj 500-2389-4/20 (u daljem tekstu Tenderska dokumentacija), u kojem 

postupku je dana 06.04.2020. godine zahtjev za učestvovanje u postupku javne nabavke uputio 

pravnom licu „A.R.M.S. sistemi“ d.o.o. Banjaluka, dostavljajući mu uz poziv i Tendersku 

dokumentaciju prije objave obavještenja – informacije o nabavci, koju je objavio tri dana 

kasnije 09.04.2020. godine, što je suprotno članu 55. stav 3. Zakona o javnim nabavkama, a 

dana 09.04.2020. godine „A.R.M.S. sistemi“ d.o.o. Banjaluka po direktoru i zakonskom 

zastupniku Vladimiru Vuletiću Institutu istovremeno dostavio i zahtjev za učešće i ponudu za 

nabavku termalnih kamera, nakon čega je Branislav Zeljković, koji u skladu sa članom 8. stav 

2. tačka f. Pravilnika o uspostavljanju i radu komisije za nabavke, kao odgovorno lice Instituta 
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- vršilac dužnosti direktora ugovornog organa, donosi konačnu odluku o dodjeli ugovora i snosi 

odgovornost za javnu nabavku, svjesno kršeći odredbe Zakona o javnim nabavkama, 

postupajući protivno interesima službe u cilju pribavljanja imovinske koristi pravnom licu 

„A.R.M.S. sistemi“ d.o.o. Banjaluka, što je i htio, istog dana 09.04.2020. godine donio Odluku 

o izboru najpovoljnijeg ponuđača broj: 500-2389-13/20 kojom se ugovor za realizaciju nabavke 

termalnih kamera dodijeljuje ponuđaču „A.R.M.S. sistemi“ d.o.o. Banjaluka za ponuđenu 

cijenu od 299.000,00 KM bez PDV, a potom istog dana u ime Instituta kao ugovornog organa 

- naručioca, potpisao Ugovor za nabavku termalnih kamera broj 500-2389-14/20 od 

09.04.2020. godine sa ponuđačem „A.R.M.S. Sistemi“ d.o.o. Banjaluka, zastupan po direktoru 

Vladimiru Vuletiću, kojim ugovorom je kao predmet definisana realizacija nabavke termalnih 

kamera i to 20 komada ručnih termalnih kamera (bez oznake modela i bliže specifikacije) 

jedinične cijene 4.600,00 KM bez PDV i 6 komada stacionarnih termalnih kamera modela „SF-

IPTB305THA-15Y jedinične cijene 34.500,00 KM bez PDV, sve ukupne vrijednosti 

299.000,00 KM bez PDV (349.830,00 KM sa PDV), nakon čega je „A.R.M.S. Sistemi“ d.o.o. 

Banjaluka na osnovu narudžbenice Instituta broj 500-2389-16/20 od 09.04.2020. godine za 

ugovorenu vrstu i količinu termalnih kamera dana 23.04.2020. godine Institutu isporučio 20 

komada ručnih kamera sa sistemom mjerenja tjelesne temperature po cijeni od 4.600,00 KM 

bez PDV po komadu, a dana 27.04.2020. godine 6 komada multifunkcionalnih termalnih 

kamera sa laptopom i nosačima po cijeni od 34.500,00 KM bez PDV po komadu (jedinična 

cijena kamera bez dodatnih komponenti 33.375,41 KM), odnosno ukupno 299.000,00 KM bez 

PDV (349.830,00 KM sa PDV), a Institut po nalogu Branislava Zeljkovića dana 28.04.2020. 

godine na račun „A.R.M.S. Sistemi“ d.o.o. Banjaluka otvoren u Novoj banci a.d. Banjaluka 

broj 555-10000361652-54 isplatio na ime kupoprodajne cijene iznos od 174.915,00 KM, a dana 

05.05.2020. godine preostali iznos od 174.915,00 KM, da bi prilikom prijema robe Branislav 

Zeljković, kao odgovorno lice ugovornog organa, propustio da obezbijedi adekvatan nadzor 

nad prijemom i utvrdi da su umjesto ugovorenog modela stacionarnih termalnih kamera „SF-

IPTB305THA-15Y“ isporučene nadzorne kamere za široku upotrebu sa dodatnim sistemom 

mjerenja temperature marke „Hikvision“ model „DS-2TD2636B-15/P“, koje kamere je 

„A.R.M.S. Sistemi“ d.o.o. Banjaluka kupio od „KM Trade“ d.o.o. Visoko za cijenu od 

21.500,00 KM bez PDV po komadu, fakturisane kao multifunkcionalne termalne kamere sa 

laptopom i nosačima (jedinična cijena kamera bez dodatnih komponenti 20.375,41 KM), a 

„xxxx“ d.o.o. Visoko direktno uvezao kamere ugovorenog modela „SF-IPTB305THA-15Y“ od 

inodobavljača iz Španije, pravnog lica „VISIOTCH“ za cijenu od 5.000 Eura po komadu, iako 

je pravnom licu „A.R.M.S. Sistemi“ d.o.o. Banjaluka isporučio kamere marke „Hikvision“ 

model „DS-2TD2636B-15/P“, koje kamere je ovo pravno lice potom isporučilo Institutu kao 

krajnjem kupcu, a koji model kamere je na tržištu BiH i Republike Srpske u to vrijeme bio u 

ponudi pravnog lica Agencija „xxxx“ d.o.o. Široki Brijeg za cijenu od 13.200,00 KM bez PDV 

po komadu, čime je u odnosu na uvoznu cijenu konačna prodajna cijena prema Institutu kao 

drugom kupcu u lancu prodaje uvećana za 198,30%, na koji način je Branislav Zeljković, 

iskorištavanjem položaja i ovlaštenja vršioca dužnosti direktora Instituta kao ugovornog organa 

ove nabavke, pravnom licu „A.R.M.S. sistemi“ d.o.o. Banjaluka pribavio imovinsku korist u 

iznosu od 121.052,46 KM, u vidu razlike u cijeni između tržišne cijene šest isporučenih kamera 

marke „Hikvision“ model „DS-2TD2636B-15/P“ i prodajne cijene ovih kamera Institutu 

(razlika u cijeni po komadu 20.175,41 KM ili 152,84%), sve na štetu budžetskih sredstava 

Republike Srpske.  

 

Dakle, Branislav Zeljković kao službeno lice iskorištavanjem svog službenog položaja ili 

ovlaštenja pribavio drugom imovinsku korist u iznosu koji prelazi 50.000,00 KM, a djelo je 

izvršeno pri vršenju javnih nabavki i na štetu sredstava budžeta Republike Srpske.  

 

Čime su učinili: 
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Branislav Zeljković: 

- pod tačkom 1. - 1.1. 1.2. 1.3. i 1.4. produženo krivično djelo zloupotreba službenog 

položaja ili ovlaštenja iz člana 315. stav 4. u vezi sa stavom 1. i 2. Krivičnog zakonika 

Republike Srpske, u sticaju sa pod tačkom 1.3. krivičnim djelom primanje mita iz člana 

319. stav 2. Krivičnog zakonika Republike Srpske. 

 

Slavko Bojić: 

- pod tačkom 1.1. krivično djelo zloupotreba službenog položaja ili ovlaštenja u 

pomaganju iz člana 315. stav 4. u vezi sa stavom 1. i 2. istog člana i članom 39. 

Krivičnog zakonika Republike Srpske. 

 

Dragan Dubravac:  

- pod tačkom 1.1. krivično djelo zloupotreba u postupku javne nabavke iz člana 250. stav 

1. Krivičnog zakonika Republike Srpske. 

 

Sani Crljić: 

- pod tačkom 1.2. krivično djelo zloupotreba službenog položaja ili ovlaštenja u 

pomaganju iz člana 315. stav 4. u vezi sa stavom 1. i 2. istog člana i članom 39. 

Krivičnog zakonika Republike Srpske. 

 

Saša Marković: 

- pod tačkom 1.3. krivično djelo davanje mita iz člana 320. stav 2. Krivičnog zakonika 

Republike Srpske. 

 

Na osnovu člana 83. i 84. Krivičnog zakonika Republike Srpske, u vezi sa članovima 386. 387. 

i 390. Zakona o krivičnom postupku Republike Srpske, ukoliko nakon provedenog glavnog 

pretresa osumnjičeni/optuženi budu oglašeni krivim, predlažem da se od istih oduzme 

imovinska korist pribavljena izvršenjem krivičnih djela u iznosima kako slijedi:  

 

1. Branislava Zeljkovića u iznosu od 335.000,00 KM, 

2. Slavka Bojića i „Procontrol“ d.o.o. Banjaluka u iznosu od 241.526,50 KM, 

3. Sanija Crljića i „Sineks laboratorija“ d.o.o. Banjaluka u iznosu od 28.700,00 KM, 

4. Saše Markovića i „Travel for fun“ d.o.o. Banjaluka u iznosu od 578.780,32 KM. 

 

Na osnovu člana 77. Krivičnog zakonika Republike Srpske, ukoliko nakon provedenog glavnog 

pretresa osumnjičeni/optuženi Branislav Zeljković bude oglašen krivim, predlažem da se istom 

izrekne mjera bezbjednosti – zabrana vršenja poziva, djelatnosti ili dužnosti i to zabrana 

obavljanja poslova direktora ili poslova bilo kojeg državnog službenika u državnim organima, 

javnim ustanovama, javnim preduzećima ili bilo kojim drugim institucijama, kojima je na 

osnovu zakona ili drugog propisa donesenog na osnovu zakona povjereno vršenje javnih 

ovlaštenja, u trajanju od deset godina. 

 

Na osnovu člana 82. Krivičnog zakonika Republike Srpske, ukoliko nakon provedenog glavnog 

pretresa osumnjičeni/optuženi budu oglašeni krivim, predlažem da se istima izrekne mjera 

bezbjednosti – oduzimanje predmeta i to:  

 

1. Branislavu Zeljkoviću:  

- mobilnog telefona marke ,,IPHONE“, model A2161, IMEI (Physical SIM): 35 

391810861630 7 i IMEI (Digial SIM) 35 391810 888176 6,  

- mobilnog telefona marke „SAMSUNG“, model: SM-N985f/DS, IMEI brojeva: 

352682/50240412/1 i 359646/20/240412/2, 
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(koji su privremeno oduzeti po potvrdi o privremenom oduzimanju predmeta MUP RS, Uprava 

za organiziovani i teški kriminalitet broj 03/1-88/21 od 16.09.2021. godine), 

 

2. Slavku Bojiću: 

- mobilnog telefona marke „SAMSUNG“, model SM-G988B/DS, crne boje sa 

prozirnom zaštitnom maskom,  

 

(koji je privremeno oduzet po potvrdi o privremenom oduzimanju predmeta MUP RS, Uprava 

za organiziovani i teški kriminalitet broj 03/1-78/21 od 15.09.2021. godine), 

 

3. Saši Markoviću: 

- mobilnog telefona IPHONE 12+, model A2161, IMEI broj: 352872110634652, 

 

(koji je privremeno oduzet po potvrdi o privremenom oduzimanju predmeta MUP RS, Uprava 

za organizovani i teški kriminalitet, Jedinica za organizovani kriminalitet i droge broj 03/1-

87/21 od 15.09.2021. godine). 

 

 

PRIJEDLOG 

dokaza koje treba izvesti na glavnom pretresu 

.............................................................................. 

 

  

Republički javni tužilac 

Sanja Tadić-Stojisavljević 

 

 


