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KANTONALNI SUD U NOVOM TRAVNIKU
Broj: 06 0 U 016471 22 U
Novi Travnik, 31.05.2022. godine

Kantonalni sud u Novom Travniku, u vijecu sastavljenom od sudaca Senad Begovic,
kao predsjednik vijeCa, Vesna Vujica i Darmin Avdi¢, kao c¢lanovi vije¢a, uz
sudjelovanije Ivane Corié-Zderi¢, kao zapisni¢ara, u upravnom sporu tuziteljice J.N. iz
S., ulica ... , zastupana po punomocnici Edini Jahi¢, advokatu iz Sarajeva protiv
tuzenog Federalnog zavoda za penzijsko/mirovinsko osiguranje Mostar, radi
ponistenja rjeSenja broj: FZ3/2/2-31-3-372-2/21, OB/MB: 1262661476/ 88004903962
od 16.02.2022. godine, na nejavnoj sjednici vijeca odrzanoj dana 31.05.2022. godine
donio je slijedecu:

PRESUDU

Tuzba se uvazava, osporeni akt tuzenog broj:FZ3/2/2-31-3-372-2/21, OB/MB:
1262661476/88004903962 od 16.02.2022. godine i rieSenje direktora Federalnog
zavoda za penzijsko/mirovinsko i invalidsko osiguranje Kantonalne administrativhe
sluzbe za Kanton SrediSnja Bosna broj: 1800-171728/19, MB:88004903962 od dana
19.02.2020. godine se poniStavaju i predmet vraéa prvostupanjskom organu na
ponovni postupak.

Obrazlozenje

RjeSenjem tuzenog broj:FZ3/2/2-31-3-372-2/21, OB/MB: 1262661476/ 88004903962
od 16.02.2022. godine odbijena je Zalba tuZiteljice izjavljena na RjeSenje direktora
Federalnog zavoda za penzijsko/mirovinsko i invalidsko osiguranje Kantonalne
administrativne sluzbe za Kanton SrediSnja Bosna broj:1800-171728/19,
MB:88004903962 od dana 19.02.2020. godine, a kojim rjeSenjem je K.N. iz K.
utvrdena pretplata iznosa mirovinskog primanja za razdoblje od 01.05.1998. godine
do 01.05.2007. godine u visini od 23.950,42 KM, te se istim RjeSenjem K.N.
obvezuje da naprijed navedeni iznos uplati u roku od 15 (petnaest) dana uz prijetnju
izvrSenja, sa poukom da Zalba ne odlaze izvrSenje.

Blagovremeno podnesenom tuzbom tuziteljica kao zainteresirano lice putem
punomocnice pobija osporeni akt tuzenog zbog povrede odredaba Zakona o
upravnom postupku, pogreSne primjene materijalnog prava te zbog pogresno
utvrdenog cCinjenicnog stanja, navodeci da je drugostupanjski organ odbijajuci
Zalbu, potvrdio prvostupanjsko rjeSenje kojim je utvrdena pretplata mirovine K.N.
(majke tuZiteljice) za razdoblje od 01.05.1998. godine do 01.05.2007. godine u
iznosu od 23.950,42 KM, te je pravna prethodnica tuZitelja obvezana na isplatu
duga, tj. preplaéenog iznosa, a da je drugostupanjski organ propustio otkloniti
povredu pravila postupka koju je poc€inio prvostupanjski organ koji se ogleda u



Cinjenici da prvostupanjsko rieSenje ne sadrZi adekvatno obrazloZenje u skladu sa
¢lanom 207. stav 2. Zakona o upravnom postupku F BiH ,na nacin da je zakljuéeno
da je pravna prethodnica tuZiteljica bila primateljica dvije mirovine, a nije
obrazloZzeno na temelju ¢ega je ovakav zaklju€ak izveden buduéi da o tome nema
nikakvih dokaza . U tuzbi se dalje navodi da drugostupanjski organ nije otklonio
greSku prvostupanjskog organa koji je pri donoSenju rjeSenja primijenio odredbu
Clana 164. stav 2. Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju (Sluzbene novine
FBiH 13/18) i tako postupio suprotno nacelu zabrane retroaktivne primjene zakona,
a imajuéi u vidu da je zakon stupio na snagu 11 (jedanaest) godine nakon spornog
perioda. U tuzbi se istiCe da je prvostupanjski organ bio u obvezi da obustavi
postupak po kojem je doneseno pobijano rjeSenje , odnosno da taj postupak nije niti
mogao biti voden u odnosu na K.N. s obzirom da je ista preminula dana 05.04.2007.
godine, a RjeSenje o0 nasljedivanju kojom su proglaseni njeni nasljednici doneseno
je dana 12.11 .2007. godine, te tuZiteljica istiCe prigovor zastare.

U konac¢nom tuziteljica putem punomocnice predlaze da sud tuzbu uvazi, rieSenje
Federalnog zavoda za penzijsko/mirovinsko i invalidsko osiguranje Mostar broj:
FZ3/2/2-31-3-372-2/21,0B/MB: 1262661476/88004903962 od 16.02.2022. godine i
rieSenje direktora Kantonalne administrativne sluzbe za Kanton SrediSnja Bosna
Federalnog zavoda za penzijsko/mirovinsko i invalidsko osiguranje broj: 1800-
171728/19 ,MB:88004903962 od dana 19.02.2020. godine ponisti i predmet vrati
prvostupanjskog organu na ponovno rjeSavanje uz naknadu troSkova postupka.

Na zahtjev suda tuzeni je dostavio predmetni upravni spis i odgovor na tuzbu
broj:FZ3/2/2-31-3-372-2/21,0B/MB:1262661476/88004903962 od  12.04.2022.
godine kojim u cijelosti ostaje kod svog rieSenje navodeci da osporenim rieSenjem
nije povrijeden Zakon niti licni interes tuziteljice stoga predlaze da sud donese
presudu kojom ¢e tuzbu odbiti kao neosnovanu.

Sud je zakonitost osporenog upravnog akta preispitao u granicama navoda iz tuzbe
sukladno odredbi ¢l. 34 st. 1. Zakona o upravnim sporovima /“Sluzbene novine F
BiH" 9/05/, pa je nakon ovakvog preispitivanja istog odlu¢io kao u izreci, pri éemu se
narocito rukovodio slijedeéim razlozima:

Iz sadrZaja upravhog spisa dostavljenog od strane tuzenog proizlazi da je
prvostupanjski organ dana 19.02.2020. godine donio RjeSenje broj:1800-171728/19,
MB:88004903962 kojim je K.N. iz K. utvrdena pretplata iznosa mirovinskog
primanja za razdoblije od 01.05.1998. godine do 01.05.2007. godine u visini od
23.950,42 KM, da je stavom drugim obvezao K.N. da dug iz prethodnog stava uplati
u roku od 15 (petnaest) dana na racun javnih prihoda budZeta FBiH. te da je
stavovima 3.4. i 5, istoj data uputa u slu€aju ne postupanja po rieSenju na nacin da
Ce se naplata duga provesti prema odredbama Zakona o izvrSnom postupku, te da
Zalba ne odgada izvrSenje rieSenja.

Iz spisa se dalje utvrduje da je predmetno rieSenje naslovljeno i kuvertirano na K.N.,
a da je isto zaprimljeno dana 16.05.2020. godine od strane V.J., kéerke K.N., a §to
je utvrdeno uvidom u dostavnicu koja se nalazi u upravnom spisu.

Nesporna je Cinjenica da je K.N. umrla dana 05.04.2007. godine, a koja Cinjenica se
utvrduje iz RjeSenja o nasljedivanju Opc¢inskog suda u Kiseljaku broj: 49 0 O 000511
07 O od 12.11.2007. godine iz kojeg proizlazi da su zakonske nasljednice na
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zaostavstini K.IN. njene kéerke J.N. i V.J., a koje RjeSenje se nalazi u upravhom
spisu tuZzenog. Dakle smrt tuziteljiCine majke nastupila prije vise od 12 ( dvanaest)
godina prije nego Sto ¢e tuzeni donijeti osporeno RjeSenje od 19.02.2020. godine
kojim utvrduje visinu pretplacenih mirovina u periodu od 01.05.1998. godine do
01.05.2007. godine u visini od 23.950,42 KM i kojim se obvezuje K.N. na povrat
istih u roku od 15 (petnaest) dana po prijetnjom izvrSenja u slu¢aju ne postupanja po
predmetnom RjeSenju.

Cijenedi zakonitost osporenog upravnog akta ovaj sud je zaklju€io da postupak koji
je prethodio dono$enju drugostupanjskog rjeSenja nije pravilno proveden, da
RjeSenje prvostupanjskog organa od 19.02.2020. godine nije pravilno i na zakonu
utemeljeno, da €injeni¢no stanje koje je bilo od odlu¢nog znacaja za pravilno rieSenje
ove upravne stvari nije potpuno i pravilno utvrdeno i da na takvo €injeni¢no stanje
nije pravilno primijenjeno materijalno pravo, te da tuZeni organ nije ispravno postupio
kada je zalbu tuZitelja odbio kao neosnovanu.

Odredbom ¢1.49.st.1. Zakona o upravnom postupku F BiH propisano je da stranka u
upravnom postupku moze biti svaka fizi¢ka i pravna osoba.

Odredbom ¢&1.52.st.1. Zakona o upravnom postupku F BiH propisano je da fizicka
osoba koja je potpuno poslovno sposobna moze sama obavljati radnje u postupku (
procesna sposobnost) , a ¢lanom 53. stav 1. istog zakona je propisano da ¢e u toku
cijelog postupka organ po sluzbenoj duznosti paziti da li osoba koja se pojavljuje
kao stranka moZe biti stranka u postupku i da li stranku zastupa njen zakonski
zastupnik kao predstavnik, dok je stavom drugim propisano da ako u toku postupka
nastupi smrt stranke , postupak ¢e se obustaviti ili nastaviti zavisno od prirode
upravne stvari koja je predmet postupka .

Odredbom ¢&lana 295.st.1. Zakona o parni¢nom postupku (Sluzbene novine F BiH
broj:53/03, 73/05 i 19/06) koja odredba se u upravhom sporu primjenjuje sukladno
odredbama ¢lana 55. Zakona o upravnim sporovima (Sluzbene novine F BiH broj:
9/05) propisano je da kad sud utvrdi da osoba koja se pojavljuje kao stranka ne
moze biti stranka u postupku, a taj se nedostatak moze otkloniti, pozvat ¢e tuZitelja
da izvrSi potrebne ispravke u tuzbi ili ce poduzeti druge mjere da bi se postupak
mogao nastaviti sa osobom koja moZe biti stranka u postupku, a u stavu 4. istog
Clana stoji da ako se nedostatci iz stava 1. i 2. ovog €lana ne mogu otkloniti ili ako
odredeni rok bezuspjeSno protekne, sud ée ukinuti radnje provedene u postupku,
ako su zahvacéene tim nedostacima i odbaciti tuzbu ako su nedostaci takve prirode
da sprecavaju dalje vodenje parnice.

U konkretnom slu€aju utvrdeno je da je prvostupanjski organ upravni postupak
pokrenuo dana 18.11.2019. godine, te dana 19.02.2020. godine donio rjeSenje
broj:1800-171728/19, MB:88004903962 kojim je K.N. iz K. utvrdena pretplata iznosa
mirovinskog primanja za razdoblje od 01.05.1998. godine do 01.05.2007. godine u
visini od 23.950,42 KM, a uvidom u RjeSenje o nasljedivanju Opéinskog suda u
Kiseljaku broj: 49 0 O 000511 07 O od 12.11.2007. godine je utvrdeno da je K.N.
umrla dan 05.04.2007. godine.

Kod ovakvog stanja stvari umjesto RjeSenja broj: FZ3/2/2-31-3-372-2/21, OB/MB:
1262661476/88004903962 od 19.02.2020. godine koje je donio tuzeni trebalo je
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donijeti RjeSenje kojim se postupak obustavlja , $to tuZeni nije u€inio . Uslijed toga je
osporeno RjeSenje nezakonito jer je doneseno suprotno ¢lanu 53. stav 2. ZUP-a
kojim je propisano da ako u toku postupka nastupi smrt stranke , postupak se moze
obustaviti ili nastaviti , zavisno od prirode upravne stvari koja je predmet postupka.

Ako se prema prirodi stvari postupak ne moze nastaviti ( a o tome se radilo upravo u
ovoj upravnoj stvari, imajuéi u vidu prethodno iznesene razloge) organ ( u ovom
slu€aju tuzeni) ¢e obustaviti postupak.

Dakle u konkrethnom slu¢aju se radilo o nedostatku koji se ne moze otkloniti iz
razloga Sto je K.N. umrla prije pokretanja upravnog postupka i kao takva ne moze
imati svojstvo stranke u postupku.

S obzirom da je prvostupanjski organ tuzenog propustio da prije donoSenja naprijed
navedenog prvostupanjskog rjeSenja postupi na na¢in kako je prethodno ukazano , a
imajuci u vidu da ovaj nedostatak nije otklonjen ni osporenim aktom tuzenog, to
znaci da u upravnhom postupku koji je prethodio osporenom aktu nije postupljeno
prema pravilima postupka , uslijed ¢ega nije pravilno primijenjen zakon (ranije
spomenute odredbe ZUP-a i ZPP-a).

Dakle osporeni akt i prvostupanjsko rijeSenje sadrze povrede iz ¢lana ¢1.49.st.1. , 52.
st.1. , 53. ZUP-a F BiH i ¢lana 295.st.1. ZPP F BiH, pa je ovaj sud sukladno
odredbama ¢lana 36. stav 2. u vezi sa €lanom 28. stav 4. Zakona o upravnim
sporovima predmetnu tuzbu uvazio, osporeni akt tuzenog, a i prvostupanjsko
rieSenje , kao nepravilne i nezakonite ponistio te predmet vratio prvostepenom
organu na ponovni postupak.

U ponovnom postupku tuzeni organ cCe otklonit sve nepravilnosti i propuste na koje je
ukazano ovom presudom tako Sto ¢e se ponovno preispitati sve primjedbe koje je
stavio tuzitelj na prvostupanjsko rieSenje, a na koje je ukazano ovom presudom,
nakon ¢ega ¢e u skladu sa pravilnom primjenom odredbi ¢lana ¢1.49.st.1.,52.st.1. ,
53. ZUP-a F BiH i 295. st.1. ZPP F BiH biti u mogucnosti da potpuno i pravilno
utvrdi Cinjeni¢no stanje i donese pravilnu i zakonitu odluku. Prilikom donoSsenja
novog upravnog akta tuzeni i prvostupanjski organu vezani pravnim shvaéanjem i
primjedbama suda u pogledu postupka koje su iznesene u obrazloZzenju ove
presude.

POUKA:
Protiv ove presude zalba nije dopustena.
(€l. 40. Zakona o upravnim sporovima)

Zapisnicar Predsjednik vije¢a
Ivana Cori¢-Zderi¢, s.r. Senad Begovig, s.r.



