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Po5tovani,

Osnovni demokratski principi podjele vlasti jasno definisu ulogu zakonodavne, izvrsne i sudske vlasti u
jednom drustvenom sistemu. Medutim, cesto smo skloni da zanemarimo einjenicu da podjela vlasti
podrazumijeva i podjelu odgovornosti. Upravo zato, postoji potreba da otvoreno i argumentovano, sa
predstavnicima izvrsne vlasti, ali i sa citavom javnosu, podijelimo einjenice koje su izuzetno vazne za
sagledavanje odredenih problema u njihovoj sveukupnosti.

Na pocetku zelimo naglasiti da je Visoko sudsko i tuzilacko vijeee BiH, govoreei u ime pravosudnog
sistema Bosne i Hercegovine, spremno da preuzme svoj dio odgovornosti za stanje u pravnom sistemu
naseg drustva. Ipak, kao predstavnici pravosuda, imamo obavezu da jasno naglasimo da civilizacijske
tekovine prava ne poznaju nesto sto se zove ~proizvoljna odgovornost", a sto se, utisak je sve cesee,
pripisuje pravosudu u Bosni i Hercegovini. Jedna od oblasti u kojoj se pravosudu stavlja etiketa narocite
neefikasnosti je, bez sumnje, oblast izvrsnog postupka, usljed objektivne neefikasnosti postojeceg
sistema izvrsenja.

U tom kontekstu, narocito je slikovit izraz ~guranje problema pod tepih",jer trenutni koncept izvrsenja
unutar sudova predstavlja upravo problem o kojem izvrsna i zakonodavna vlast uporno i godinama cute.
Pred sudovima u Bosni Hercegovini trenutno postoji skoro 1. 750.000 predmeta koji ekaju na svoje
izvrsenje od kojih je preko 1.690.000 tzv. komunalnih predmeta i ovo su teme o kojima je, bez bilo kakve
sumnje, neophodno odmah i bez odlaganja, poceti otvoreno i argumentovano razgovarati. Upravo ovi
predmeti, kao sto je svima koji rad i funkcionisanje pravosuda u Bosni i Hercegovini bar povr5no
poznaju, predstavljaju razlog za ogromno opterecenje sudova, sto direktno ugrozava pravo na sudenje u
razumnom roku gradanki i gradana Bosne i Hercegovine, ali i kreira odredenu pravnu nesigurnost koja
direktno utice na poslovnu klimu i uzdrzanost potencijalnih investitora, ijim potencijalnim ulaganjem
bismo bili korak blize ekonomski zdravijem i prosperitetnijem drustvu.

Navedeni problemi su jasno prepoznati u strateskim dokumentima EU o stabilizaciji i pridruzivanju Bosne
i Hercegovine Evropskoj Uniji. Zakljucci sa odrzanih sastanaka Pododbora za pravdu, slobodu i
sigurnost, godisnji izvjestaj Evropske komisije o napretku Bosne i Hercegovine kao i lzvjestaj strunjaka
o pitanjima vladavine prava u Bosni i Hercegovini - tzv. Priebeov izvjestaj, u fokusu imaju preporuke
koje se odnose na unapredenje izvrsnog postupka. Svi ovi dokumenti jasno identifikuju nuznost
oslobadanja sudova od tereta nespornih potrazivanja, odnosno uvodenja modela izvrsnog postupka u
kojem ee fazu izvrsenja u izvrsnim predmetima provoditi profesionalni izvrsitelji. Takode, istaknuta je i
potreba revidiranja legislativnog okvira za izvr5ni postupak u entitetima i Brcko Distriktu, kako bi se
smanjio ogroman broj nerijesenih izvrsnih predmeta za naplatu komunalnih racuna. Navedene
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preporuke, zelimo to jasno naglasiti, nisu tek strucni savjeti i prijedlozi, nego uslovi od ijeg ispunjenja
zavisi dobijanje kandidatskog statusa Bosne i Hercegovine, odnosno sam pristup Evropskoj uniji.

Navedeni strateski dokumenti prepoznali su i sam uzrok problema, akcentujuei cinjenicu da pribavljanje
sudskih odluka o neplaeenim racunima za komunalne usluge sluzi kao sredstvo za opravdavanje
neodrzivih dugova javnih komunalnih preduzea, koja su najveeim dijelom u vlasnistvu
entitetskih/kantonalnih vlada i vlade Brcko Distrikta.

Su5tina problema je jasna, a poruka nedvosmislena - nesporna potrazivanja po osnovu isporuivanja
komunalnih usluga ne predstavljaju materiju koja zahtijeva sudsko odlucivanje, a ograniceni resursi
sudova se, potpuno iracionalno, godinama trose na provodenje izvrsnih postupaka koji rezutiraju gotovo
nikakvom naplatom potrazivanja.

Napori koje VSTV Bil godinama ulaze kako bi se izvrsni postupak ucinio efikasnim i kvalitetnim, te
osiguralo pravo gradanima i pravnim subjektima na sudenje u razumnom roku, isti ostaju ogranicenog
uspjeha usljed nedovoljne i neadekvatne podrske izvrsne vlasti.

Bez namjere da ovu priliku koristimo za predstavljanje svih aktivnosti koje je VSTV BiH tokom godina
provodio za rjesavanje postojeeeg problema nuzno je istaknuti najznaajnije aktivnosti koje svjedoce
nasoj iskrenoj i kontinuiranoj posveenosti:

• VSTV BiH je zagovarao reformu izvr5nog postupka, odnosno uvodenje novog modela izvrsnog
postupka u kojem ee fazu izvrsenja u izvrsnim predmetima provoditi profesionalni. Inicijativa
nadleznim ministarstvima je poslana jos 2015. godne. Nazalost, izostala je spremnost resornih
ministarstava da iniciraju i podrze predlozene reformske procese;

• Definisan je set nuznih izmjena zakona o izvrsnom postupku FBiH i BD BiH, te je pokrenuta
inicijativa za razmatranje usvajanja istih, takoder u okviru Radne grupe za unapredenje izvrsnog
postupka. U BO BiH izmjene i dopune su stupile na snagu, dok su u FBiH jos uvijek u
zakonodavnoj proceduri;

• Kroz razvoj SOKOP sistema (Sistem za elektronsku obradu komunalnih predmeta), radikalno je
izmijenjen nacin sudske obrade komunalnih predmeta, kako bi se maksimalno efikasno iskoristile
informacione tehnologije. Kao posljedica toga, znaajno veei broj komunalnih predmeta je
obraden, te je smanjeno poveanje broja nerijesenih komunalnih predmeta;

• Unapreden je polozaj i uloga sudskih izvrsitelja organizacijom obuka sudskih izvrsilaca u saradnji
sa entitetskim centrima za edukaciju sudija i tuzilaca, nabavkom vozila za sudske izvrsioce u
pojedinim sudovima, omogueavanjem razmjene dobrih praksi izmedu sudskih izvrsitelja, Kao i
izradom i distribucijom Priruenika za sudske izvrsitelje sa obrascima i praktionim primjerima;

• Uspostavljen je sistem oglasavanja sudskih prodaja u izvrsnom postupku na stranicama sudova,
kao i na pravosudnom portalu. Na ovaj nain je zainteresovanim licima olaksano vrsenje uvida u
predmete izvrsenja i omogueeni uslovi za veei procenat naplate.

• Unapredena je dostava sudskih pismena, ime se ubrzao izvrni postupak;
• lzvrsen je angazman dodatnog osoblja u odredenom broju sudova u svrhu unapredenja rada

izvrsnih odjeljenja, kako bi se omogueili preduslovi za efikasniji rad;
• lzradena je mobilna aplikacija za sudske izvrsitelje uz pomo¢ koje sudski izvrsitelji na terenu

imaju mogucnost fotografisati popisane i procjenje pokretne stvari koje se automatski objavljuju
na web stranicama sudova, a sve ciljem poveanja transparentnosti i zainteresovanosti
potencijalnih kupaca u sudskim prodajama;

• Uspostavljena je praksa (u jednom broju sudova) slanja obavjestenja izvrsenicima o postojanju
duga i posljedicama budueeg izvrsnog postupka, kako bi se iniciralo dobrovoljno izmirenje duga;

• Unapreden je i reorganizovan rad izvr5nih odjeljenja sudova, s ciljem povecanja efektivnosti
njihovog rada.

Navedeno predstavlja samo najgrublji okvir aktivnosti koje je VSTV BiH proveo i inicirao, kako bi se
postojeei sistem izvrsnog postupka unaprijedio. Veoma je bitno naglasiti i to da je za sve navedeno
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VSTV BiH samostalno, kroz bilateralnu saradnju sa medunarodnim donatorima, ali i kroz podrsku
Evropske unije u procesu predpristupne pomoei, osigurao znaajna noveana sredstva iako se radi o
obavezama cije je ispunjenje na izvrsnoj vlasti, odnosno izvrsna vlast duzna je da osigura neophodna
sredstva za adekvatno, efikasno i optimalno funkcionisanje pravosudnog sistema.

Za rjesavanje brojnih problema sistema izvrsenja sudskih odluka i efikasnog rjesavanja komunalnih
predmeta pred sudovima u najvecoj mjeri je nuzan direktan i odlucan angazman entitetskih ministarstava
pravde, narocito kada je u pitanju reforma izvrsnog postupka i uspostavljanje sluzbe profesionalnih
izvrsitelja. Takoder, na izvrsnoj vlasti je i osiguravanja neophodnih sredstava za sistemsku podrsku
reformama. Odlucnost i spremnost izvrsne vlasti da djeluje u pravcu unapredenja, izostaje sve vrijeme.

S obzirom na cinjenice i detalje koje smo nastojali sumirati na ovaj nacin, ovim otvorenim pismom vam
se obraeamo sa iskrenom zeljom da zajedno iznademo optimalne modalitete unapredenja postojeceg
sistema.

Buduce aktivnosti bi, izmedu ostalog, morale podrazumijevati:

1. Ispunjenje preporuka strateskih dokumenata EU i uspostavljanje funkcionalnog sistema izvrsenja
u BiH formiranjem sluzbe profesionalnih izvrsitelja;

2. Omogueavanje elektronskog pristupa podacima o izvrseniku i njegovoj imovini sudu, traziocima
izvrsenja i budueoj sluzbi profesionalnh izvrsitelja, radi poveeanja naplate potrazivanja u izvr5nom
postupku.

Naravno, budui da se radi o reformskom procesu cije uspostavljanje podrazumijeva znaajno vrijeme,
neophodno je provesti i niz mjera u trenutnom legislativnom okviru do uvodenja sluzbe profesionalnih
izvrsitelja, ukljueujuei:

1. Unapredenje legislativnog okvira za regulisanje rada sudskih izvrsitelja usvajanjem podzakonskih
akata koji ce regulisati status i ulogu sudskog izvrsioca, prava i odgovornosti koje imaju u
postupku;

2. Obezbjedenje finansijskih sredstava za angazman optimalnog broja sudskih izvrsitelja i njihov
adekvatan rad kao i materijalnih i tehnikih uslova neophodnih za efikasan i kvalitetan rad suda na
izvrsnim predmetima, a posebno putem reorganizacije rada nesudskog osoblja i

3. Unapredenje sistema edukacije sudskih izvrsitelja i uvodenje normiranja njihovog rada.

Ovim putem jos jednom naglasavamo da je pravosude spremno da bude aktivni sudionik i nosilac
aktivnosti koje su u njegovoj nadleznosti, snano naglasavajuei da je neophodno da se izvrsna vlast
jasno ocituje u pogledu spremnosti da preuzme aktivnu ulogu u ovom reformskom procesu.

Zelimo vjerovati da ee ova inicijativa promijeniti svijest o znaaju rjesavanja nagomilanih problema u
okviru izvrsnog postupka, koji se mogu rijsavati iskljuivo saradnjom i uvazavanjem zakonodavne,
izvrsne i sudske vlasti.

Medutim, ukoliko u ovom procesu ne budemo imali iskrene sagovornike, zelimo jasno i odlucno naglasiti
da pravosude ne moze i neee preuzeti odgovornost za sistemske nedostatke koji su van nase
nadleznosti, a koji u znacajnoj mjeri utiu na ostvarivanje prava gradana i poslovnih subjekata.

Spostovanjem,

Dostavljeno:
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naslovu
Delegacija EU u BiH
Ambasada Svedske u BiH
Vijeee ministara BiH
Direkcija za evropske integracije BiH
Ministarstvo pravde BiH
Sve kantonalne vlade
medijima
ala
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