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A. Uvod

Godisnji program rada Osnovnog suda u Mrkoniji¢ Gradu je donesen na osnovu Uputstva
za strateSko planiranje i izvjeStavanje u sudovima u Bosni i Hercegovini usvojenog od
strane Visokog sudskog i tuzilackog savjeta na sjednici odrzanoj 12.05.2020. godine, a
nakon radionice na temu Proces strateSkog planiranja i izvjeStavanja u sudovima,
odrzane dana, 20. i 21. 4.2021. godine u Banjaluci. Ovim programom, koji obuhvata
period od 2022.-2024. godine, planirane su buduce aktivnosti suda, te utvrdeni prioriteti
u radu, a sve u cilju efikasne raspodjele resursa, kako finansijskih i tehnickih, tako i
ljudskih. Takode, program ¢e omoguciti i pracenje napretka upravljackih procesa, te
osigurati da se svrha i mandat suda ostvaruje u svom punom kapacitetu. Proces izrade
programa je proveden kroz niz logicki poredanih koraka koji uzimajuci u obzir svrhu
postojanja suda, pocinju od analize stanja u sudu i okruzenju, te uvazavajuci opSte
prihnvacene strateSke smjernice koje su stavljene pred pravosude, definiSe konkretne
cilieve koje je potrebno postici, kao i nosioce i rokove u kojima se oCekuje ispunjenje
istin. Na ovaj nacin, stvoren je koristan alat koji ¢e Predsjedniku suda, kao i Visokom
sudskom i tuzilaCkom savijetu, te javnosti omoguditi laksi uvid u pravac u kom se krece
ova pravosudna ustanova, te ¢e doprinijeti boljem razumijevanju problema i prepreka sa
kojim se ista suoCava.
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1) Opis nadleznosti suda, s vizijom i izjavom o misiji. Mandat, misija i
vizija

MANDAT: Nadleznosti Osnovnog suda u Mrkonji¢ Gradu su definisane Zakonom o
sudovima Republike Srpske (Sluzbeni glasnik RS broj 37/12, 44/15 i 100/17), kojim je
odredeno da je ovaj sud nadlezan za podrugje opstina Mrkoniji¢ Grad, Sipovo, Jezero,
IstoCni Drvar, Petrovac, Kupres i Ribnik.

Ovaj sud je nadlezan da u prvom stepenu sudi:
a) u krivinim predmetima:
1) za krivicna djela za koja je zakonom propisana kao glavna kazna —
nov€ana kazna ili kazna zatvora do deset godina,
2) zakrivicna djela za koja je posebnim zakonom odredena nadleznost
osnovnog suda,
3) za krivicna djela za koja je Sud BiH prenio nadleznost na osnovni
sud
4) za bilo koji kriviéni postupak protiv maloljetnika,
5) da postupa tokom istrage i nakon podizanja optuznice u skladu sa
zakonom,
6) da odluCuje o vanrednim pravnim lijekovima kako je to zakonom
predvideno,
7) da odluCuje o brisanju osude i prestanku mjera bezbjednosti i
pravnih posljedica osude,
8) da postupa po molbama za pomilovanje u skladu sa zakonom;
b) u gradanskim predmetima:
1) u svim gradanskim sporovima,
2) u vanparni¢nom postupku;
c) u prekrSajnim predmetima:
1) u svim prekrdajnim predmetima,
2) o zahtjevima za ponavljanje prekrsajnog postupka;
d) udrugim predmetima:
1) da sprovodi izvrSni postupak,
2) da odreduje mjere obezbjedenja,
3) darjeSava u posebnim postupcima,
4) da pruza pravnu pomoc¢ sudovima u BiH,
5) da vrSi poslove medunarodne pravne pomoci,

vr8i druge poslove odredene zakonom.

VIZIJA: Osnovni sud u Mrkonji¢ Gradu obavlja poslove iz svoje nadleznosti, na
transparentan nacin, kroz efikasno dono$enje odluka, zasnovanih na zakonu.

MISIJA: Osnovni sud u Mrkonji¢ Gradu obavlja poslove i zadatke odredene ustavom,
zakonom i podzakonskim aktima u cilju ostvarivanja principa vladavine prava.




2) Sazetak analize strateskog okvira

StrateSkim planom VSTV-a BiH, kao i Srednjoro¢nim planom rada VSTV-a BiH za period
od 2021. do 2023. godine definisani su prioriteti u radu VSTV-a, pa samim tim u i radu
sudova, te je izmedu ostalog dat poseban akcenat ciljevima koji se odnose na smanjenje
broja i starosti nerijeSenih predmeta u sudovima u Bosni i Hercegovini, kao i unaprjedenju
kvaliteta rada sudova.

Takode, u lIzvjeStaju struCnjaka o pitanjima vladavine prava u Bosni i Hercegovini od
05.12.2019. godine (Priebe izvjestaj), vladavina prava je oznaCena kao osnovna
pretpostavka koja omogucava gradanima da uZivaju svoja prava i slobode, a ista u
kontekstu pravosuda podrazumijeva prava gradana na nezavisno, nepristrasno i
odgovorno pravosude, za Cije ostvarenje pored gore navedenih ciljeva, potrebno
obezbjediti dovoljan stepen transparentnosti u radu.
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https://www.pravosudje.ba/vstv/faces/vijesti.jsp?id=94191
https://www.pravosudje.ba/vstv/faces/vijesti.jsp?id=94191

3) Pregled strateskih i trogodisnjih ciljeva za period strateSkog
planiranja

Unaprijedenje efikasnosti i efektivnosti

U posljednjih nekoliko godina prisutan je trend smanjenja broja predmeta u radu, kao i
broj zaprimljenih predmeta, te stanje u tom pogledu nije alarmantno, medutim,
smanjenje broja nerijeSenih predmeta predstavlja permanentni cilj u radu sudova koji se
proteZe kroz sve strateSke dokumente vezane za pravosude, pa isti treba da bude jedan
od prioriteta u radu i Osnovnog suda u Mrkoniji¢ Gradu.

Unaprijedenje kvaliteta rada suda

Kvalitet odluka ovog suda, mjeren kroz odnos potvrdenih i ukinutih odluka, krece se u
okviru uobi¢ajenog od oko 80% i isti je na zadovoljavaju¢em nivou, medutim, o€igledno
je da ima dosta prostora za unaprijedenje. Naime, dono$enje kvalitetnih odluka,
zasnovanih na zakonu, predstavlja nuzan preduslov za ostvarenje principa vladavine
prava, a povecanje efikasnosti suda, bez unaprijedenja kvaliteta rada bi moglo stvoriti
suprotne efekte, te stoga ova dva principa moraju biti tretirana jednako, radi ¢ega je i
kvalitet rada jedan od prioriteta koji se stavlja pred ovaj sud u narednom periodu.

Transparentnost rada suda i komunikacija sa javnoSéu

Transparentnost rada suda je u direktnoj vezi sa unapriedenjem kvaliteta, pa je iz tih
razloga neophodno posvetiti paznju i ovom cilju. lako formalno gledano sudski postupci
jesu otvoreni za javnost i medije, nije dovoljno razvijena praksa adekvatnog pruzanja
informacija i izvjeStavanja javnosti o aktivnostima suda, Sto je plodno tlo za sticanje
pogresnih dojmova o aktivnostima i ulozi suda.
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4) Sazetak prioriteta za plansku godinu, kao i procjene mogucih

problemai rizika u realizaciji

Unaprijedenje efikasnosti i efektivnosti

U cilju unaprjedenja efikasnosti i efektivnosti rada suda, nedavno je u sudu provedena
implementacija SOKOP Mal sistema, koji je otpo€eo sa radom u 2021. godine, pa bi bilo
korisno obaviti dodatne razgovore sa potencijalnim korisnicima ovog sistema, jer isti
moze uveliko olak$ati rad na komunalnim predmetima, iako korisnici nisu pokazali
dovoljnu zainteresovanost tokom inicijalnih konsultacija. Takode, jedan od osnovnih
problema u rjeSavanju ovih predmeta predstavlja velika razudenost terena koje je u
podrucju nadleznosti ovog suda i pojedina mjesta su od sjediSta suda udaljena viSe od
100 km, a otezavaju¢a okolnost je da je u mjesecu decembru 2021. godine, terensko
vozilo suda osteCeno u saobracajnoj nezgodi i trenutno nije u funkciji. Sa smanjenjem
broja nerijeSenih predmeta, paznja ¢e se moci fokusirati na rjeSavanje predmeta u okviru
optimalnih, kao i zakonom predvidenih rokova, pa ¢e ostvarenje ovog cilja doprinijeti
ostvarenju apsolutne azurnosti suda.

Unaprijedenje kvaliteta rada suda

Radi poboljSanja kvaliteta rada, potrebno je izvrsiti analizu kvaliteta rada po sudijama, te
eventualno preduzeti korake na izmjeni referata na kojima rade pojedine sudije. Takode,
potrebno je unaprijediti rad na prikupljanju i katalogizaciji prakse ovog suda, koju je
potrebno uciniti dostupnim svim sudijama. Kvalitetu rada doprinosi i prikupljanje stru¢ne
literature, kao i eksterna edukacija, a pozeljna je i praksa interne edukacije, imajuci u
vidu da je u septembru 2021. godine sa radom zapoceo novoimenovani sudija.

Transparentnost rada suda i komunikacija sa javnoSéu

Potrebno je prvenstveno posvetiti ve¢u paznju informisanju javnosti i to narocito kroz
povecanje objava na internet prezentaciji suda, te eventualno izdavanje biltena, a tokom
2021. godine, zapocelo se sa praksom objave sudskih odluka u krivicnom postupku, kao
i svim vaznijim informacijama o radu suda, $to je dovelo do velikog povec¢anja objava i
samim tim i posjeta naseg sajta. Tokom 2022. godine potrebno je obavljati redovne
konsultacije sa sudijama koji sude u krivicnim predmetima, radi blagovremenog
dostavljanja informacija za objavu




4) Analiza unutarnjeg i vanjskog okruzenja u kojem radi sud

SNAGE (STRENGTHS) SLABOSTI (WEAKNESSES)

% v' Kadrovska popunjenost v" Dugo trajanje rieSavanja
= W | v Profesionalano i stru¢no osoblje komunalnih predmeta o
= m v Timski rad v' Veli¢ina teritorije pod nadleznos$cu
x= imski ra suda
|<_E ’Q v Dobri meduljudski odnosi i komunikacija v Odlazak iskusnih kadrova
O @ | v Tehnitka opremljenost V" Nedovoljna edukacija
Z 0 administrativhog osoblja
DO v" Nedovoljna razmjena sudske

ié( prakse na nivou suda

L v" Nedovoljna transparetnost u radu

v' Bezbjednost u sudu
v

o PRILIKE (OPPORTUNITIES) PRIJETNJE (THREATS)

E v" Organizovanje rada sudskih izvrsilaca v" Nedovoljan broj advokata
> g v Preraspodijela referata v Nepostojanje zemljinih knjiga
n= Uvodenie SOKOP Mal sisterna v' Pandemija bolesti COVID — 19
2 Q J v" Nedovoljna budZetska sredstva
< o | ¥ Edukacie v Osteéenje terenskog automobila suda
= O | v Planiranje budZetskih sredstava v" Radovi na rekonstrukciji zgrade suda

— .

v | ¥ Objava odluka

E v' lIzrada biltena

Prikupljanje sudske prakse

Imajuéi u vidu profesionalizam i struénost osoblja zaposlenog u sudu, mogucée je prevazici
trenutne slabosti kao Sto je dugo trajanje rjeSavanja komunalnih predmeta i to prvenstveno
kroz timski rad u kojem ¢e pored sudija uestvovati i predsjednik suda, kao i sudski izvrSioci i
ostalo administrativno osoblje. U tom pravcu je potrebno iskoristi dobru komunikaciju i tehnicku
opremljenost, te bolju organizaciju rada, kako bi se Sto lakSe premostile prepreke poput
nedovoljnih budzetskih sredstava ili veli€ine teritorije pod nadlezno$¢u suda. Takode, bolja
koordinacija izmedu osoblja, doprinijeCe unaprijedenju transparentnosti u radu suda kroz
objavljivanje viSe informacija i izvjeStaja o radu suda, kao i odluka u kriviénim premetima na
web prezentaciji suda, Sto ne iziskuje dodatne troSkove, a edukacije i prikupljanje sudske
prakse uz kvalifikovane sudije, doprinije¢e unaprijedenju kvaliteta rada, odnosno umanjenju
negativnih efekata prijetnji poput nedovoljnog broja advokata u sjedistu suda ili nepostojanja
zemljiSnih knjiga.




B. Pregled ciljeva i godisnjih aktivnosti po strateskim i trogodiSnjim

ciljevima

2022 (n) 2023 (n+1) 2024 (n+2)
Broj nerijeSenih komunalnih 753 600 500
predmeta
Trajanje nerijeSenih predmeta (broj 1061 900 800
dana)
Redni | Naziv aktivnosti Rok izvrSenja Nositelj (najmanji
broj za 2022. godinu (po kvartalima u 2022. organizacijski dio)
godini)
L Ravnor_njerna Il Predsjednik suda
raspodijela predmeta
2. Koordinisanje rada ) Predsjednik suda
sudskih izvrsilaca LILITTIV
3. Vodenje evidencije
predmeta u radu LILNET IV Sudski izvrSioci
sudskih izvr$ilaca
4 Puna implementacija LI IV Predsjednik suda, sudije i
SOKOP Mal sistema Y administrativho osoblje
2022 (n) 2023 (n+1) 2024 (n+2)
Procenat potvr'den'lh qdluka u 83,93 86
odnosu na broj ukinutih
Redni | Naziv aktivnosti Rok izvrSenja Nositelj (najmanji
broj za 2022. godinu (po kvartalima u 2022. organizacijski dio)
godini)
1. Adekvatna raspodjela Predsjednik suda
referata
2. Prikupljanje i . Predsjednik suda
katalogizacija sudske LILIE IV
prakse
3. Edukacija LILIE IV Predsjednik suda i sudije
4 Odra%avanje strucnin LILIE IV Predsjednik suda i sudije
kolegija
5 Mentorsvo
novoimenovanim LILIEE IV Predsjednik suda i sudije
sudijama




Strateski cilj 3 Transparentnost rada suda i komunikacija sa javno$c¢u
Trogodisniji cilj 3.1. Povecanie broja objava na web prezentaciji suda
Pokazatelji za izlazne Ocekivani rezultati po godinama
rezultate 2021 (n) 2022 (n+1) 2023 (n+2)
Broj objava na web prezentaciji suda 25 30 35
Redni | Naziv aktivnosti Rok izvrSenja Nosilac (najmanji
broj za 2021. godinu (po kvartalima u 2021. organizacioni dio)
godini)
L .Objavljlv?nje . Predsjednik suda, sekretar suda i
informacija o uslugama LILIET IV
IKT referent
suda
2. _Objavljlvg_mje L . Predsjednik suda, sekretar suda i
informacija o javnim LILHET IV
IKT referent
nabavkama
3. Objavljivanje presuda . Predsjednik suda, sudije Sekretar
o . LI IV i
od znacaja za javnost suda i IKT referent
4 Objavljivanje planova i LI Y Predsjednik suda, sekretar suda i
izvjestaja o radu suda i Y IKT referent

C. Godisnji plan rjeSavanja sudskih predmeta

Godisnji plan rjeSavanja predmeta izraden je u skladu sa Uputstvom za izradu plana
rieSavanja predmeta po starosti inicijalnog akta usvojenog na sjednici Visokog sudskog i
tuzilaCkog savjeta Bosne i Hercegovine odrzanoj dana 4. i 5. septembra 2019. godine.

Plan rjeSavanja predmeta Osnovnog suda u Mrkonji¢ Gradu za 2022. godinu

. | Predmeti | Predmeti | Predmeti Predmeti Predmeti
Predmeti | . .. . . . . .
inicirani | nicirani inicirani | inicirani inicirani inicirani Ukupno
Referat 2021 2020.- 2018.- 2016.- 2012.- 2007. predmeta
- 2019. 2017. 2013. 2008. godine i | zaplan
godine X . X X "
godine godine godine godine ranije
IZVRSNO 60 23 4 5 8 1 204
KRIVIENO 30 6 1 59
PARNICNO 105 31 7 2 1 3 177
PREKRSAJNO 75 186
PRIVREDNO
UPRAVNO
VANPARNICNO 83 9 2 3 3 6 125
Ukupno 353 69 16 11 10 471

D. Ostale informacije




Od ukupno sistematizovanih 29 radnih mjesta, sudijske poslove u ovom sudu po Odluci
VSTS-a BIH, vrsi 7 (sedam) sudija, a za obavljanje ostalih poslova i radnih zadataka
utvrdena su 22 radna mjesta. U vr$enju poslova iz djelokruga rada suda organizovane su
oshovne jedinice i to: organizaciona jedinica sudijskih poslova, odjeljenje sudske uprave i
sektor za administrativno-tehni¢ke poslove, radunovodstvo i pomoéno-tehnicke polove.
Poslovi iz jedinice sudijskih poslova obavljaju se u sljedeéim referatima: krivicni referat,
gradanski referat, izvrsni, prekrsajni i vanparnicni referat. U periodu od 01.01.2021. godine
do 25.02.2021. godine, pored predsjednika suda, sudijske poslove je obavljalo 6 sudija,
nakon Cega je sudija Jovanka Vasi¢ otiSla u penziju te je sa 5 sudija sud radio sve do
01.09.2021. godine, kada je na duznost stupila sudija Mileva Santra¢

U oktobru 2021. godine zapoc&elo se sa rekonstrukcijom zgrade suda koja se finansira iz
sredstava IPA 2017, a rekonstrukcija ¢e trajati do oktobra 2022. godine. Mora se naglasiti
da i radovi koji se izvode u sudu, otezavaju i usporavaju rad na predmetima, imajuéi u vidu
da isti zahtijevaju angaZovanje radne snage suda na izmjeStanju prostorija, kao i
premjestanja sudija u druge prostorije, koje nemaju sve potrebne uslove za nesmetan rad.
Tokom 2022. godine je takode planirana i nabavka novog namjestaja i opremanje sudnica,
Sto ¢e doprinijeti kvalitetu rada. Takode, planirano je i redovno odrzavanje stru¢nih kolegija
radi analiziranja i kontrolisanja rada na realizaciji plana rjeSavanja predmeta. OteZavajucéu
okolnost predstavlja i nedostatak terenskog automobila suda koji je osteéen u saobracajnoj
nezgodi u decembru 2021. godine i nije viSe u funkciji.




