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A. Uvod

Visoki sudski i tužilački savjet Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: VSTS), na svojoj sjednici održanoj dana 12.05.2020 g, usvojilo je Uputstvo za strateško planiranje i izvještavanje u sudovima u Bosni i Hercegovini (u daljem tekstu: Uputstvo).

Uputstvom je utvrdjenja obaveza izrade godišnjeg programa rada sudova, koji treba da sadrži strateške ciljeve ili mjerljive pokazatelje za praćenje srednjoročne ili dugoročne realizacije programa rada, sve sa ciljem razvijanja kvalitetnije strateške osnove za srednjoročno planiranje i uvezivanje sa budžetom. 

Strateško planiranje treba pomoći sudovima da planiraju svoje buduće aktivnosti, utvrde prioritete, efikasno rasporede ljudske i materijalne resurse te da prate napredak u odnosu na utvrdjene strateške ciljeve. 

Okružni privredni sud u  Bijeljini pristupio je izradi strateškog, Godišnjeg programa rada za period 2021.-2023. godine, koji je u svojoj osnovi usmjeren na postizanje veće ažurnosti u radu suda i time realizaciju proklamovanog načela „pravo na sudjenje u razumnom roku“ te na daljnje jačanje transparentnosti rada suda. 

U realizaciji strategije Godišnjeg programa rada suda za period 2021.-2023. godine, biće uključeni svi ljudski resursi suda (sudije i nesudsko osoblje) kao i raspoloživa materijalna i tehnička sredstva.
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1) Opis nadležnosti suda, sa vizijom i izjavom o misiji. Mandat, misija i vizija 

MANDAT:
Okružni privredni sud u Bijeljini, započeo je sa radom, kao novoosnovana pravosudna institucija prvog stepena, dana 01.05.2010 g shodno odredbi čl. 29 t. b) Zakona o sudovima Republike Srpske (Službeni glasnik Republike Srpske br. 27/2012), sa specijalnom stvarnom nadležnošću, koja nadležnost pokriva prostorno područje gradova Bijeljine i Zvornika te opština Ugljevik, Lopare, Srebrenica i Bratunac, a koja stvarna nadležnost je utvrđena odredbom čl. 33 Zakona o sudovima Republike Srpske (Službeni glasnik Republike Srpske br. 37/12, 44/15, 39/16, 100/17).

Okružni privredni sud u Bijeljini, kao prvostepeni sud,  tako, odlučuje:
a) u parničnim i vanparničnim sporovima koji se odnose na prava i obaveze po osnovu pravnog prometa roba, usluga, vrijednosnih papira, vlasničkih i drugih stvarnih prava na nekretninama, kao i na prava i obaveze proistekle iz vrijednosnih papira, u kojima su stranke u postupku pravna lica ili fizička lica koja u svojstvu preduzetnika i u drugom svojstvu obavljaju privrednu ili drugu registrovanu djelatnost u vidu osnovnog ili dopunskog zanimanja
b) u sporovima koji nastanu u primjeni Zakona o privrednim društvima ili bilo kojeg drugog propisa koji se odnosi na organizaciju i status privrednih društava, rješavanje sporova nastalih izmedju članova privrednog društva medjusobno te izmedju članova društva i privrednog društva, a tiču se položaja članova u privrednom društvu, upravljanja privrednim društvom i vodjenja poslova koji proizlaze iz njihovog položaja u društvu, 
c) u sporovima iz autorskog prava, srodnih prava i prava industrijske svojine
d) u sporovima nastalim povodom djela za koja se tvrdi da predstavljaju nelojalnu konkurenciju ili monopolistički sporazum
e) u postupcima stečaja i likvidacije u skladu sa zakonom, kao i u svim sporovima koji nastanu u toku i povodom sprovodjenja postupka stečaja i likvidacije
f) u poslovima registracije pravnih lica ili samostalnih preduzetnika uredjenih Zakonom o upisu poslovnih subjekata u sudski registar
g) o sprovodjenju izvršnog postupka po pravosnažnim izvršnim sudskim odlukama privrednih sudova
h) o sprovodjenju izvršnog postupka po vjerodostojnim ispravama u kojima su obje stranke u postupku pravna lica ili fizička lica koja u svojstvu samostalnog preduzetnika ili u drugom svojstvu obavljaju privrednu ili drugu registrovanu djelatnost u vidu osnovnog ili dopunskog zanimanja i po izvršnim notarskim ispravama u kojima su obje stranke u postupku pravna lica
i) o odredjivanju mjera obezbjedjenja
j) o pružanju pravne pomoći sudovima u Republici Srpskoj i Bosni i Hercegovini iz svoje nadležnosti
k) o obavljanju poslova medjunarodne pravne pomoći iz svoje nadležnosti
l) o sporovima koji nastanu stranim ulaganjima i
m) o obavljanju i drugih poslova uredjenih zakonom

MISIJA:
Okružni privredni sud u Bijeljini je specijalizovana pravosudna institucija usmjerena na to da rješavajući efikasno privredne sporove, doprinosi razvoju boljeg poslovnog okruženja i razvoju načela savjesnosti i poštenja u zasnivanju obligacionih odnosa.

 VIZIJA:
Okružni privredni sud u Bijeljini je kadrovski i tehnički opremljena specijalizovana pravosudna institucija koja omogućava privrednim subjektima efikasno rješavanje privrednih sporova, u razumnim rokovima, uz što manje troškove.







2) [bookmark: _Toc64459479]Sažetak analize strateškog okvira. Analiza strateškog okvira u oblasti pravosuđa podrazumijeva pregled ključnih strateških dokumenata u Bosni i Hercegovini, međunarodnih ugovora, zakonskih propisa i drugih analiza strateškog okvira u oblasti pravosuđa, te ne bi trebala biti duža od dvije stranice.

· Zakon o sudovima Republike Srpske (uredjena organizacija, nadležnost i funkcionisanje suda)
· Pravilnik o unutrašenjem sudskom poslovanju (uredjena organizacija i način unutrašnjeg poslovanja suda i druga pitanja od značaja za unutrašnje sudsko poslovanje)
· Uputstvo za izradu Plana rješavanja predmeta (propisana obaveza sudova da donose planove, sadržaj plana, praćenje provodjenja plana te angažman predsjednika suda u realizaciji plana)
· Strategija reforme sektora pravde u Bosni i Hercegovini (usaglašavanje prioriteta razvoja sektora pravde i realne reformske aktivnosti u pravcu jačanja i održavanja nezavisnosog, nepristrasnog i profesionalnog pravosudja)
· Pribeov izvještaj (naglašava da je dužnost svih javnih organa i svih sudova da poštuju i obezbjede poštovanje visokih standarda prava gradjana, kao i da se svi zakoni moraju tumačiti i primjenjivati na način da se ostvaruju prava gradjana proklamovana Ustavom)
· Srednjoročna strategija za početnu obuku i stručno usavršavanje sudija i tužilaca (razvoj sistema mentorstva u okviru početne obuke te razvoj sudijskih kompetencija radi pravilne primjene zakona i  drugih propisa, ujednačavanja sudske prakse radi razvijanja pravne sigurnosti)
· Zakon o slobodi pristupa informacijama (jačanje transparentnosti rada suda)
· Zakon o zaštiti prava na sudjenje u razumnom roku (utvrdjuje zaštitu prava na sudjenje u razumnom roku kao i pravo na pravično zadovoljenje koje se ostvaruje u sudskom postupku)
· Strateški dokumenti EU- Agenda 2030 i Ciljevi održivog razvoja u sustavu planiranja i upravljanja razvojem (stvaranje boljeg društva i budućnosti gdje niko neće biti isključen te gdje su ljudi, prosperitet, mir, partnerstvo i briza za planetu Zemlju u središtu bolje i zajedničke budućnosti)
· Projekat tehničke pomoći Svjetske banke: Unapredjenje poslovne klime kroz bolje procesuiranje privrednih predmeta u BiH (cilj da se otklone slabosti i loši rezultati u rješavanju privrednih sporova)























3) [bookmark: _Toc64459480]Sažetak prioriteta za plansku godinu kao i procjene mogućih problema i rizika u realizaciji


Strateški cilj 1:

Unapredjenje efikasnosti i efektivnosti rada suda

Evropska konvencija za zaštitu ljudskih prava i osnovnih sloboda u članu 6. garantuje pravo na sudjenje u razumnom roku kao sastavni dio prava na pravično sudjenje. 
Sudjenje u razumnom roku preduslov je za smanjenje broja starih predmeta ali i zaštitu i poštovanje ljudskih prava učesnika u postupku, što doprinosi jačanju povjerenja javnosti u sudski sistem. 
Razuman rok je onaj vremenski period koji je optimalno potreban da se otkloni pravna neizvjesnost o postojanju nekog prava ili obaveze i u tom kontekstu će Okružni privredni sud u Bijeljini nastojati da sudjenja ne traju duže nego što je optimalno potrebno da se postupci sprovedu bez odugovlačenja i sa što manje troškova, pri čemu će se voditi računa i o tome da primjena opšteg načela dobrog vršenja pravde kao i složenost privrednog spora, može opravdati duže trajanje postupka.

Ostvarenje ovog strateškog cilja, sud će nastojati realizovati kroz sljedeće trogodišnje ciljeve.

Trogodišnji cilj.1.1: Smanjenje broja neriješenih i starih predmeta u sudu
Ovaj cilj je postavljen u vezi sa proklamovanom misijom i vizijom suda, te propisanim mandatom suda, kao specijalizovane pravosudne institucije i biće realizovan putem održavanja redovnih tromjesečnih sjednica stručnog kolegijuma suda, te posebnog mjesečnog praćenja realizacije planova rješavanja predmeta uz dostavljanje redovnih izvještaja VSTS  i Višem privrednom sudu u Banja Luci.

Trogodišnji cilj 1.2: Unapredjenje kvaliteta sudskih odluka
Kvalitet sudskih odluka uopšte, pa i u privrednim sporovima, osnova su pravosudnog sistema i u tom kontekstu, Okružni privredni sud u Bijeljini će voditi računa:
· o ujednačenoj sudskoj praksi prateći odluke viših instanci sudovanja u postupcima po pravnim lijekovima, aktuelnoj sudskoj praksi Višeg privrednog suda u Banja luci
· unapredjivanju postojeće sudsku bazu sudskih odluka
· edukaciji





Strateški cilj 2:

Transparentnost rada suda

Osnov demokratije počiva na slobodnom protoku informacija, prema stručnim mišljenjima i izvještajima Savjeta Evrope, Ujedinjenih nacija i Evropske unije.
Transparentnost institucija je ključna u izgradnji demokratskog društva pa stoga i pravosudne institucije kao garancija vladavine prava, trebaju istu obezbjediti. 
Okružni privredni sud u Bijeljini će transparentnost svog rada obezbjediti putem tri trogodišnja cilja.

Trogodišnji cilj 2.1: Povećati objave na web stranici suda
Okružni privredni sud u Bijeljini će redovno ažurirati i objavljivati relevantne odluke i informacije o svim bitnim pitanjima koja se tiču rada suda i pravosudja uopšte na web stranici suda.

Trogodišnji cilj 2.2: Unapredjenje pristupa informacijama
Okružni privredni sud u Bijeljini će omogućiti pravo na pristup informacijama a to pravo ograničavati samo pod uslovima propisanim Zakonom.




4) Analiza unutrašnjeg i vanjskog okruženja u kojem radi sud. SWOT analiza predstavlja most između sadašnjeg stanja, koje je utvrđeno situacionom analizom, i željenog budućeg stanja koje se definiše strateškim planom razvoja. Ovaj koncept nam daje sistematsku analizu prijetnji i prilika, kao i njihovo usaglašavanje sa jakim i slabim stranama suda. SWOT analiza obezbjeđuje informacije korisne za usklađivanje kapaciteta i sposobnosti sa okruženjem u kojem sud djeluje. 

	SNAGE
	SLABOSTI

	· kadrovska popunjenost
· tehnička opremljenost
· pokrivenost poslovnih procesa internim aktima suda
· timski rad 
· evaluacija radnog učinka kroz ocjenjivanje
· otvorenost suda javnosti
	- nedovoljna obučenost u CMS
- nepostupanje po predmetima iz Plana rješavanja predmeta
- nedovoljna transparentnost
- odsustvo nadzora nad radom stečajnih upravnika

 







	PRILIKE
	PRIJETNJE

	· učešće u projektima unapredjenja kvaliteta pravosudja
· pravna sigurnost
· privlačenje donatorskih sredstava
· adekvatno planiranje budžeta suda
· saradnja sa Centrom za edukaciju sudija i tužilaca, Ministarstvom pravde i drugim institucijama u pravcu stručnog usavršavanja sudija i nesudskog osoblja
	- ograničenja u kreiranju i realizaciji budžeta
- prestanak mandata sudija ili odsustva sudija
- nepovoljno medijsko izvještavanje
- opšta ekonomska kriza
- neizvjesnost zbog još uvijek prisutnog stanja uzrokovanog pandemijom COVID-a 19





Okružni privredni sud u Bijeljini, kao svoju najveću snagu i prednost, nalazi u odlikama stručnosti, nezavisnosti i nepristrasnosti u radu nosilaca pravosudnih funkcija te u obučenosti ostalih zaposlenika suda u obavljanju svakodnevnih administrativno-tehničkih poslova. 
U tom smislu, transparentnost u radu suda i stalno unapredjenje i jačanje IT sektora i edukacije kako sudija tako i ostalih zaposlenika suda, prilike su koje će sud iskoristiti u održanju i daljnjem razvoju svojih snaga i prednosti. 
Moguće prijetnje u radu, na koje sud ne može uticati, mogu biti ekonomske (nedostatak finansijskih sredstava u budžetu suda za razvojno funkcionisanje pravosudne institucije), zdravstvene (npr. još uvijek prisutna pandemija virusa COVID 19), pravne (nekvalitetni propisi), politički (krizne političke situacije), odliv kadrova (kako sudijskih kroz imenovanje na više sudske instance, tako i ostalih zaposlenika suda).
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	Naziv strateškog cilja (maksimalno 3-5 strateških ciljeva)
	Izvor
(veza sa ciljevima iz strateškog okvira)
	Program u DOB-u
(Upisati broj i naziv programa)
	Partneri 
(institucije sa kojima sud zajedno učestvuje u realizaciji strateškog cilja)

	Unapredjenje efikasnosti i efekivnosti suda
	
Strategija za reformu sektora pravde 
	
	
VSTS

	Pokazatelji za krajnje rezultate
	Očekivani rezultati po godinama

	
	2021
	2022
	2023

	Procent riješenih stečajnih predmeta na godišnjem nivou
	21%
	25%
	28%

	Procenat riješenih predmeta izvršenja vrste Ip riješenih komunalnih predmeta izvršenja
	43%
	50%
	54%

	Procenat riješenih komunalnih predmeta izvršenja 
	34%
	36%
	38%



[bookmark: _Toc29479786][bookmark: _Toc39666948]

















	Naziv strateškog cilja (maksimalno 3-5 strateških ciljeva)
	Izvor
(veza sa ciljevima iz strateškog okvira)
	Program u DOB-u
(Upisati broj i naziv programa)
	Partneri 
(institucije sa kojima sud zajedno učestvuje u realizaciji strateškog cilja)

	
Transparentnost rada suda
	
Strategija za reformu sektora pravde 
	

	
VSTS;
Ministarstvo pravde;
Istraživačko novinarstvo

	Pokazatelji za krajnje rezultate
	Očekivani rezultati po godinama

	
	2021
	2022
	2023

	Broj objava na web stranici suda
	8
	9
	10

	Pristup informacijama
	100%
	100%
	100%





C. [bookmark: _Toc64459482]Trogodišnji ciljevi i aktivnosti po strateškim ciljevima

	Strateški cilj 1.
	Unapredjenje efikasnosti i efektivnosti suda

	Trogodišnji cilj 1.1.
	Smanjenje broja neriješenih i starih predmeta u sudu


	Pokazatelji za izlazne rezultate
	Očekivani rezultati po godinama

	
	2021 (n)
	2022 (n+1)
	2023 (n+2)

	Procenat riješenih predmeta u odnosu na neriješene na stečajnom referatu
	21%
	25%
	28%

	Procenat riješenih predmeta u odnosu na neriješene predmete izvršenja vrste Ip
	43%
	50%
	54%

	Procenat riješenih predmeta komunalnih izvršenja u odnosu na neriješene
	34%
	36%
	38%

	Redni broj
	Naziv aktivnosti za 2021. godinu
	Rok izvršenja 
(po kvartalima u 2021. godini)
	Nosilac (najmanji organizacioni dio)

	1.
	Ravnomjerna preraspodjela predmeta
	I-IV
	Predsjednik suda

	2. 
	Redovna analiza izvještaja o radu suda sa posebnim osvrtom na realizaciju Plana rješavanja predmeta
	I-IV
	Predsjednik suda

	3.
	Analiza razloga trajanja neriješenih predmeta stečaja
	I-IV
	Predsjednik suda

	4. 
	Aktivnija saradnja sa stečajnim upravnicima
	I-IV
	Predsjednik suda i stečajne sudije

	5. 
	Analiza broja predmeta proizašlih iz stečaja
	I-IV
	Predsjednik suda











	Strateški cilj 1.
	Unapredjenje efikasnosti i efektivnosti suda

	Trogodišnji cilj 1.2.
	Unapredjenje kvaliteta sudskih odluka


	Pokazatelji za izlazne rezultate
	Očekivani rezultati po godinama

	
	2021 (n)
	2022 (n+1)
	2023 (n+2)

	Procenat potvrdjenih odluka u odnosu na broj ukinutih odluka
	85 %
	86%
	87%

	Redni broj
	Naziv aktivnosti za 2021. godinu
	Rok izvršenja 
(po kvartalima u 2021. godini)
	Nosilac (najmanji organizacioni dio)

	1.
	Unapredjenje baze sudskih odluka iz privredno pravne oblasti
	I-IV
	Predsjednik suda

	2. 
	Edukacija predsjednika suda i sudija, u saradnji sa VSTS i CEST-om RS
	I-IV
	Predsjednik suda i sudije







	Strateški cilj 2.
	Transparentnost rada suda

	Trogodišnji cilj 2.1.
	Objave na web stranici suda


	Pokazatelji za izlazne rezultate
	Očekivani rezultati po godinama

	
	2021 (n)
	2022 (n+1)
	2023 (n+2)

	Broj objava na web stranici suda
	8
	9
	10

	Redni broj
	Naziv aktivnosti za 2021. godinu
	Rok izvršenja 
(po kvartalima u 2021. godini)
	Nosilac (najmanji organizacioni dio)

	1.
	Objava planova i izvještaja o radu suda te drugih informacija od interesa za javnost
	I-IV
	Predsjednik suda

	2. 
	Objava postupaka javnih nabavki
	I-IV
	Predsjednik suda





	Strateški cilj 2.
	Transparentnost rada suda

	Trogodišnji cilj 2.2
	Pristup informacijama


	Pokazatelji za izlazne rezultate
	Očekivani rezultati po godinama

	
	2021 (n)
	2022 (n+1)
	2023 (n+2)

	Usvojeni zahtjevi za pristup informacijama
	100%
	100%
	100%

	Redni broj
	Naziv aktivnosti za 2021. godinu
	Rok izvršenja 
(po kvartalima u 2021. godini)
	Nosilac (najmanji organizacioni dio)

	1.
	Blagovremeno postupanje po zahtjevima za pristup informacijama
	I-IV
	Predsjednik suda; službenik za odnose sa javnošću
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