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A. Uvod

Program rada Kantonalnog suda u Bihadu za period 2021.-2023. godina, predvida
realizaciju zadataka i poslova koji proizilaze iz nadleznosti ustanovljene Ustavom BiH,
Ustavom FBiH, Zakonom o sudovima u FBiH, Zakonom o VSTV-u BiH, te drugim
zakonskim i podzakonskim propisima kojima se regulide nadleznost sudova.

Ovim programom rada osiguravaju se uslovi za blagovremeno, efikasno, kvalitetno,
profesionalno i transparentno obavljanje poslova iz utvrdene nadleZnosti suda.

Strateski cilj ovog suda je da odrZi rezultate postignute u prethodnom periodu, te da
dodatno poboljSa efikasnost i kvalitet u donoenju odluka u cilju pruzanja pravne
sigurnosti svim gradanima na podruéju Unsko-sanskog kantona i njihovu bolju
informisanost o aktivnostima suda.

Analizom dosadasnjih rezultata rada u ovom sudu moze se konstatovati da je sud
azuran i da je kvalitet sudskih odluka, iako ima prostora za dodatno pobolj$anje, na
zadovoljavajuéem nivou. Ostvarena kolektivna norma na nivou suda u prethodnim
godinama, kao i individualna norma sudaca, pokazatelj je stalnog nastojanja da
se azurnost suda postavi na zavidan nivo.

Strateski pristup je fokus usmjerio na tri konkretna strateska cilja:
1. Unapredenje efikasnosti rada suda

2. Unapredenje kvaliteta sudskih odluka

3. Unapredenije transparentnosti rada suda

Ostvarenjem ovih stratedkih ciljeva ¢e se doprinijeti unapredenju rada suda i
unapredenju percepcije javnosti u vezi znataja koji ovaj sud ima u postupku vladavine
prava.



1) Opis nadleznosti suda, sa vizijom i izjavom o misiji. Mandat, misija i
vizija

Mandat suda

Kantonaini sud u Bihacu osnovan je Zakonom o sudovima u Federaciji Bosne i

Hercegovine (,Sluzbene novine F BiH" broj: 38/05, 22/06, 63/10, 72/10 7/13 | 52/14) za

podrucje Unsko-sanskog kantona. Stvarna nadleznost ovog suda propisana je ¢lanom

28. istog zakona a obuhvata slijedece:
1. Prvostepena nadleZnost:

a) da sudi za krivicna djela za koja je zakonom propisana kazna zatvora vise od 10
godina ili dugotrajni zatvor, ako zakonom nije odredena nadleznost drugog suda;

b} da postupa u toku istrage i nakon podizanja optuznice u skladu sa zakonom:

c) da sudi za krivitna djela za koja je Sud Bosne i Hercegovine prenio nadleznost na
kantonalne sudove i

d) da odlucuje u svim upravnim sporovima kao i u zahtjevima za zastitu sloboda i
prava utvrdenih ustavom ako su takve slobode i prava povrijedeni konaénim
pojedinacnim aktom ili radnjom sluzbenog lica u organima uprave odnosno
odgovornog lica u preduzecu, ustanovi ili drugom pravnom licu kada za zastitu tih
prava nije osigurana druga sudska zastita.

2. Drugostepena nadleznost:

a) da odlu€uje o zalbama protiv odluka opcinskih sudova

b) da odluCuje o Zalbama izjavljenim na rjeSenja o prekrajima

¢) da odlucuje o drugim redovnim i vanrednim pravnim lijekovima ako je to odredeno
zakonom

3. Ostalo:

a) da rjesava o sukobu mjesne nadleznosti izmedu opéinskih sudova sa podrudja
kantona

b) da odluCuje o prenosu mjesne nadleZnosti sa jednog opéinskog suda na drugi
opcinski sud na podrugju kantona

¢} da odlucuje o brisanju osude i prestanku mijera sigurnosti i pravnih posliedica
osude na osnovu sudske odluke

d) da postupa po molbama za pomilovanje u sktadu sa zakonom

e) da rjeSava o priznavanju odluka stranih sudova, stranih trgovaékih sudova i stranih
arbitraza

f) da pruza medunarodnu pravnu pomo¢ u kriviénim predmetima i

g) da obavlja druge poslove odredene zakonom

Misija suda
Kantonalni sud u Biha¢u pravovremeno, efikasno, odgovorno, nepristrano, nezavisno,

kvalitetno i praviéno obavlja zakonom utvrdene poslove.

Vizija suda

Kantonalni sud u Biha¢u osigurava svim gradanima jednak pristup pravdi u skladu sa
zakonom i najvisim standardima zastite ljudskih prava i sloboda te efikasno i kvalitetno
rieSava sve postupke.



2) Strateski okvir, relevantan za ovo strate$ko planiranje

Strateski okvir u najvaznijem dijelu &ine slijededi akti:

1.

Ustav Bosne i Hercegovine

Utvrduje obavezu da sudovi primjenjuju Ustavom propisana ljudska prava i
osnovne slobode u vezi sa Evropskom konvencijom za zatitu ljudskih prava i
osnovnih sloboda i njenim protokolima koji se direktno primjenjuju u Bosni i
Hercegovini, a &iji Clan 6. propisuje pravo na praviéno sudenje sa posebnim
akcentom na sudenje u razumnom roku;

Zakon o sudovima u Federaciji Bosne i Hercegovine

Kantonalni sud u Bihaéu nadlezan je da u prvom stepenu odluguje o kriviénim i
upravnim predmetima, a u drugom stepenu o Zalbama protiv odiuka opéinskih
sudova;

Zakon o Visokom sudskom i tuZilackom vije¢u Bosne i Hercegovine

Visoko sudsko i tuzilatko vijeée, izmedu ostalog, imenuje sudije, predsjednika
suda, dodatne sudije, sudije porotnike, utvrduje disciplinsku odgovornost i izri¢e
disciplinske mjere sudijama;

Strateski plan VSTV-a

Dokument koji, pored ostalih, kao strateske cilieve definiSe unapredenje i
efikasnost sudova, kvalitet rada pravosuda, te otvorenost i dostupnost informacija
o radu pravosudnih institucija u Bosni i Hercegovini;

Strategija za reformu sektora pravde u Bosni i Hercegovini

Postavlja strateski okvir za cjelokupan sektor pravde i predvida da svaka institucija
revidira svoje postojece strateSke planove ili izradi nove koji ¢e biti u skladu sa
strateskim okvirom cjelokupnog sektora;

Revidiran drzavna strategija za rad na predmetima ratnih zlogina

Ova strategija je donesena sa ciliem da se pronade sistemski pristup problematici
rieSavanja velikog broja predmeta ratnih zlogina:

Strategija za borbu protiv organizovanog kriminala u Bosni i Hercegovini

Ova strategija prepoznaje sudove kao vazne &inioce koji moraju razviti unutrasnje
potencijale i kapacitete za efikasnu borbu i strateSki pristup problematici
organizovanog kriminala;

Strategija za borbu protiv korupcije

Ima viziju svijeta u kojem su vlada, poslovni sektor, civilno drustvo | svakodnevni
Zivot ljudi oslobodeni korupcije, a insistiranje na primjeni zakona | sankcionisanje
Su osnov ove strategije:

Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju Evropskoj uniji,

lzmedu ostalog, definide da ce strane u medusobnoj saradniji imati za cilj jacanje
nezavisnosti sudstva i unapredenje njegove efikasnosti kao i jednakost u
postupaniju;

10. Izvjestaj stru¢njaka o pitanjima viadavine prava u Bosni i Hercegovini (Priebeov

izvjestaj iz 2019. godine)
Ovim dokumentom se ukazuje na niz nedostataka u viadavini prava u Bosni |
Hercegovini;



3) Sazetak prioriteta za plansku godinu, kao i procjene mogudéih
problema i rizika u realizaciji

Prioriteti Kantonalnog suda u Bihac¢u za plansku 2021. godinu, a u okviru
strateskih ciljeva su:

Strateski cilj 1. - Unapredenje efikasnosti rada suda

Ostvarivanje navedenog strateSkog cilia odnosi se prvenstveno na povecanje
procenta realizacije prvostepenih K predmeta sa akcentom na predmete iz oblasti
organizovanog kriminala i korupcije, kao i zadrzavanje postignute azurnosti suda
na ostalim referatima rjeSavanjem priliva predmeta. Navedeni prioriteti su
postavljeni nakon izvrsene analize rada suda u 2020. godini, koji rezultati su
ukazali na potrebu da se na krivicnom referatu poduzmu dodatne mijere i
aktivnosti. Vanredna situacija izazvana pandemijom corona virusom imala je
znatan utjecaj na rad suda, narocito na prvostepenim krivi¢nim predmetima sa
vecim brojem optuZenih. Medutim, iako se sud tokom godine prilagodio nastaloj
situaciji, te obezbijedio potrebne uslove za odrZzavanje rogita u ovim predmetima
uz pridrzavanje svih propisanih epidemiolodkih mjera, na kraju godine ostalo je
osam nerijeSenih predmeta organizovanog kriminala i korupcije. Kako su dva
predmeta nerjeSiva zbog nedostupnosti optuzenih u narednom periodu postupak
¢e se voditi u Sest predmeta od kojih su dva predmeti organizovanog kriminala,
dva predmeta korupcije i dva predmeta visokog nivoa korupcije. Pored ovih
predmeta, u narednom periodu moze se oéekivati priliv novih predmeta za ova
krivicna djela. Nepredvidiv rizik za ostvarenje ovog cilja je i nemoguénost taénog
predvidanja potrebnih ljudskih resursa, prevashodno sudija, zbog izostanka taénih
podataka o potencijalnom broju predmeta ratnog zlo¢ina koji ¢e ovom sudu biti
preneseni u nadleZnost i vremenu kada ¢e biti preneseni. Problem sa
pandemijom koja je nastavijena i u 2021. godini predstavlja realan i o&ekivan rizik
za potpunu realizaciju postavljenih ciljeva u smislu Zeljenih rezultata.

S druge strane, problemi izazvani corona virusom doveli su do smanjenja priliva
predmeta iz drugostepene nadleZznosti suda, tako da je ovaj sud postigao
maksimalnu azurnost i 2020. godinu zavrsio sa ukupno 670 nerijeSenih predmeta.
Cilj je u narednom periodu zadrZati postignutu azumost suda rje$avanjem priliva
predmeta. Problem koji bi mogao otezati realizaciju ovog cilia je odéekivani
povecani priliv predmeta sa opc¢inskih sudova nakon stabilizacije rada sudova.
Problem bi mogao biti i prestanak mandata odredenog broja iskusnih sudija zbog
odlaska u penziju. Ako postupak imenovanja novih sudija i bude relativnho brzo
proveden, proci ¢e neko vrijeme da novoimenovane sudije daju svoj puni doprinos
u radu na predmetima iz drugostepene nadleZnosti.

Strateski cilj 2. - Unapredenije kvaliteta sudskih odluka

Odnosi se na unapredenje kvalitete sudskih odluka prvenstveno na krivi¢nim i
upravnim predmetima. Analizom statistickih podataka o kvalitetu rada suda u toku
2020. godine evidentan je veci broj ukinutih odluka u krivi€nim i upravnim
predmetima. Naime, od 64 preispitivane odluke u kriviénim predmetima njih 23 ili
36% je ukinuto, dok je od 109 odiuka u upravnim predmetima njih 26 ili 24%
ukinute. Kad su u pitanju drugostepeni gradanski predmeti od 63 preispitivane
odluke po reviziji samo 4 odiuke ili 6% je ukinuto. Za realizaciju ovog cilja,
prvenstveno na upravnim predmetima, kao rizik je prepoznata duZina trajanja

5



postupka pred Vrhovnim sudom F BiH, tako da efekt preduzetin mjera nece biti
vidljiv u narednom periodu.

Strateski cilj 3. -Unapredenije transparentnosti rada suda

U okviru strateSkog cilja prioritet je jacanje povjerenja javnosti u sud $to se moze
postici ve¢om transparentnodcu u smislu azurnog objavljivanja informacija o radu
suda koje su razumljive svim gradanima a koje su znadajne sa aspekta prava na
pristup sudu i uopste, prava na praviéno sudenje. Uogen je izostanak informacija o
postignutim rezultatima rada u pogledu smanjenja broja nerije$enih predmeta,
skracenja prosjetnog trajanja postupka i drugim aspektima koji ukazuju da sud
vec duZi vremenski period ostvaruje pozitivne rezultate koji doprinose vliadavini
prava, a koji su do sada ostali manje vidljivi javnosti.



4) Analiza unutrasnjeg i vanjskog okruzenja u kojem radi sud

SWOT analiza predstavlja most izmedu sadasnjeg stanja, koje je utvrdeno situacionom
analizom, i zelienog buduceg stanja koje se definiSe strateskim planom razvoja. Ovaj
koncept nam daje sistematsku analizu prijetnji i prilika, kao i njihovo usaglasavanje sa
jakim i slabim stranama suda. SWOT analiza obezbjeduje informacije korisne za
uskladivanje kapaciteta i sposobnosti sa okruZzenjem u kojem sud djeluje.

SLABOSTI

Dobri uslovi rada

Dobra materijalno- tehni¢ka opremljenost suda
Educirane, iskusne i kompetentne sudije
gradanskog odjeljenja

Educirani i iskusni uposlenici suda

Kvalitet, efikasnost i azurnost predmeta na
gradanskom referatu

Nedovoljna efikasnost rada na prvostepenim
kriviénim predmetima

LoSiji kvalitet sudskih odluka na krivicnim i
upravnim predmetima

Nedovoljna aktivnost suda u objavama i
informisanju javnosti o aktivnostima suda

U dogledno vriieme nedovoljan broj iskusnih

- Koristenje internet platformi za educiranje
[ uposlenika suda

sudija

PRIJETNJE

PRILIKE

- Sudjelovanje u izmjenama zakonske regulative -

- Interes donatora za rad suda

- Edukacije sudaca i uposlenika putem webinara -

- Prisutnost medunarodnih organizacija koje
pruzaju podrsku migrantima

Kompleksan politicki sistem i njegovi akteri u

Bosni i Hercegovini

Rast broja migranata na podrugu Unsko-

sanskog kantona i poveéan broj kriviénih djela

&iji su po€inioci migranti

- Nedostatak sudskih tumaca za maternje jezike
migranata

- Neredovne isplate naknada za branioce po
sluzbenoj duznosti i sudske tumace

- Nemoguénost planiranja potrebnih ljudskih i

materijalnih resursa zbog neizvjesnosti oko

oc&ekivanog priliva ve¢eg broja predmeta ratnog

zlogina

Kantonalni sud u Bihadu, za razliku od veéine sudova u Bosni i Hercegovini, kao svoju
snagu istice dobre uslove rada u novoj zgradi i njenu materijalno tehnitku
opremljenost, koja je dijelom napravljena i opremljena iz donatorskih sredstava. Ovakvi
uslovi omogucili su ovom sudu da u vrijeme pandemije izazvane corona virusom,
gotovo nesmetano organizuje rad suda u skladu sa uvedenim epidemioloskim
mjerama (izuzetak odrZavanje glavnih pretresa sa ve¢im brojem optuzenih). Takoder,
suci su se tokom svog dugogodi$njeg rada u pravosudu specijalizirali za rje$avanja
predmeta iz odredene oblasti.

Kao slabost u odredenoj mjeri Kantonalni sud u Bihaéu prepoznao je u radu na
prvostepenim kriviénim predmetima iz oblasti organizovanog kriminala i korupcije. U
pravilu, ovo su predmeti sa veéim brojem optuzenih, svjedoka i dokaza koje treba
izvesti a koji usloznjavaju rad na ovim predmetima. Medutim, bez obzira na sloZzenost
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postupka, rieSavanje ovih predmeta u razumnim rokovima je prioritet suda. Kao
slabost je zapaZena i &injenica da ¢e sud napustiti jedan broj iskusnih sudija zbog
ispunjavanja uslova za starosnu penziju. Kako ¢e se to dogoditi tokom ove i naredne
godine, ve¢ su pokrenute aktivnosti radi blagovremenog imenovanja drugih nosilaca
pravosudne funkcije.

Kada su u pitanju prilike istiiemo moguénost u¢e$ca u izmjenama zakonske regulative,
edukacijama sudija i zaposlenika. Takoder, kao svoju priliku vidimo u, jo§ uvijek,
izrazenom interesu donatora za rad suda kako bi, koriste¢i njihova sredstava, jo$ vise
unaprijedili uslove rada.

NajveCa prijetnja i izazov su politicka neizviesnost kao i veliki priliv migranata na
podrucje Unsko-sanskog kantona a &to je rezultiralo i poveéanim brojem krivicnih djela
I postupcima koji se vode pred sudovima na podrugju nadeg kantona protiv ovih lica.
Rad na postupcima koji se vode protiv ovih lica je znatno otezan iz razloga $to nema
sudskih tumaca, pa ni drugih lica koja poznaju matern;ji jezik migranata. Prijetnja radu
suda su i neredovne isplate naknada braniocima po sluzbenoj duZnosti, kao i sudskim
tumacéima Sto moZe dovesti do obustave pruzanja njihovih usluga, a za posljedicu imati
zastoja u vodenju kriviénih postupaka.



B. Pregled strateskih ciljeva suda

Unapredenje efikasnosti | Strateski plan VSTV-a 611000- Place i VSTV
rada suda Cilj; Unaprijediti efikasnost sudova naknade zaposlenika Ministarstvo finansija
Strategija za borbu protiv
organizovanog kriminala u BiH
Cilj: O¢uvanje sigurnosti i stabilnosti
gradana BiH
Pokazatelji za krajnje Ocekivani rezultati po godinama
rezultate 2021 2022 2023
Broj nerijeSenih predmeta iz
oblasti organizovanog 5 3 2
kriminala i korupcije
Procent rijeSenosti priliva 95% 97 5% 100%
predmeta
Unapredenje kvaliteta rada | Strateski plan VSTV-a 611000- Place i VSTV
suda Cili:  Unaprijediti  kvalitetu rada | naknade zaposlenika
pravosuda u BiH
Pokazatelji za krajnje Ocekivani rezultati po godinama
rezultate 2021 2022 2023
Pp@mlmmwhONWana, 30% 25% 20%
krivicnom referatu
Procent ukinutih odluka na 20% 15% 10%
upravnom referatu
Unapredenje Strateski plan VSTV-a 611000- Place i VSTV
transparentnosti radasuda | Cil:  Unaprijediti  otvorenost i | naknade zaposlenika
dostupnost informacija o radu
pravosudnih institucija u BiH struénoj i
§iroj javnosti
Pokazatelji za krajnje Ocekivani rezultati po godinama
rezultate 2021 2022 2023
Broj objava na web stranici | +5% 7% +9%

suda |




C. Trogodisniji ciljevi i aktivnosti po strate$kim ciljevima

- 2021 (n) 2 (n+1) 023 (n+2)
Broj nerijeSenih predmeta iz oblasti organizovanog 5 2
kriminala i korupcije
1. Analiza predmeta i utvrdivanje razloga zbog Predsjednik vijeéa
kojih nisu rijeseni Il kvartal Predsjednik kriviénog
odjelienja
2. Utvrdivanje prijedloga mjera za efikasno Predsjednik vijeéa
vodenje glavnih pretresa i njihovo provodenje Il kvartal Predsjednik krivi€énog
odjeljenja
3. Analiza efikasnosti utvrdenih mjera i po Predsjednik vijeca
potrebi preduzimanje dodatnih aktivnosti \ kvartal Prgd.sjequ krivitnog
odjeljenja
Predsjednica suda
2021 (n) 2022 (n+1) 2023 (n+2)
Procent rijeSenosti priliva drugostepenih predmeta 100% 100% 100%
Procent rije$enosti priliva upravnih predmeta 90% 95% 100%
Redni |  Naziv aktivnostiza2020.godinu |  Rok izvrSenja Nosilac
1. Izrada kvartalnih planova za drugostepene v Odjeljenje sudske uprave
predmete i pracenje realizacije Sudije
2. lzrada godinjeg plana i revizie plana za my Odjeljenje sudske uprave
prvostepene predmete i praéenje realizacije Sudije
3. Analiza podataka o rijeSenosti priliva Sudije
predmeta, te utvrdivanje i provodenje mjera -1v Predsjednici odjeljenja
za otklanjanje eventualnih problema Predsjednica suda
4. Analiza razloga eventualnog nerjeSavanja
priliva upravnih i gradanskih predmeta -1V Gradansko odjeljenje
5. Analiza i diskusija o razlozima i predlaganje
mjera za ubrzanje postupaka upravnih -V Gradansko odjeljen;je
predmeta
6. Analiza razloga eventualnog nerje$avanja
priliva kriviénih i prekr§ajnih predmeta -V Kriviéno odjeljenje
7. Pracenje realizacije usvojenih mjera Predsjednici odjeljienja
n-iv o
Predsjednica suda
8. Praéenje broja i strukture predmeta
rasporedenih sudijama te eventualno izmjena my Predsjednici odjeljenja

rasporeda ili broja predmeta ako nove
okolnosti to zahtijevaju

Predsjednica suda
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Procent ukinutih odluka na kriviénom referatu

Redni Naziv aktivnosti za 2020.
1. Analiza razloga koji su doveli do ukidanja IV Postupajuéi sudija
sudskih odluka Predsjednik odjelienja
2, Pracenje sudske prakse my Predsjednik odjeljenja
3. RgdqvnQ odrzavanje sjednica kolegija my Predsjednik odjeljenja
odjelienja suda
Procent ukinutih odluka na upravnom referatu 20% |
1. Analiza razloga koji su doveli do ukidanja Y Postupajuéi sudija
sudskih odluka Predsjednik odjeljenja
2. Pracenje sudske prakse ey, Predsjednik odjeljenja
3. Rgdqvng odrzavanje sjednica kolegija my Predsjednik odjeljenja
odjelienja suda
4. Zauzimanje pravih stavova i pravnih IV Sudije
shvacanja radi ujedna¢avanja sudske prakse Predsjednik odjeljenja
2021(n) | 2
Broj objava na web stranici suda +5%
Redni Naziv aktivnosti za 2020.godinu =~ |  Rok izvrienja
broj A  (po kvartalima u 2021. |
_ ~godin) _ :
1. Utvrdivanje liste akata koji se redovno Predsjednica suda
objavljuju na web stranici suda 1] Predsjednici odjeljenja
Odjelienje sudske uprave
2. Objavljivanje  odluka od znataja za
organizaciju rada suda a prema listi akata koji -1V Odjeljenje sudske uprave
se objavljuju
3. Objavljivanje statistickih i drugih izvjestaja o
radu suda prema utvrdenoj listi akata koji se H-1v Odjeljenje sudske uprave
objavijuju
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D. Godisnji plan rjeSavanja predmeta

Plan rjeSavanja predmeta se izraduje u skladu sa vaze¢im Uputstvom za izradu
planova rje$avanja predmeta usvojenog od strane VSTV-a.

Pored godisnjeg plana rjeSavanja prvostepenih predmeta, kantonalni sudovi su u
obavezi da sacinjavaju i kvartalne planove za drugostepene predmete.

Godi$nji plan rjeSavanja sudskih predmeta za 2021. godinu

Redni Naziv sudskog odjeljenja Broj sudija u sudskom Broj planiranih Norma po sudiji
broj odjeljenju sudskih predmeta
1. Gradansko odjeljenje 12 288 242
2, Kriviéno odjeljenje 3 19 55
Broj: 001-0-Su-21-000 477 Predsjednica suda:
Biha¢, 21.06.2021. godine . Fata Nadarevi¢

el S NN
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