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A. Uvod

Na osnovu Uputstva za strateSko planiranje i izvjeStavanje u sudovima u Bosni i
Hercegovini, a koje je Visoko sudsko i tuzilaCko vijeCe usvojilo na sjednici dana
12.05.2020. godine, Osnovni sud u Trebinju je formirao radnu grupu za izradu strateskog
plana, te pristupio izradi strateSkog plana kao jednog od bitnih mehanizama koji ¢e
omoguciti kvalitetno i kontinuirano dobro funkcionisanje rada suda. StrateSki plan suda
odnosi se na period 2021.-2023. godina i u sebi sadrzi i pregled aktivnosti za tekucu
plansku 2021. godinu.

Svrha plana je sagledati realno stanje, utvrditi prioritetne zadatke i fokusirati se na
sprovodenje aktivnosti koji e doprinijeti realizaciji utvrdenih zadataka u planiranom roku.

Osnovni zadatak Osnovnog suda u Trebinju u 2021.godini bi¢e nastavak odrzavanja
azurnosti postignute u proslom periodu u vezi svih poslova i zadataka u okviru nadleznosti
suda, poboljSanje kvaliteta rada ili odrzavanja postignutog nivoa efikasnog izvrSavanja
svih poslova i zadataka koji proizilaze iz zakona i drugih pozitivnih propisa. U svom radu
sud ¢e davati prioritet u predmetima i postupcima koji se po zakonu smatraju hitnim. Sud
Ce kao i do sada striktno postupati po planu rjeSavanja predmeta. PratiCe se broj
predmeta na izvrSnom i parnicnom referatu, te uciniti da na tim referatima dode do
smanjenja broja nerijeSenih predmeta. Takode ¢e se poboljSati transparentnost rada
suda.

Pri ostvarivanju postavljenih zadataka od strane zaposlenih u sudu zahtijevat ¢e se
odgovoran i profesionalan odnos prema radu i sredstvima rada uz maksimalne ustede i
racionalno koriStenje odobrenih budzetskih sredstava.

Na ovaj nacCin Ce se svi ljudski resursi usmjeriti na zajednicki utvrdene prioritete, Cime Ce
se unaprijediti timski rad i radni proces svih zaposlenih na ostvarivanju utvrdenih ciljeva,
Sto ¢e u konacnici rezultirati veCcom efikasnoS¢u pravosuda i boljim podmirivanjem
potreba gradana u vidu pravovremenog i jednakog pristupa pravdi.



1) Mandat, misijai vizija Osnovnog suda u Trebinju

Mandat:

Nadleznost Osnovnog suda u Trebinju je uredena Zakonom o sudovima Republike
Srpske ( ,Sluzbeni glasnik RS, broj 37/12, 14/14, 44/14, 39/16 i 100/17). Prema ¢lanu
30. ovog Zakona Osnovni sud je stvarno nadlezan da u prvom stepenu sudi:

a) u krivitnim predmetima: za krivicha djela za koja je zakonom propisana kao
glavna kazna — nov€ana kazna ili kazna zatvora do deset godina, ako posebnim zakonom
nije odredena nadleznost drugog suda; za kriviCna djela za koja je posebnim zakonom
odredena nadleznost osnovnog suda; za krivicna djela za koja je Sud Bosne i
Hercegovine prenio nadleznost na osnovni sud; za bilo koji krivicni postupak protiv
maloljetnika; da postupa tokom istrage i nakon podizanja optuznice u skladu sa zakonom;
da odlucuje o vanrednim pravnim lijekovima kada je to zakonom prevideno; da odlucuje
o brisanju osude i prestanku mjera bezbjednosti i pravnih posljedica osude, na osnovu
sudske odluke; da postupa po molbama za pomilovanje u skladu sa zakonom,

b) u gradanskim predmetima: u svim gradanskim sporovima; u vanparnicnom
postupku,

c) u prekrSajnim predmetima: u svim prekr§ajnim predmetima; o zahtjevima za
ponavljanje prekr§ajnog postupka,

d) u drugim predmetima: da sprovodi izvr$ni postupak, ako zakonom nije drugacije
odredeno; da odreduje mjere obezbjedenja, ako zakonom nije drugacije odredeno; da
rieSava u posebnim postupcima, ako zakonom nije drugacije odredeno; da pruza pravnu
pomoc¢ sudovima u Bosni i Hercegovini; da vrsi poslove medunarodne pravne pomoci,
ako zakonom nije odredeno da neke od tih poslova vrSi okruzni sud; da vrSi poslove upisa
registracije udruzenja gradana i da vrSi druge poslove odredene zakonom.

Misija
Osnovni sud u Trebinju kroz nepristrasno i nezavisno postupanje u okviru svoje

nadleznosti doprinosi zastiti principa vladavine prava, osigurava jednak pristup pravdi, te
doprinosi jacanju efikasnog i profesionalnog pravosuda u Bosni i Hercegovini.

Vizija
Osnovni sud u Trebinju svojim nezavisnim i efikasnim radom, te dosljednom primjenom

zakona doprinosi provodenju vladavine prava i podsti¢e povjerenje gradana u pravosudni
sistem.



2) Sazetak analize strateskog okvira

Pregled klju¢nih strateskih dokumenata u Bosni i Hercegovini, medunarodnih dokumenata, zakonskih
propisa drugih analiza strateskog okvira u oblasti pravosuda:

Ustav Bosne i Hercegovine,

Ustav Republike Srpske,

Zakoni Bosne i Hercegovine i Republike Srpske,

Zakon o Visokom sudskom i tuzilakom savjetu Bosne i Hercegovine,
Zakon o sudovima Republike Srpske,

Zakon o zastiti prava na sudenje u razumnom roku ureduje zastitu prava na
sudenje u razumnom roku, kao i pravo na pravi¢no zadovoljenje koje se
ostvaruje u sudskom postupku,

Strateski plan Visokog sudskog i tuzilackog vije¢a kao prvi hijerarhijski
dokument iz oblasti pravosuda koji utvrduje niz aktivnosti koje su usmjerene na
povecanje efikasnosti i produktivnosti rada, zbog ¢ega strateski planovi sudova
moraju biti u potpunosti uskladeni sa StrateSkim planom VSTV-a,

Strategija za reformu sektora pravde koja predvida da svaka institucija,
uklju€ujuci i sudove u BiH, revidira svoje postojece strateSke planove ili izradi
nove koji Ce biti u skladu sa strateskim okvirom cjelokupnog sektora,

Strategija razvoja BiH kao niz utvrdenih ciljeva koji omogucéavaju odrzivi razvoj
Bosne i Hercegovine, a posebno utvrdeni ciljevi iz oblasti pravosuda,

Priebe izvjestaj kojim se potencira da je duzZnost svih javnih organa i svih
sudova da postuju i osiguraju poStovanje visokih standarda prava gradana, kao
i da se svi zakoni moraju tumaditi i primjenjivati na nacin da se ostvaruju prava
gradana predvidena Ustavom,

|zvjeStaj Evropske komisije za 2020.godinu, iz koga proizilazi da kako kljucni
prioritet drzava treba da usvoji novi Zakon o VSTS i novi Zakon o sudovima
BiH u skladu sa evropskim standardima, kako bi se postigla vec¢a pravna
sigurnost i poboljSalo funkcionisanje pravosuda, posebno u borbi protiv teSkog
kriminala.



- Pravilnik o vremenskim okvirima za postupanje po predmetima u Bosni i
Hercegovini, utvrdio je kriterije i metodologiju za odredivanje i pracenje
postivanja optimalnih i predvidivih rokova za rjeSavanje predmeta u skladu sa
smjernicama Evropske komisije za efikasnost pravosuda.

3) Sazetak prioriteta u programu rada, pregled strateskih ciljeva suda:

Rad suda i njegove nadleznosti su jasno definisane Zakonom o sudovima Republike
Srpske. Osnovni sud u Trebinju ¢e u okviru svoje nadleznosti, svojim radom doprinijeti
ostvarenju sljedecih strateskih ciljeva:

Strateski cilj 1 : Unapredenje efikasnosti i efektivnosti rada suda

Uprkos negativnim spoljnim prilikama koje su uzrokovale obustavu rada u trajanju od dva
mjeseca, te duza odsustva postupajucih sudija u toku godine zbog provodenja
epidemiolo$kim mjera, Osnovni sud u Trebinju je u protekloj 2020. godini zabiljezio dobar
procenat realizacije Plana rjeSavanja predmeta. Ipak, analizom omjera ukupnog broja
rijeSenih/nerijeSenih predmeta po odjeljenjima, uoCen je prostor u kojem se moze
djelovati da bi ti rezultati bili znacajno bolji. Navedeni strateski cilj, sud ¢e nastojati
realizovati kroz sljedece trogodiSnje ciljeve:

-trogodisnji cilj 1: Unapredenje efikasnosti rjeSavanja izvrSnih predmeta u
sjediStu suda i Odjeljenju suda u Nevesinju. Sud ¢e preduzeti aktivnosti u cilju smanjenja
nezavrSenih izvrSnih predmeta u Odjeljenju suda u Nevesinju, na nacin Sto Ce izvrsiti
preraspodjelu predmeta, te ukljuciti i druge sudije i stru¢ne saradnike u njihovo rjeSavanje,
a u rjeSavanju izvrSnih predmeta u sjediStu suda ukljuciti struéne saradnike. Radi
postizanja istog cilja, redovno ¢e se odrzavati sastanci gradanskog odjeljenja te podsticati
saradnja medu sudijama koje postupaju po izvrSnim predmetima.

-trogodisnji cilj 2: PoboljSati efikasnost rjeSavanja predmeta u parni¢nim
predmetima u sjediStu suda i Odjeljenju suda u Nevesinju. Navedeni cilj sud ¢e ostvariti
poja¢anom kontrolom postovanja rokova postupajuéih sudija od strane Predsjednika
suda i Predsjednika gradanskog odjeljenja suda, redovnim odrzavanjem sastanaka sudija
gradanskog odjeljenja, te uklju€ivanjem volontera kao pomo¢ u radu sudijama.

-trogodisnji cilj 3: Povecati efikasnost rjeSavanja prekrSajnih predmeta.
NerijeSene prekrSajne predmeta dodijeliti u rad i drugim sudijama, te u dio prekrsajnih
predmeta ukljuciti i volontere-pripravnike u rad na navedenim predmetima, kao pomo¢
sudijama.



Strateski cilj 2: Poveéanje transparentnosti rada

U protekloj godini je postojalo kontinuirano loSe medijsko izvjeStavanje o radu
pravosudnih institucija. Smatramo da Osnovni sud u Trebinju moZe povecati
transparentnost svog rada nizom aktivnosti kojima ¢e pruziti ve¢u informisanost gradana
o radu i rezultatima rada suda. Navedeni strateski cilj, sud ¢e nastojati realizovati kroz
sliedece trogodisnje ciljeve:

-trogodisnji cilj 1: mijenjanje slike javnosti o radu suda. Navedeni cilj sud ¢e
posti¢i azuriranjem podataka na WEB stranici, objavljivanjem odluka koje su interesantne
javnosti, objavljivanjem aktivnosti vezanih za obuke i usavrSavanja sudija. lzvjeStaj o radu
suda kao i strateski plan suda uciniti dostupnim na WEB stranici.

-trogodisnji cilj 2: JaCanje saradnje sa relevantnim institucijama iz oblasti
pravosuda i nepravosudnog sektora. Pravovremeno i tacno informisanje relevantnih
pravosudnih institucija kao i institucija koje su povezane sa sektorom pravosuda o bitnim
pitanjima koja su od znacaja za javnost.

-trogodisnji cilj 3: jaCanje saradnje sa nepravosudnim sektorom radi povecéanja
nivoa znanja mladih o radu suda. Omoguciti organizovanje ,Dana otvorenih vrata“ kada
Ce studenti i sva lica koja se pripremaju za polaganje pravosudnog ispita moci sa
sudijama razgovarati o pitanjima koja ¢e im pomodéi u daljem ucenju, organizovanje
posjeta u€enika sudu, upoznavanje sa radom suda i prisustvo sudenjima.



SWOT ANALIZA - analiza unutrasnjeg i vanjskog okruzenja

,SWOT" analiza jedna je od najpoznatijih i osnovnih tehnika strateSke analize. RijeC je o
jednom od kljuénih alata kod dono$enja strate$kih odluka. Ova analiza identificira i analizira
Cetiri aspekta, a to su: S Strengths (Snage), W Weaknesses (Slabosti), O Opportunities
(Prilike) i T Threats (Prijetnje). Promatranjem vlastitih snaga i slabosti u kombinaciji s prilikama
i prijetnjama iz okruzenja dolazimo do strateskih saznanja kako bismo mogli poduzeti pravilne

mjere i aktivnosti za postizanje zeljenih i drugih ciljeva

v

UNUTRASNJI FAKTORI

VANJSKI FAKTORI

SNAGE (STRENGTHS)

-sudije posjeduju potreban nivo stru¢nog
znanja

-unutrasnja zadovoljavajuc¢a saradnja sudija
unutar odjeljenja

-kvalitetno rjeSavanje zadataka od strane
pomoc¢nog osoblja

PRILIKE (OPPORTUNITIES)

-dobra saradnja sa VSTV, Ministarstvom
pravde i Okruznim sudom

SLABOSTI (WEAKNESSES)

-dugo trajanje izvrSnih | parni¢nih postupaka

-neblagovremeno postupanje sudija po
podnescima

-odsustvo jednog sudije zbog bolovanja i
nepostupanje po predmetima viSe od godinu
dana

-nedovoljan broj administrativhog osoblja
-losa tehni¢ka opremljenost

-neazurnost podataka na WEB stranici

PRIJETNJE (THREATS)

-odsustvo postupajucih sudija i
administrativnog osoblja, nemogucnost
odrzavanja rocCiSta zbog odsustva
stranaka,vjestaka i punomocénika kao
posljedica pandemije COVID-19

-loSe medijsko izvjesStavanje

-smanjenje budzetskih sredstava i mjere
Stednje

Zadovoljavajuéu saradnju sudija unutar odjeljenja koje posjeduju potreban nivo stru¢nog
znanja, te redovno odrzavanje sastanaka unutar odjeljenja, sud Ce iskoristiti kako bi
povecao efikasnost rada suda, skratio trajanje izvrdnih i parni¢nih postupaka, te uticao

na blagovremeno postupanje po prijedlozima stranaka.

Ostvarenju istog cilja doprinije¢e i dobra saradnja sa Okruznim sudom.




Vanjske prilike koje mogu da ugroze ostvarenje ciljeva suda su odsustvo postupajuéih
sudija, administrativnog osoblja, stranaka i njihovih punomocénika kao posljedica
pandemije COVID-19, te smanjenje budzetskih sredstava i mjere Stednje.

B. Tabelarni prikaz strateskih ciljeva:

Partneri
. . (institucije sa
Naziv strateskog Programu ..
1 . lzvor kojima sud
cilja (maksimalno e DOB-u .
”w (veza sa ciljevima iz . zajedno
3- 5 strateskih v I (Upisati broj i ) :
i strateskog cilja) . ucestvuje u
cilieva) naziv programa) e
realizaciji
strateskog cilja)
Unapredenje efikasnosti | | StrateSki plan VSTV Program rada Osnovnog VSTV
efektivnosti rada suda suda u Trebinju Ministarstvo pravde
Pokazatelji za Ocekivani rezultati po godinama
krajnje rezultate 2021 2022 2023
Broj nerijeSenih 880 850 800
prekrsajnih predmeta
Broj rijeSenih prekrsajnih
predmeta 1440 1450 1470
Broj nerije$enih izvrsnih (I 550 530 500
| Ip) predmeta
Broj rijeSenih izvrsnih (I 1 620 650 670
Ip) predmeta
Broj nerijeSenih parni¢nih
predmeta 350 340 330
Broj rijeSenih parniénih
predmeta 390 400 410




Partneri
(institucije sa

Naziv strateskog Program u .
- . Izvor kojima sud
cilja (maksimalno e DOB-u .
v (veza sa ciljevima .. .. zajedno
3- 5 strateskih . v » (Upisati broj i y ,
» iz strateskog cilja) . ucestvuje u
cilieva) naziv programa) L
realizaciji
strateskog cilja)
Povecanje Strateski plan VSTV Program rada Osnovnog | VSTV

transparentnosti rada
suda

Strategija za reformu
sektora pravde

suda u Trebinju

Ministarstvo pravde

Pokazatelji za

Ocekivani rezultati po godinama

krajnje rezultate 2021 2022 2023
Broj objavljenih
informacija na WEB 10 11 12
stranici
Broj odgovora u odnosu 100% 100% 100%
na upite
Broj usluzenih gradana u
odnosu na dostavljene 100% 100% 100%

zahtjeve
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C. Tabelarni prikaz trogodisnjih ciljeva suda i aktivnosti po strateskim

ciljevima

Strateski cilj 1

Povecanije efikasnosti | efektivnosti rada suda

Trogodisnji cilj 1.1

Unapredenje efikasnosti rieSavanja izvrSnih predmeta

Pokazatelji za izlazne
rezultate

Ocekivani rezultati po godinama

2021 (n)

2022 (n+1)

2023 (n+2)

Procenat rijeSenih predmeta u
odnosu na nerijeSene predmete na
izvrSnom referatu

84%

88% 90%

Redni | Naziv aktivnosti Rok izvrsenja Nosilac (najmaniji
broj za 2021. godinu (po kvartalima u 2021 organizacioni dio)
godini
Preraspodijela izvrsnih (I |
1. Ip) predmeta na druge il Predsjednik suda
sudije
Uklju€ivanje stru¢nih
2. saradnika u rad na I-IV Sudija i struéni saradnici
izvr$nim predmetima
Redovno odrzavanje
3 sastanaka na nivou LIV Predsjednik gradanskog odjeljenja
’ odjeljenja i jata saradnja i sudije
sudija u okviru odjeljenja
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Strateski cilj 1

Povecanje efikasnosti | efektivnosti rada suda

Trogodisniji cilj 1.2

PoboljSati efikasnost rieSavanja predmeta u parni¢nim predmetima

Pokazatelji za izlazne
rezultate

Ocekivani rezultati po godinama

2021 (n) 2022 (n+1) 2023 (n+2)
Procenat rijeSenih predmeta u
odnosu na nerijesene predmete na 88% 90% 92%
parniénom referatu
Redni | Naziv aktivnosti Rok izvrSenja Nosilac (najmaniji
broj za 2021. godinu (po kvartalima u 2021 organizacioni dio)
godini
1 Pojacana kontrola -1V Predsjednik suda | Predsjednik

postovanja rokova

gradanskog odjeljenja

Redovno odrzavanje

5 sastanaka na nivou LIV Predsjednik gradanskog odjeljenja
) odjeljenja i jata saradnja i sudije
sudija u okviru odjeljenja
UkljuCivanje
volontera/pripravnika kao . .
3. pomoé u radu na i, nilv Sudija

navedenim predmetima
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Strateski cilj 1

Povecanje efikasnosti | efektivnosti rada suda

Trogodisnji cilj 1.3

Povecati efikasnost rieSavanja prekrSajnih predmeta.

Pokazatelji za izlazne
rezultate

Ocekivani rezultati po godinama

2021 (n)

2022 (n+1)

2023 (n+2)

Procenat rijeSenih predmeta u
odnosu na nerijeSene predmete

99%

99% 99%

Redni | Naziv aktivnosti Rok izvrsenja Nosilac (najmaniji
broj za 2021. godinu (po kvartalima u 2021 organizacioni dio)
godini
Preraspodjela
1. nezavrenih prekrsajnih LIV Predsjednik suda
predmeta na druge sudije
Uklju€ivanje
volontera/pripravnika kao . -
2. pomoé u radu na i, nilv Sudija
navedenim predmetima
Redovno odrzavanje N . L
3. sastanaka sudija IV Predsjednik prekrSajnog odjeljenja

prekrS§ajnog odjeljenja

| sudije

Strateski cilj 2

Povecanje transparentnosti rada suda

Trogodisnji cilj 2.1

Mijenjanje slike javnosti o radu suda

Pokazatelji za izlazne
rezultate

Ocekivani rezultati po godinama

2021 (n) 2022 (n+1) 2023 (n+2)
Broj objava na WEB stranici suda 10 11 12
Omjer datih odgg\i/tzra u odnosu na 100% 100% 100%

Redni | Naziv aktivnosti Rok izvrSenja Nosilac (najmaniji
broj za 2021. godinu (po kvartalima u 2021 organizacioni dio)
godini
Objavljivanje odluka za
1. koje postoji veéi interes LilVv Sekretar suda
javnosti
5 Objavljivanje izvjeStaja o il Sekretar suda
radu suda
3. Objavljivanje informacija IV Sekretar suda

od vaznosti za gradane




Strateski cilj 2

Povecanje transparentnosti rada suda

Trogodisniji cilj 2.2

Jacanje saradnje sa relevantnim institucijama iz oblasti pravosuda i

nepravosudnog sektora

Pokazatelji za izlazne
rezultate

Ocekivani rezultati po godinama

2021 (n)

2022 (n+1)

2023 (n+2)

Omjer datih odgovora u odnosu na
upite

100%

100%

100%

Redni

Naziv aktivnosti

broj za 2021. godinu

Rok izvrSenja
(po kvartalima u 2021
godini

Nosilac (najmaniji
organizacioni dio)

Pravovremeno
1. odgovaranje na
dostavljene upite

-1V

Sekretar suda

Aktivno ucesée na
sastancima sa
relevantnim drzavnim
organima iz
nepravosudnog sektora
(npr. policija)

[-1Iv

Sekretar suda

Redovno odrzavanje
3. sastanaka sa Okruznim
sudom u Trebinju

-1V

Predsjednik suda | sudije

Strateski cilj 2

Povecanje transparentnosti rada suda

Trogodisnji cilj 2.3

Jacanje saradnje sa nepravosudnim sektorom radi povecanja nivoa

znanja mladih o radu suda

Pokazatelji za izlazne
rezultate

Ocekivani rezultati po godinama

2021 (n)

2022 (n+1)

2023 (n+2)

Broj organizovanih posjeta sudu

2

3

3

Redni | Naziv aktivnosti Rok izvrSenja Nosilac (najmaniji
broj za 2021. godinu (po kvartalima u 2021. organizacioni dio)
godini
1. Organvizoyanje posjeta \ Sekretar suda
ucenika sudu
Organizovanje Dana
2. otvorenih vrata H-1v Sekretar suda
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D. Godisnji plan rjeSavanja sudskih predmeta

Plan rjeSavanja predmeta u sudovima se izraduje u skladu s vazeéim Uputstvom za izradu
planova rjeSavanja predmeta usvojenog od strane VSTV-a.
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