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PRVI DIO - IzvleSte o radu tuiitelistva za 2020. godinu

1. Unutarnia organizaciia i kadrovska osposoblienost tuZitelistva

a) Owrt na kadrovsku osposoblienost u Tuzitelistvu

U Zupanijskom tuZiteliswu HNZ-a u Mostaru sa Podrutnim tuZiteljstvom u
Kon,icu, u 2020. godini funkcilu je obavljalo 21 tuZitetj od toga 1 glavni tuZiteli, 2
zam.jenika, 4 5efa Odjela i 14 tuiitelja.

TuZitelji su rasporecleni na rad u Odjel za gospodarski/privredni kriminal [6J,
0dlel za opfi kriminal (5J, Odjel za ratne zlodine (51, dok su (4) tuZitelia rasporetlena u
Podruino tuZiteliswo u Konjicu.

U pogledu tuiiteljskog kadara tuiiteliswo nije popunieno u ci.jelosti, i to nije
popunjena (1J tuiiteljska pozicija zbog toga Sto je sadaSnji Glavni tuiitelj imenovan iz
reda tuZitel.ja.

Pravilnikom o unutarnioj organizaciii i poslovan.ju Zupanijskog tuZiteljswa
HNZ/HNK Mostar, predvideno je 6 struinih suradnika, 1 struini savjetnik - pomo6nik
tuzitelja, 1 visi strufni suradnik, 1 strutni savjetnik-psiholog, 1 struini savietnik -
ekonomista, 1 strudni suradnika za odnose s iavno5iu (glasnogovornikal i 2 strutna
suradnika - diplomirani kriminalista. U tuiitel.istvu su ostale nepopunjene pozicije 6
strufnih suradnika, 1 visi strufni suradnik i2 strufna suradnika - diplomirani
kriminalisti.

U tuZiteljswu je tijekom 2020. godine radilo 4 tuziteljskih volontera, te 5
pripravnika koji su u Tuiiteliswo rasporedeni preko Ministarstva pravosutla i uprave
HNz/K.

Po ugovoru sa OSCE - IpA proiekt 2OlZ-ZOl3. godine, doSlo je do uposliavania
osoblja od 07.06.2017. godine, s danom 06,10.2020. godine Ugovor je istekao. Dva
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U izvjestainom razdoblju Zupanijsko/Kantonalno tuZiteljstvo HNZ Mostar je
poduzimalo zakonima odredene mjere i radnje, u cilju otkrivanja i gonjenja osoba za
koje su posto.iali osnovi sumnje da su potinile kaznena djela, Stitito ljudskih prava i
slobode, te vr5ilo i druge poslove odrealene zakonom i unutarniim aktima tuiiteljswa.
IzvjeStaj je koncipiran u cilju sagledavanja obima i prirode poslova, kojima se
tuiitel,stvo bavilo u izvje5tainom periodu, ito po fazama postupka, prikazivanju broja
prijavlienih i optuZenih osoba, zaprimljenih i rijeSenih predmeta, ishoda postupaka, kao
i da ukaie na probleme, sa kojima se tuZiteliswo susretalo u radu, u 2020. godini.



strufna savietnika - pomocnika tuZitelja i,edan istrazitelj su u prelaznom razdoblju do
potpisivanja novog IPA projekta, zadriana na natin da su dobili ugovore o djelu na

mjeseinoj bazi, koje je financirala Vlada HNZ/K. U 2027. godini IPA projektom ie
planirano zapoiljavanja istog broja uposlenika (5J i to: 2 strufna savjetnika, 2 strutna
suradnika-istraZitelia i 1 daktilograf, i njihove plaie osim materijalnih tro5kova 6e

financirati Projekat.

Treba ista6i da IPA projekaat tijekom 2020. godine je osigurao samo sredstava
isplatu plaia uposlenog osoblja, dok svi materiialni troikovi koji nastaiu radom ovog
odjela, kao 5to su: dnevnice, putni troSkovi sviedoka, koriStenje vozila itd., padali na
teret proradunskih sredstava ovog TuZiteliswa.

Po Projektu je angaZirana i jedna strutna savietnica - ekonomistica koja je
rasporedena na Odjel gospodarskog kriminaliteta, a sve financijske obveze vezane za

njen angaZman snosio je Projekat. Strutna savjetnica - ekonomistica le bila uglavnom
angaZirana u radu na starim i sloZenim predmetima gospodarskog kriminaliteta i
korupcije.

Postojeii broi tuZitelja (20J za sada je dovoljan bro.j da bi tuzitelistvo moglo raditi
u punom kapacitetu. Krajem 2020. godini uspjeSno je okontana natjefajna procedura te
je popunjeno uprainjeno radno mjesto IKT - tehnitara, dok je za radno miesto
spremaiice radnog prostora tiiekom2020. godine raspisan javni oglas, iila procedura.je
u tiieku, s napomenom da je tiiekom cijele godine angaZiran jedan pripravnik
informafifke struke.

S obzirom da u TuZiteljswu postoii potreba za upoSljavanjem struinih suradnika
i daktilografa, do njihovog upo5ljavanja nije doSlo ni tiiekom 2020. godini, pa je
TuZitelistvo pisalo nadleZnom resornom Ministarstvu, da putem Vlade HNZ/K osigura
sredswa i suglasnost za njihovo upoSliavanje.

Treba istafi da poseban problem predstavlja zapo5ljavanje daktilografa, ier ie
jedan daktilograf rasporerlen sa dva, pa dak i tri tuZitelia, zbog tega postoji potreba za
priiemom najmanje detiri daktilografa, a 5to je takotler predvideno Pravilnikom o
sistematizaciji radnih mjesta. Tijekom 2020. godine tuzitelistvo je napustio jedan
uposlenik - daktilograf, dok ie poietkom 2021. godine u mirovinu i6i jo5 dva uposlenika
- l daktilografi l upisniiar u PT Konjic.

Pored tuZitelja, ta,nika tuiitelistva, tri strutna savjetnika, strutnog suradnika -

glasnogovornika u tuZitelistvu je zaposleno jo5 26 uposlenika, ko.ii obavljaiu
informatitke, upisnitarske, daktilografske, arhivarske, raiunovodstvene, vozaike,
kurirske, portirske i higijenske poslove.

U ovom izvjeStajnom razdoblju saiinjeno je i GodiSnje izvje56e o radu uprave
tuiiteljstva, a Sto je bilo predvideno Planom rada za 2020. godinu.

Sto se tide odsuswa tuiitel,a sa rada tiiekom 2020. godine, treba naglasiti da je
usli.ied COVID 19 pandemile bio izuzetno oteZan rad u tuzitelJstvu. ViSe od polovice
tuiitelja je prebolilo Covid, a ve6ina ostalih.le bila u izolaciji.

Ova tinjenica se svakako odrazila na rezultate rada tuiitelistva, u pogledu
kvantiteta rada, Sto ie na kraju rezultiralo manjom ostvarenom kolektivnom normom u
odnosu na proslu godinu. Kvalitet rada ostao le kao i ranije na visokoi razini.
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a) Osvrt na materiialno stanie i opremlienost u tuiitelistvu

Proraiunska sredswa za plaie, doprinose i naknade uposlenika su bila u ciielosti
osigurana u 2020. godini, te je odlukom Vlade HNZ/K po prvi put riie5eno i pla6anje
deZurswa deZurnih tuZitelja.

U ovom TuZiteljswu proratunom za 2020. godinu bilo je predvideno 5.000,00
KM za nabavku materi.jalno tehnifkih sredstava i informatidke opreme. Rebalansom u
72 /2020 godine ta sredswa su dodatno umanjena pa su u konadnici iznosila 1.500,00
KM. Treba ista6i da ve6 godinama tuZitel,stvu za nabavku opreme u proratunu nisu
osigurana dovol.jna financiiska sredstva za redovno i normalno poslovanie, te za
nabavku nove informatidke opreme u zam.ienu za staru koja le ve6 popriliino zastarjela
jer se radi o informatiikoj opremi koja ie do sada nabavljanja uglavnom iz donacija
USAID-a, OSCE-a i drugih projekata Medunarodne zajednice. Tijekom 2020. godine
osigurana su sredsWa za nabavku 10 Microsoft licenci, iija nabavka je realizirana
poietkom 2021. godine.

Tuiiteljstvo posjeduje 3 vozila od koiih su 2 donirana [.jedno donirano 2010 -
male kubikaie i jedno staro, neupotrebliivoJ, i 1 kole je kupljeno 2018. godine marke
Skoda Octavia, tako da Tuiiteljswo sa ovim brojem vozila izuzetno teSko uspiieva
zadovol,iti svoje potrebe. U 2027. godini planirano je prodati staro neupotrebliivo
vozilo marke WV Golf, te provesti nabavku .lednog novog vozila, koje bi koristilo
istraiiteljima i strudnim suradnicima u Odjelu ratnog zlodina.

Tuiiteljstvo posjeduje detiri kopir-aparata koji su zastarjeli i iesto se kvare. Za
nfihovo odrZavanje i popravku tro5e se znataina sredstva a sredstva koja su nam
dodijeljena proradunom jedva su dostatna za popravku istih.

VSTV BiH vr5i obveznu godi5nju edukaciju tuZitelja i strufnih suradnika, tako da
su svi tuZitel.ji duZni godi5nje prisustvovati na po najmanje 3 dana edukacije, a tuZitelji
potetnici po I dana edukacije. Kako je edukacila u 2020. godini uglavnom bila on-line
sredstva koja su bila predvidena za te troikove su bila dostatna.

Na temelju izloi,enog, konstatira se da se materijalno poslovanje tuiitel,stva u
izvje5tajnoj godini odvi.jalo uz znaiajne poteikode za normalno i redovito funkcioniranje
tuZiteljstva, ali da je TuZitelistvo zahvaliujudi Ministarswu pravosutla i uprave HNZ/K,
Ministarstvu financija HNZ/K i Vlade HNZ/K uspjelo funkcionirati i ispunjavati svoie
zadade, te izmiriti sva dugovanja tijekom 2020. godine. Odredena novtana sredsWa
morala su se preusm.ieriti za nabavku higijensko-zaStitnih sredstava uslijed Covid - 19
pandemiie.

Daktilografi i vozaii su svakodnevno deiurni i u staniu pripravnosti, a za ovu
pripravnost i deZuru imaju odredenu fiksnu minimalnu mjesetnu naknadu, te su istakli
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zahtleve da se pitanja pladania njihovog deiurswa i pripravnosti rije5i na odgovaraju6i
nacln.

TuZiteljstvo je, zahvaljuju6i pomodi i donacijama VSTV BiH i stranim donatorima
opremljeno informatiEkom opremom, uz napomenu da velika kolitina informatiike
opreme je popriliino zastarjela i konstantno se kvari, te zahtijeva i povefana sredstva za

odriavanje informatiikog sustava i opreme, s napomenom da je informatiiku opremu
sto priie zanoviti.

Tuiiteljstvo je takotler za svo,e potrebe imalo veliko razumijevanje Skup5tine
HNZ/K, koia je jednoglasno usvoiila zakljuiak da se zaduZuje Vlada HNZ/K da
materijalno i financijski pomogne u popuni kadrovima kao i materijalno-tehniikim
sredstvima sukladno planu potreba koji ie sadiniti Glavni tuiitelj.

2. Ostvarenie norme

U izvie3ta,nom razdoblju ovo tuZiteustvo je oswarilo 65,77 o/o kolektivne norme
tuZiteljstva i ona je niia u odnosu na pro5lu godinu, a razlog moZemo traZiti u tome da ie
usli.led pandemije COVID-a 19, vedina tuiitel)a bilo opravdano odsutno na bolovanju ili
u samoizolaciji, da je bio oteian rad tuiiteljswa usliied mjera Stoiera civilne zaitite da je
pristup tuiiteljswu bio oteZan, da se izvjesno vrijeme rad odvijao po principu rada od
kude. Takoder u pro5loj godini uslijed pandemije i policijske agencije su radile u
manjem obimu, zatim IoSem kvalitetu zaprimljenih kaznenih prijava pa tako i policijskih
izvje5ia o pofiniteljima kaznenih djela, zbog Eega su tuZitelii morali neposredno
poduzimati ili ponavljati vei provedene istraZne radnie s ciljem zakonitog pribavljanja
dokaza i okonianja istrage. Bitno je napomenuti da je tijekom 2020. godine ve6i broj
tuZitelia bio angaZiran na provodenju posebnih istrainih radnji u okviru operativnih
akcija na suzbijanju nedopustene trgovine narkoticima i otkrivaniu potinitelia teskih
kracla i drugih teSkih kaznenih djela (razbojstava i sl.) koje su uspjeSno provedene i
okoniane. Tako je ti.jekom 2020. godine evidentirano 26 pritvorskih predmeta. Razlog
za neSto umanjenu normu diielom leZi i u nedovoljnoj posvedenosti radu na
predmetima kod jednog manjeg broja tuiitelja a Sto se odrazilo na niihov rezultat rada
pa tako i na ukupnu kolektivnu normu.

Najmanja oswarena oriientacijska norma tuZitelja iznosi 35,45 % i u tom slutaju
radi se o tuzitelju koji je obolio od Covid-a 19 sa srednje teskim posljedicama i duZi
period bio opravdano odsutan sa posla, takoder se radi o tuzitel.,u koji nije imao
dovoljan broj predmeta u radu, te je bio angaZiran na predmetu u kome su vodene
posebne istraZne radnje a predmet nije okonian tuiiteljskom odlukom u 2020. godinu.
Dvije tuZiteljice su imale normu ispod 50%, obje tuiiteljice su imale nedovoljan broj
predmeta u radu, i bile su opravdano odsutne s posla viSe od 20 dana. Najve6a norma
ostvarena u tuziteljswu izn osi 1,72,77 o/o.

U Odielu op6eg kriminaliteta oswarena je kolektivna norma u visini od 43,83 % s
napomenom da je cijeli Odjel imao nedovoljan broj predmeta u radu, Sto se odrazilo na
oriientacijsku normu, kao i tinjenica da u tom odjelu su svi tuiitelji uslijed pandemije
COVID-a 19, a zbog same bolesti ili izolacije, bili opravdano odsutni s posla u traianju od
20 ili viSe dana, uslijed dega je do5lo i do smanienja ukupno ostvarene kolektivne norme
Odjela. Dva tuzitelja iz Odiela su duZe vremensko razdoblje bila angaZirana na
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predmetima u kojima su vodene posebne istraZne radnje a isti predmeti zbog sloZenosti
nisu zavr5eni tijekom izvjeStajnog razdoblja.

U Odielu je rije5eno 5\,29 o/o od ukupnog broja predmeta u radu.

U Odjelu gospodarskog kriminaliteta ostvarena je kolektivna norma u visini od
70,45 o/o. Polovica tuiitelia u ovom Odjelu nije imala dovoljan broj predmeta u radu, ali
je cijeti Odjel imao dovoljan broj predmeta u radu. U ovom Odjelu je tuZiteljica koia je
imala najvi5u orijentacionu normu a ponovno moZemo istaknuti da ie zbog sloZenosti
kao i nedovoljnog broja osposobljenih poticijskih istraiitelia za rad po ovim predmetima
dodatno kompliciran. Glavni tuiitelj je svojom odlukom, a zbog izraiene potrebe za

borbom protiv korupcije, u ovaj Odjel prerasporedio jednog tuiitelja iz Od.jela opieg
kriminaliteta.

U Odielu ratnih zloaina ostvarena je kolektivna norma u visini od 76,09 7o,Sto se
moZe opravdati tinjenicom da zbog pandemije i ograniienog kretanja je bilo teSko
sasluSavati sviedoke koji su kljutni za rie5avanje ove vrste predmeta.

U Podrutnom tuZiteliswu u Konjicu oswarena je kolektivna norma u visini od
61,,73 o/o, s napomenom da je cijelo Podrudno tuiitelistvo imalo nedovoljan broi
predmeta u radu Sto se odrazilo na oriientacijsku normu, meclutim bitno ie napomenuti
da je ovdie rijeieno 80 %o od ukupnog broja zaduienih predmeta., kao i to da.je ovaj
Odjel uspio riiesiti oko 93 %o predmeta iz Plana rjesavanja starih predmeta za 2020.
godinu.

Ukupno gledaju6i, dva tuZitelia kao i Glavni tuZitelj su oswarili normu iznad 100

Tri tuiitelja su oswarila normu ispod 50 %0, a radi se o tuziteljima iz Odjela za
opii kriminalitet, koje razloge smo ve6 raniie obrazloZili.

Devet tuZitelia .ie ostvarilo normu ispod 7o0o/o, a u tim slufa.ievima razlog ie
nedovoljan broj predmeta u radu, raiunajuii prenesene predmete iz ranijeg razdoblia te
novo zaduiene u izvje5tajnom razdobliu.

Sest tuZitella koii su imali dovolian broi predmeta u radu ie ostvarilo normu
manfu od lO0 o/o, a razlog u tim sluiajevima ie povedana angaZiranost na rie5avaniu
starih predmeta, pove6ana angaZiranost na predmetima u koiima su voalene posebne
istraZne radnie, te dijelom kod nekih i nedovol.jna posveienost i angaZiranost u
obavljaniu poslova.

Svi navedeni razlozi, a narotito progla5eno stanje pandemije, doveli su do
ostvarenia neSto manje kolektivne norme ovog tuiiteliswa u izvje5tainom razdoblju.

3. Obrazloienie razloga nedovolinog broia predmeta u radu u tuZitelistvu ili
Doiedinih tuiitelia.

Predmeti u tuiiteliswu su dodjeljivani po TCMS sustavu i po vrsti predmeta
odnosno po Odjelima, tako da je kod dvanaest tuiitelia zabiljel.eno zaduZenje manje od
potrebnog, odnosno normiranog. To se odnosi na tuZitelie iz 0djela Opdeg kriminaliteta,
Gospodarskog kriminaliteta i na tuzitelje iz podrutnog odjeljenia u Koniicu, a Sto ie
vidljivo iz Tabele I.- tabelarnog izvje56a.

o/o.
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Napomena: Prilikom utvrdivanja ukupnog broja zaduienih i ukupnog broia
rijeSenih predmeta, vriili smo odgovarajudi preraiun u predmete KT oznake, kao i
prethodnih godina.

U izvieitainom razdoblju zabiljeZeno.ie poveaan.ie broia zaprimljenih priiava u
ovom tuiiteljstvu za 70 ili 9 0/0 u odnosu na prethodnu godinu, lto i dalje nije dovoljan
broj prijava da bi poiedini Odjeli imali dovoljan broj predmeta u radu.

Glavni tuZitel! de u narednom razdoblju izvr5iti analizu zaduZenosti poiedinih
tuZitelja po referatima, te sukladno tome po potrebi izvr5iti presignaciju odretlenog
broja predmeta na druge tuZitelje.

4. Oswareni rezultati u radu na predmetima ratnih zlofina

U Planu riesavanja predmeta KTRZ za 2020. godinu bilo je ukupno 20 KTRZ
predmeta i rije5eno le 6 KTRZ predmeta, odnosno 30 % Plana, uz napomenu da je
ukupno u tijeku 2020. godine riieien jo5 jedan KTRZ predmet, a koji nije bio u Planu za

2020. godinu, a riie5eni ie Naredbom o obustavi istrage.

U izvje5tajnom razdoblju je rije5eno 10 prijava. Na kraju 2020. godine ostalo ie
nerije5eno 10 prijava.

Iz ranijih godina je u izvjeitajnu godinu preneseno 21 istraga. U ovom
izv,estajnom razdoblju tuiiteljswo je pokrenulo novih 10 istraga, tako da je ukupno u
radu bilo 31 istraga.

U izvjeitajnom razdoblju ie rije5eno 7 istraga. Na kraju 2020. godine ostalo je
neriie3eno 24 istrage.

U izviestajnom razdoblju ukupno je podignuta 1 optuznica iz RZ-a

5. Oswareni kvalitet rada u tuziteliswu

U izviestajnom razdoblju tuZiteljstvo je ukupno podiglo 444 optuZnica Sto je za 9
ili 2,06 % vi5e u odnosu na prethodnu godinu kada je podignuto 435 optuZnica.

Razlog veieg broja optuZnica leZi dijelom u iinjenici Sto je u izvje5tajnom
razdoblju zaprimljeno 70 ili 9,03 %o prijava vi5e u odnosu na prethodnu godinu, kao i u
dobro provedenim istragama koje su rezultirale dovoljnom broju dokaza za optuienje.

Od ukupnog broja podignutih optuznica 444, sudovi su powrdili sve optuZnice,
Sto je odliian rezultat i govori o dobrom kvalitetu provedene istrage pa tako i
podignutih optuznica i potvraluie tinjenicu da se tuZitelji u optuZenje odluiuju tek po
dobro provedenoj istrazi i dovoljnom broiu prikupl.ienih dokaza.
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Iz ranijih godina je u izv,e5tajnu godinu preneseno 9 prijava. U ovom
izvjeStajnom razdoblju tuZitelistvo je zaprimilo ukupno 11 novih prijava, tako da ie
ukupno u radu bilo 20 prijava.



Kolektivni kvalitet tuZiteljskih odluka - OptuZnica u ?020. godini za ovo
tuZitel,stvo prema pravilima VSTV-a fTabela l) iznosio je 99,38 %, Naredbi o obustavi i
neprovoilenju istrage 99,76 0/0, 5to je izvanredan rezultat.

6. Rezultati rada u izvie5tainom razdobliu u odnosu na priiave, istrage i optuZnice.

a) Pregled priiava

Iz raniiih godina je u izvjeitainu godinu preneseno 164 prijava. U ovom
izvje5tajnom razdoblju tuZiteljswo je zaprimilo ukupno 845 prijava, tako da je ukupno u
radu bilo 1009 priiava.

b) Pregled istraga

Iz ranijih godina je u izvjeStajnu godinu preneseno 83 nerileSene istrage. U ovom
izvjeStajnom razdoblju tuiiteliswo je za sve vrste kaznenih djela (osim RZ) naredilo
ukupno 589 istraga, tako da je ukupno u radu bilo 672 istraga.

U izvje5tajnom razdoblju je rijeieno 538 istraga ili 91,3 o/o narealenih istraga. Na
kraju 2020. godine ostalo.je nerijeieno 134 istrage Sto je za 51 vi5e u odnosu na 2019.
godinu, kada je ostalo nerijeSenih 83 istraga.

Dakle , pored naprijed obrazloZenih razloga a koji su utiecali na neito manju
realizaciju plana moiemo konstatirati da je pandemiia Covid-19 u najveioi mjeri
utjecala na naprijed prikazane rezultate rada ovog Tuiiteliswa.

Podaci povuteni iz TCMS o broju podignutih optuinica a na koji se ieka
potvrdivanje od strane suda, govore da je takvih iz ranijih izvjeStajnih razdoblia bilo 129
optuznica. Detaljnom analizom utvrdeno je da se radi o zavrsenim predmetima, a da je
do ovolikog broja optuinica za koje se ieka potvrrlivanje do5lo zbog pogre5ne izmjene
,,FAZE" predmeta u TCMS-u, i u narednom razdoblju 6e se ovaj podatak korigirati uz
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U izv,e3tainom razdoblju u radu je bilo ukupno 131 prituiba na naredbe o
neprovodenju odnosno obustavi istraga, od iega je Ured glavnog tuZitelja riiesio 71
prituibu isamo su 2 prituZbe uvaiena, dokje u radu ostalo 60 prituzbi.

U predmetima op6eg kriminaliteta (KT i KTM) podignuto ie 424 optuZnice, 1
optuZnica je podignuta u predmetima ratnih zloiina (KTRZ), dok je u predmetima
korupciie i privrednog kriminaliteta ftffK KTO i KTPO) podignuto ukupno 19
optuZnica.

U izvie5ta,nom razdoblju je riieieno 776 prrlava ili 92 o/o godi5njeg priliva. Na
kra.iu 2020. godine ostalo je nerije5eno 233 prijava, Sto je za 69 prijava vi5e u odnosu na
2019. godinu, kada je ostalo nerije5enih 164 prijave.

c) Pregled optuinica



suglasnost VSTV BiH ali za potrebe ovog izvje5taja ie se koristiti podatak povuten iz
TCMS-a.

U ovom izviestainom razdobliu tuziteliswo ie podiglo 444 optu'nice, Sto sa ovih
prethodno navedenih 129, ukupno iznosi 573 optuZnica.

Ukupan broj powrtlenih optuinica u izvie5tajnom razdoblju ie 422 optuinice, a 1
optuznica je povutena nakon powrdivan.ia, dok do kraia izvjestainog perioda niie
odlutio o powrtlivaniu 2l optuZnice, a iz razloga Sto su podignute kra.iem 2020. godine.

U izviestainom razdoblju tuiiteljstvo ie ukupno podiglo 444 optuznice, ito je za 9
ili 2,0 o/o viSe u odnosu na prethodnu godinu kada je podignuto 43S optuZnica.

7. Starost predmeta u fazi prijave

Na kraju ovog izvieitajnog razdoblja u ovom tuZiteljstvu ie bilo ukupno 233
nerije5enih prijava i to : 3 prijave koje su starije od 4 godine, 2 prijave stariie od 3
godine,22 priiave starije od 2 godine,48 pri.iava stariiih od 1 godine i 158 priiava koje
su zaprimljene u 2020. godini a ostale su neriiesene na kraju godine.

8. Duzina traianja istraga

kriminala.

Na kraju ovog izviestajnog razdoblja u ovom tuZiteliswu ie bilo ukupno 13
neriiesenih istraga kole traju duie od 5 godina, 5 predmeta u kojima istraga triie od 4
do 5 godina,2 predmeta u koiima istraga traie 3 do 4 godine, 7 predmeta u kojima
istraga traje od 2 do 3 godine, 17 predmeta u kojima istraga traje od 1 do 2 godine,24
predmeta u kojima istraga traie od 6 mjeseci do 1godine,66 predmeta u kojima istraga
traje krade od 6 mieseci, Sto je ukupno 134 neri.iesene istrage.

Dakle, u ovoi godini poveian le broj nerijeienih priiava i istraga, i tako prekinut
pozitivan trend smaniena iz ved gore navedenih razloga.

NAPOMENA: U 28 predmeta koli su u fazi prijave i istrage stariii od
3/.4/5/godina su iz oblektivnih razloga nerieiivi i u istima su raspisane potjernice
odnosno potrage za osumniitenima.

U izvje5tajnom razdobliu u tuiiteljstvu je ukupno rije5eno 11g prijava, i to:34
!!11y" y predmetima korupcije IKTKJ, 4 priiave u predmetima organiziianog kriminala
IKTO) i 80 prijava u predmerima gospodarskog kriminala (KTpO).

Rije5eno je ukupno 45 istraga, i to:6 istraga u predmetima korupcije (KTI!, 1
istraga u predmetima organiziranog kriminala (KTO) i3g istraga .. p.edmetim,
gospodarskog kriminala (KTpO).

. Podignuto.je ukupno 19 opt.uZnica, i to: 3 u predmetima korupcije (KTK) i 16 u
predmetima gospodarskog kriminala (KTpO).
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Na kraju izviestainog razdoblja ostalo je nerije5eno 46 priiava, i to: 13 prijava u
predmetima korupcije (KTKI, l priiava u predmetu organiziranog kriminala [KTO) i 32

priiave u predmetima gospodarskog kriminala [KTPOJ, te nerijeSenih 46 istraga, i to: 15

istraga u predmetima korupcije (KTK),4 istrage u predmetu organiziranog kriminala
(KTO) i 27 istraga u predmetima gospodarskog kriminala (KTPO).

U predmetima KTK, KTPo i KTo u tuiiteljswu ie rileien ukupan priliv novih
zaprimljenih prijava.

Po pravomo6nim presudama sudova, a na priiedlog tuiitelia oduzeta je
imovinska korist u iznosu od 97.585,00 KM.

10. Prosieino zaduZenie svakog tuZitelia

U ovom izv.ie5tajnom razdoblju u Odielu opieg kriminaliteta. prosjeino
zaduZenie tuiitelja ie bilo 73 KT predmeta i 56 KTA predmeta po tuzitelju. Dva tuZitelia
su imala manja zaduZenja od prosjeka, dok je njih troje imalo iznad prosletno
zadui,enie. Kako su dva tuZitelja iz Odjela bila zaduZen predmetima organiziranog
kriminala a jedan tuZitelj sa predmetima gospodarskog kriminaliteta, to statistiiki
gledano svaki tuZitelj iz ovog 0djela bio zaduZen 1 predmetom KTK-KTPO-KTO
predmeta, odnosno s 2 KTAK-KTAPO-KTAO predmeta.

U Odielu gospodarskog kriminaliteta prosjeino zaduienje tuiitella je bilo 25
KTK-KTPO-KTO-KTF predmeta i 15 KTAK-KTAPO-KTAO-KTAF predmeta po tuZiteliu, te
je prosjetno zaduienia tuiitelja bilo 27 KT predmeta, i 29 KTA predmeta. Po
zaduienjima KTK-KTPO-KTO-KTF predmeta gospodarskog kriminaliteta dva tuZitelja su
imali zaduienje na razini prosjeka, dva tuZitelja su imala zaduienje iznad prosjeka, a
dva su tuZitelia imala ispod prosjeka, dok po zaduZenjima predmetima op6eg
kriminaliteta tri tuiitelja su imala manje, jedan pribliZno prosjeku, dok su dva tuZitelia
bila zaduiena iznad prosjeka.

U Podrufnom tuiiteljswu u Koniicu prosjetno zaduZen.je tuiitelia je bilo 61 KT
predmeta,46 KTA predmeta, B KTK-KTPo predmeta i 7 KTAK-KTAPo predmeta. Jedan
tuZitelj u Odjelu je imao zaduZenje neSto viSe od prosjeEnog dok su ostala tri tuiitelja
imali zaduZenje na razini prosjeka ili neznatno manje.

l,.. Zastarielost kriviinog gonienia koia ie nastupila iz subiektivnih ili
obiektivnih razlosa

U ovom izvjeltajnom razdoblju apsolutna zastarjelost kaznenog gonjenja
nastupila je u 9 predmera [2 KT predmeta i 7 KTN predmeta) Sto ie uveaanie za 7
predmeta u odnosu na 2019. godine, kada le apsolutna zastara nastupila u 2 predmeta.
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U Odielu ratnog zloiina prosjetno zaduZenje tuZitelia je bilo 7 predmeta ratnih
zloiina (KTRZ), 22 KT predmeta opdeg kriminala i 25 KTA predmeta po tuZitelju. Jedan
tuiitelj u 0djelu je imao zaduienje manje od prosjeinog, dok su ietiri tuZitelia imali
zaduZenje na razini prosjeka ili vi5e.

U ovom Odielu a zbog potrebe izrade Plana rada na predmetima ratnog zlodina
sukladno revidiranoi Strategi.ii ratnog zloiina, Glavni tuZiteli je izvr5io presignaciju novo
zaprimljeni predmeta KTRZ-a.



Relativna zastara kaznenog gonienja nastupila u 171 KTN predmetu, u odnosu na
2019. godinu kad ,e relativna zastara kaznenog gonjenia nastupila u 100 KTN predmeta.

U svim predmetima, zastare su nastupile zbog nedostupnosti poiinitelia
kaznenih diela organima policije a u KTN predmetima zbog neotkrivanja potinitelia
kaznenih djela od strane polici.je.

Sumirajudi rad i rezultate rada, kao istanje referata i predmeta na kralu 2020.
godine, a na temelju prikazanih statistitkih podataka i informacija navedenih u
statistitkom izvjeldu, moZe se konstatirati slijedeie:
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12. Zakliutna zapaaania u radu tuziteliswa

o da je do5lo do poveeania ukupnog broja zaprimljenih priiava u odnosu na
2 019 godinu za70 priiava ili 9 o/0, iimeje prekinut trend smanienja broja
zaprimljenih prijava.

. do5lo je do smanjenja broja zavr5enih predmeta u odnosu na ZOlg.
godinu a do3lo je i do povedania ukupnog broja predmeta koii se trenutno
nalaze u radu.

o do5lo je do poveiania bro.ia nerileSenih istraga na kraju 2020. godine u
odnosu na kraj 2019. godine, iime je prekinut trend smanienla.

. buduii da lo5 uviiek postoji odretlen broj nezavr5enih starih predmeta
(stariji od 2 godine), to se saiiniava poseban plan rjeiavania tih predmeta
i inzistirat ie se prioritetno na niihovom rjesavanju,

o od ukupnog bro.ia rijeienih istraga 538, njih 16,1 o/o ili BZ zavr5eno je
obustavom istrage, dok je od 776 rije5enih prijava njih Z3o/o ili L78
zavrseno naredbom o neprovodenju istrage, Sto kazule da su tuzitel.ii vrlo
studiozno vr5ili analizu zaprimlienih prijava odnosno dokaza te u 265
predmeta donijeli ,,negative" tuziteliske odluke a u 444 predmeta su
podigli optuinice.

. u 2020. godini zakliuieno je 69 sporazuma o priznanju krivnje Sto je
manje u odnosu na 2019. godinu, kada le zakliuieno 106 sporazuma.

o l 2020. godini po prijedlozima tuZitelia nadleini sudovi su odredili
pritvor u 26 predmeta.

. veoma mali broj pravomodno oslobaclajuiih presuda ( l,Z9 o/o ) i niiedna
odbijajuia presuda je takotler znak kvalitetnog rada tuZitel,a, odnosno
znak dobre kvalitete optuZnica i postupanja tuZitelja u sudskim
postupcima,

o obzirom na strukturu osudujudih presuda, zaworskih 16,23 o/o primjetan
ie i dal.ie veliki broj uvletnih osuda 74,35 %, dok ie noviana kazna
izreiena 9,41 o/o predmeta, pa ie tuZiteljswo nastaviti sa ulaganjem ialbi
zbog odluke o kaznenim sankci.lama kako bi se na taj natin utiecalo na
pooitravanje kaznene politike sudova, pogotovo za neke vrste kaznenih
djela sa pojaianom druStvenom opasnoSdu,

o 5to se tite Zalbi podnesenih u ovom izvje5tainom razdoblju, na sudovima
u 2020 je bilo ukupno 34 L.albe, od tega su sudovi prihvatili 11 Zalbi
(32,3o/o), odbili 9 Zalbi (26,470/o), dokse preostalih 11 ios uviiek nalazi na



odlufivanju, dok 3 tuziteljske ialbe Sud niie razmatrao iz razloga sto su
uvaZene ialbe stranaka.
u 2020. godini je od ukupno podignutih 444 optuinice, niiednoj niie bilo
odbiieno potvrdivanje od strane sudova, Sto je odlitan rezultat kvaliteta
rada tuZitelisWa,
u 2020. godini od ukupno 308 pravomoinih presuda sudova, doneseno je
304 pravomodnih osuduju6ih presuda ili 98,7 o/o, dok je doneseno 4
pravomodno oslobadaiuiih rli 7,29o/o i nijedna pravosnaZno odbijaju6a
presuda, 5to takoder ukazuje na veoma visok kvalitet optuZnih akata ovog
tuZiteljswa, te zastupanja optuZbe pred sudom,
po pravomodnim presudama sudova, a na prijedlog tuZitelja oduzeta ie
imovinska korist u iznosu od 97.585,00 KM,
u 2020. godini pod nadzorom TuZiteliswa usp.je5no su planirane i
realizirane operativno-taktidke akcija na otkrivaniu i procesuiranju
na.jteZih oblika kriminaliteta (KD razbojsWa, utaje poreza, krade vozila,
teSkih laada, trgovine opoinim drogama i dr.l uz koriStenje posebnih
istraZnih radnii (PIR), i to akcija kodnih naziva ,,0RCA", ,,OTA" ,,lNPACT"
,,AUNT" i,,BUNA", koje su svoj znaiaj imale i za Sire podruiye Federacije
BiH.

Kolektivna norma tuzitelistva u 2020. godini iznosi 65,770/o Sto je za 76,40 o/o

man.ie nego u 2019. godini, a razlog tomu ie pove6ana angaziranost na fesavanju starih
predmeta, povedana angaziranost na predmetima u koiima su vodene posebne istrazne
radnje, te dijelom kod nekih i nedovolina posveienost i angaiiranost u obavlianju
poslova.

Poseban utiecai na oswarivan,e rezultata rada imala je pandemija Covid-19 zbog
koje je deset turitelja bilo zahvaieno virusom, dok su svi preostali izvjesno vrijeme
proveli u samoizolaciii. Takoder vedi dio sluzbenika i namieitenika je bilo odsutno zbog
virusa odnosno izolacije.

Zbog proglaSene pandemije Covid-19 i progla5enog staja nesrede u Federaciii u
Tuzitel.iswu je bio saiinjen poseban plan aktivnosti kojim je bilo propisano obavljanje
poslova od kufe uz kori5ten.ie informatiike oprem i to u tra.ianiu od 3 mleseca, ito ie
svakako utjecala na osWarivanie rezultata rada.

Dva tuzitelja i Glavni tuziteli le oswarilo normu preko l0oo/o, tri tuiitelia su
ostvarila normu ispod 500/o dok su ostali tuzitelii, njih 15 imali ispod i00%
orijentacijske norme. Tuzitelli koji nisu u izvieStajnom periodu ostvarili normu od
100o/o, to nisu uiinili iz razloga sto jedan broi tuzitelja nije bio zaduzen sa dovoljnim
brojem predmeta, dok su poiedini tuiitelji, radili na veoma sloZenim staiijim
predmetima, ili imali posebne istrazne radnje dok odredeni broj tuzitelja iz nepoznatih
razloga nije pokazao adekvatan radni angaZman .

Kvalitet tuziteljskih odluka prema parametrima vsrv-a BiH u odnosu na
podignute optuznice iznosi 99,38 %0, a u odnosu na donesene naredbe o neprovodenju i
obustavi istrage iznosi 99,76 o/o.
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DRUGI DIO - Izvjeide o realizaciji strate5kih ciljeva ciljanih rezultat predvitlenih Strate5kim okvirom tuZiteljskog
sustava Federacije BIH za razdoblje 2020.-2022. godina i Planom rada Zupanijskog tuiiteljstva Mostar za 2020.
godinu

I - Uvod

StrateSkim okvirom tuZiteljskog sistema Federacije Bosne i Hercegovine za period 2020.-2022. godina su definirana kljudna pitanja i izazovi sa
kojima se tuziteljstva suodavaju u Federaciji Bosne u Hercegovine i ponudio mogu6nost zajednidkog sagledavanja i 4esavanla tih pitanja i
izazova. Sa ciljem prevazilaienja kljudnih izazova i pitanja u radu Zupanijskih tuziteljstava i tuziteljskog sistema u clilini, na Koligijima glavnih
tuZitelja Federacije Bosne i Hercegovine odrZanog u veljadi i lipnju 2020. godine definirani su sljede6i itrateSki ciljevi koji predstavljaju piioritet
u radu.

o Strateski cilj l: Smanjiti broj starih predmeta
. Strateski cilj 2: Pove6ati efikasnost i kvalitet rada tuZiteljstava
. Strate5ki cilj 3: Pove6ati broj rijeienih KTK i KTO predmeta, te pove6ati broj rije5enih predmeta korupcije i organiziranog kriminala na

visokom nivou
. Strate5ki cilj 4: Pove6ati transparentnost i povjerenje gradana u rad tuZiteljstava

Usvojeni strateSki ciljevi su razradeni kroz ciljane rezultate za cjelokupan tuZiteljski sistem Federacije Bosne i Hercegovine, dokje Zupanijsko
tuZiteljstvo Mostar u skladu sa op6im ciljanim rezultatima kroz vlastiti godi5nji Plan rada za 2020. godinu dodatno uspostavilo idefiniralo
ciljane rezultate za svoju pravosudnu instituciju dijim ostvarenjem se direktno doprinosi ispunjenu strateSki ciljevi i ciljanih rezultata
cjelokupnog tuziteljskog sistema. Za svaki ciljani rezultat Zupanijsko tuZiteljstvo Mostar je definirilo mjere i aktivnosti koje ie doprinijeti u
realizaciji zadanih ciljanih rezultata, ali i definiralo neophodne pretpostavke odnosno rizike koje mogu direktno uticati na ispunjenje ili
neispunjene zadanih ciljanih rezultata. Dalje su u tabelarnom prikazu iskazani planirani i ostvareni ciljani rezultatijavnog tuZiteljstva kao i mjere
koje su poduzimane na njihovom ostvarenju.
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II - Pregled godiSnje rcalizacije strate{kog okvira tuiiteljstva

Noziv stroteikog
cilja i ciljanog
rezultoto iz

strateikog okvira

Utvrdeni ciljoni
rezultot tuiiteljskog
sistema /
tuZiteljstva zo

tekutu godinu

Planirani ciljani
rezultot tuiiteljstva
zo tekutu godinu

Realizironi ciljoni
rezultat tuZiteljstvo
za tekutu godinu

lzvriene mjere zo realizociju ciljanih rezultata

Smaniiti broi starih1:cili

Ciljsni rezultat l.l.
Smanjiti broj
nerije5enih KT
predmeta starijih od
dvije godine

Smanjiti broj starih
nerijeSenih KT predmeta za
50olo u odnosu na broi
predmeta na dan
31.12.2019. godine
Smanjiti ukupan broj starih
nerijeienih KT predmeta za
tovo

Smanjiti broj starih
nerijeSenih za 507o, te

smanjiti ukupan broj starih
nerijesenih KT za l0%

(ukljuiujuti i one koji su
lUekom godine stekli stalus

slarcg predmeta)

Promjena u odnosu na broj
KT starih predmeta u
periodu 01.01.2020. -

3l .12.2020. koji su imali
status starog predmeta na

dan 0l.01.2020.: -58%
Promjena u odnosu na broj
svih starih KT predmeta na

dan 01.01.2020.: +30%
Cilj je djelomiino

realiziran

Kako bi se ostvari ciljani rezJltat svi tuZitelji su bili u obavezi
da rjeiavaju predmete po starosti inicijalnog akta predmeta sa

liste predmeta kojima su bili zaduZeni Planom za rjesavanje
starih predmeta, te je osiguran stalni nadzor nad radom tuzitelja.

Situacija sa odsutnoiiu tuzilelja i pandemijom COVID l9 je
direktno doprinijela djelomidnoj realizaciji ovog ciljanog
rezultata. Iako je doslo do poveianja broja starih predmeta u
visokom postotnom broju broj predmeta u nominalnom broju se
poveiao samo za 17 starih predmeta. u odnosu na prethodnu
godinu.

Smanjiti broj starih
nerijesenih KTA predmeta
za 507o u odnosu na broj
prcdmeta na dan
31.12.2019. godine

Smanjiti broj starih
nerijeienih KTA predmeta za

50% u odnosu na broj
predmeta na dan 31.12.2019.

godine, te smanjiti ukupan
brol starih nerijeSenih KTA

predmeta za l07o u odnosu na
broj predmeta na 31.12.2019.

godine

Promjena u odnosu na
broi starih KTA

predmeta u periodu
01.01.2020.

31.12.2020. koji su
imali status starog
predmeta na dan

01.01.2020.: - 5l%
Promjena u odnosu na broj

svih starih KTA predmeta na
dan 01.01.2020.: 6l%

Raditi na prekvalitikaciji KTA predmeta u KT predmete
ukolikoje to moguie Kako bi bio ostvaren ciljani rezultat
donosile su se i naredbe o neprovodenju istrage ukoliko KTA
predmete ni.je bilo moguie prekvalificirati u KT predmet ili su

sc rjesavali na drugi nadin . U potpunosti je primjenj ir ano
Uputstvo o postupanju s KTA predmetima sa posebnim
fokusam na KTA predmete stariie od dvije godine putem
realizacije Plana za rjesavanje starih predmeta za 2020. godinu

Situacija sa odsutnoSiu tuZitelja ipandemijom COVID 19 je
direktno doprinilela djelomidnoj realizaciji ovog ciljanog
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Ciljani rezultat 1.2.:
Smanjiti broj
nerijesenih KTA
predmeta starijih od
dvije godine



Cilj djelomitno realiziran rezultata, zbog aegaje doilo do poveianja broja starih KTA
predmeta u visokom postotnom broju. dok broj predmeta u

nominalnom broiu se poveiao samo za 19.

TuZiteljstvo je nastavio sa primjenom Uputstva OSO ituzitelja
kroz rad operativnih tbruma, odrTavani su redovni sastanci i sa

drugima agencijama za provodenje zakona (Porezna uprava,
Uprava za indirektno oporezivanje. Kantonalna uprava za

inspekcijske poslove. formirani su posebni timove tuzitelja i
ovla5tenih sluZbenih lica. vezar,o za privredni kriminal i
korupciiu. te se nastavilo utjecati na kaznenu politiku
podnoSenjem ialbi i opozivima uvjetnih presuda uz nadzor
zamjenika glavnog tuzitelia i glavnog tuZitelja U odnosu na
ciljani rezultat 2.2. broj osudujuiih pravomoinih presuda radi
sc o malom uz-orku od samo 4 predmeta od kojih su 3 zavrSena

osudujuiom presudom.

Strate5ki cilj 2: Pove6ati i kvalitet rada tuZiteljstaYa

Ciljani rezultat 2.1.:
Skratiti prosjetnu
duiinu rjelavanja
predmeta

Za 2020. godinu osigurati
da prosjedna duZina trajanja
predmeta bude ispod 200
dana

Smanjiti prosjednu duZinu
trajanja predmeta ispod 180
dana

Prosjedna duzina trajan-ia
predmcta sa 31.12.2020.

godine iznosilaje 143 dana
sto predstavlja realizaciju

godiSnjeg cilja

TuZioci su nastavili sa odredivanjem preciznih rokova za
postupanje po zahtjevima i naredbama tuZiteljstva u ciliu
postizanja veieg stepena efikasnosti postupanja po predmetima,
te su postupali u skladu sa Odlukom o predvidivim rokovima
ovog tuziteljstva. Dodatno je se svaka istraga koja.ie sta ja od
6 mjeseci se iznosila i razmatrala na sastancima Kolegija i
Kolegija Odjela.

Ciljani rezultat 2.2.:
Povedati omjer
osualujudih presuda u
od[osu n, ukupan broj
presuda

U predmetima opieg
kriminala osigurati da
udeiie osudujudih
pravosna2nih presuda po
licima i predmetima bude
957o u odnosu na ukupan
broj presuda

U predmetima opieg
kriminala osigurati da uIeSie
osuduj uiih pravosnaZnih
presuda po licima i
predmetima bude 957o u
odnosu na ukupan broi
presuda

Tokom 2020. godineje
doneseno po predmetima

ukupno 306 presude od dega
su 302 ili 99% osudujuiih.
Dokje u odnosu na osobe

doneseno ukupno 341
presuda od aegaje 335 ili

98% osudujuiih.
Ciliani rezultat je ostyaren

U predmetima privrednog
kriminala (KTPO)
osigurati da udesie
osuduju6ih pravosnaZnih
presuda po licima i

predmetima bude 8070 u
odnosu na ukupan broj
presuda

U predmetima privrednog
kriminala (K'I'PO) osigurati

da udcSie osudujuiih
pravosnaZnih presuda po
licima i predmetima bude

807o u odnosu na ukupan broj
presuda

Tokom 2020. godine je
doneseno po predmetima

ukupno l0 presude od iega
su 8 ili 80% osudujuiih.
Tokom 2020. godine je

doneseno za lica ukupno l2
presude od dega su l0 ili

83% osudujuiih.
Ciliani r€zultat je ostvaren
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Ciljani rezultat 2.2.:
Povetati omjer
osudujudih presuda u
odnosu na ukupan broj
presuda



Ciljani rezultat 2,2.: U
predmetima korupcije
(KTK) osigurati da
uieSde osudujudih
presuda bude iznad 857o
u odnosu na ukupan
broj presuda

U predmetima korupciie
(KTK) osigurati da udeiie
osudujuiih pravosnaznih
presuda po licima i

predmetima bude 80Yo u
odnosu na ukupan broj
presuda

U predmetima korupcije
(KTK) osigurati da ude56e
osudujuiih pravosnaznih

presuda po licima i
predmetima bude 8070 u
odnosu na ukupan broj

presuda

Tokom 2020. godineje
doneseno po predmetima

ukupno 4 presude od dcga 3

ili 75% osudujuiih.
'l'okom 2020. godine ie

doncseno za lica ukupno 4
presude od iega su 3 ili 75%

osuduiuiih.
Ciljani rezultat je
zadov av ucl

Ciljani rezultat 2.3.:
Smanjiti omjer uvaienih
prituibi u odnosu na
broj rijesenih prituibi
na negativne tuiilaake
odluke

Omjer usvojenih prituZbi
ne prelazi omjer od l07o u
odnosu na ulozene prituzbe
na odluke o neprovodenju i
o obustavi istraga

Omjer usvojenih prituzbi ne
prelazi omjer od l0% u
odnosu na rijesene prituzbe na
odlukeo neprovodenju i o
obustavi istraga

Tokom 2020 godine
uvazene su 2 prituzbe od

ukupno 7l rijeienih
prituzbi, tako da omjer

uvaZenih prituzbi u odnosu
na rij esen€ predstavlja

postotak od 2,8 %
Ciljani rezultat je ostvaren

Redovno su se na kolegijima odjela iznosile sve odluke o
neprovodenju istraga i odluke o obustavi istraga na kolegije i
sastavljati zapisnike vezano za stavove oko odluka. Inicirani su

bilateralni sastanci kako bi se raspravilo o konkretnim
problemima kada je u pitanju uzrok velikog broja negativnih
lu2ileljskih odluka. Porcd loga je u polpunosti primjenjivan
Obaveznu instrukciju Federalnog GT o prituzbama tako Sto se
prituzbe rjeiavaju u roku.

Ciljari rezultat 2.4.:
Smanjiti broi
nerijesenih prijava

Za 2020. smaniiti broj
nerije3enih prijava za 10%
u odnosu na broj zabiljeZen
3l .12.2019. godine za
cjelokupni 1'uZiteljski
sistem u Federaciji BiH.

Za 2020. godinu smanjiti broj
nerijeienih prijava za l07o u
odnosu na broj zabiljezen
31.12.2019. godine

Na kraju 2020. godineje bilo
233 nerijeienih prijava ili za

42-7 o/o vi(e

Ciljani rezultat nije
ostvaren

TuZitelji su kontinuirano suradivali sa policijskim sluZbenicima
te su istima u kontinuitetu izdavali precizne rokove za
postupanje po podnesenim zahtjer ima.

Situacija sa odsutno5iu tuZitelja i pandemijom COVID 19 je
direktno dop nijela neostvarenju ovog ciljanog rezultata u
potpunosti, zbog degaje doSlo do poveianja nerijesenih prijava
u visokom postotnom broju, dok se broi prijava u nominalnom
broju poveiao samo za 69.

Takodcr unatod pandemij i ovo Tuzitelistvo je u tijeku 2020.
godine zaprimilo 70 priiava vi5e nego u 2019. godini.
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Za 2020. godinu smanjiti
broj nerijeSenih istraga za
l07o u odnosu na broj
?.abi,ljeren 3 1.1 2,20 I 9.
godine za cjelokupni
tuZiteljski sistem u
Federaciji

Za 2020. godinu smanjiti broj
nerijesenih istraga za l07o u
odnosu na broi zabiljeien
31.12.2019. godine

Na dan 3 1.12.2020. godine
bilo je nerijesenih 134
istraga Sto predstavlja

pove6anje za 6lYo odnosu
na stanje od 31.12.2019.
godine kadaje bilo 83

nerijeienih istraga.
Ciliani rezultat nije ostvaren

ali se s obzirom na obim
predmeta radi o malom broju

nerijesenih istraga.

Ciljani rezultat nije
ostvaren

U predmetima privrednog kriminala ostvarena je usku saradnja
sa nadleZnim organima koji ie postupati po zahtjevima i
naredbama tuziteljstva u vidu redovnih sastanaka radi
planiranje svih aktivnosti i dinamike rada. Kontinuirano su
jadani kapaciteti tuzitelja u oblasti financijske i krividne istrage
kroz spccijalistidke obuke i obukc na radnom mjestu uz
direktnu suradnju sa struanjacima u oblasti financiiske i

kaznene istrage. Svi tuzitelji su kontinuirano vrSili nadzor nad
radom ovlastenih sluzbenih osoba. Situacija sa odsutnosiu
tuzitelia i pandemijom COVID l9 je direktno doprinijela
neostvarenju ovog ciljanog rezultata u potpunosti, zbog dega j€
doSlo do poveianja nerijeSenih istraga u visokom postotnom
broju, dok se broj istraga u nominalnom broju pove6ao samo za
51.

rj broj rij korupcijecl

Ciljani rezrltat 3.t.:
Povedati broj rijesenih
KTK predmeta

Za 2020. godinu te se
poveiati broj rijeSenih
KTK predmeta za 50% u
odnosu na 2019. godinu

Za 2020. godinu ie se
poveiati broj rijeSenih KTK
predmeta za 57o u odnosu na
2019. godinu

Na dan 31.12.2020. godine
bilo je 30 rije5enih KTK
predmeta Sto je manje za
42% u odnosu na 2019.
godinu kada ie bilo riieseno
52 KTK predmeta

Ciljani rezultat nije
ostvaren

Nedostatak tuzitelj a uslijed COVI D l9 je uticao na rad u ovim
predmetima. Tuziteljstvoje poraktivno radilo na ovim
predmetima i suradivalo sa agencijama za provodenje zakona.

Treba istaii da su tuzit€lji a uz pomo6 isuradnju dvije
savjetnice-ekonomistice uspje5no rijeSili cjelokupni godiSnji
priliv prijava ove vrste predmeta.

Ciljani rezultat 3.2.:
Pove6ati broj riresenih
KTO predmeta

Za 2020. godinu ie se
poveiati broi rijeSenih
KTO predmeta za 57o u
odnosu na 2019. godinu

Za 2020. godinu ie se
poveiati broj rijesenih KTO
predmeta za 57o u odnosu na
2019. godinu

Na dan 31.12.2020. godine
bioje rijeien I KTO predmet
kao i 2019. godine kadaje
rijcien I KTO predmet.

Ciljani rezultat je
djelimiitlo ostvareIl

Aktivan rad sa agencijama za provodenie zakonaje doprinijelo
ostvarenju ciljanog rezultata. Ovdje treba istaknuti da se radi o
malom uzorkujerje u ovom razdoblju rijesen samojedan
predmet s oznakom KTO.

Ciljaoi rezultat 2.5.:
Smanjiti broj
nerijeBenih istraga
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Ciljani rezultat 3.3.
Povedati broj rijesenih
predmeta korupcije i
organiziraIlog kriminala
na visokom niyou

Broj rijeSenih predmeta
korupcije i organiziranog
kriminala na visokom
nivou u periodu 2018.-
2021. godina poveiati za
57o u odnosu na broj
predmeta zabiljezen ove
vrste u periodu 2017.-2019
godina

Broi rijesenih predmeta
korupcije i organiziranog
kriminala na visokom nivou u
periodu 201 8.-2021. godina
povciati za 57o u odnosu na
broj predmcta zabilieZen ove
vrste u periodu 2017.-2019.
godina

TuZiteljstvo je imalo I
predmet ove vrste kojije
okonlan tuziteljskom
odlukom u 2019. godini dok
su sudenja nastavljena
tijekom 2020. godine.
Ciljani rezultat je ostvaren

Tuziteljstvo je proaktivno radilo na ovim predmetima i
suradivalo sa agencijama za provodenje zakona.

Ciljani rezultat 4.1.:
Povedati kvalitet
informacija u skladu sa
planom pra6€nja i
eyaluacije PR u
tuiiteljstvima

Poveiati za 5olo u odnosu
na ocjenu datu u 2019.
godini

Podaci za 2020. nisu
dostupni.

Ciljani rezultat je ostvaren.

Tijekom 2020. godine donesenaje konaina ocjena iz Plana
cvaluacijc odnosa sja\noSiu u TuTiteljstvu HNZ/K za

2020. godinu kojaje iznosila 16,3 ipoveianaje u odnosu
na prethodnu godinu. U tuzitelistvu je redovito azurirana
web stranica, odgovaralo se na zahtjeve za pristup
informacijama, te su izdavana pismena saopienja sajavnost
te pismeni i usmenu odgovori na novinarske upite.

Ciljani rezultat 4.2.:
Pove6ati kvantitet
informacija u skladu sa
planom pradenja i
evaluacije PR u
tuZiteljstvima

Poveiati za 57o u odnosu
na ocjenu datu u

20l9.godini.

Podaci za 2020. nisu
dostupni,

Tijekom 2020, godine donesenaje konadna ocjena iz Plana
evaluacije odnosa s ja\ nosiu u Tuziteljst\ u HNZ/K za

2020. godinu kojaje iznosila 20, uz napomenu daje stanje
jako dobro i daje poveiano u odnosu na prethodnu godinu.

18

Strateskt cilj {; ?ovedati tralsprreotoost i povjerctrJe graatane u rad tuZiteljstava

Cilja[i rezultat je ostvaren,



III- Pregled realizacije rizika i pretpostavki, opta ocjena realizacije
ciljanih rezultata i preporuke za unapreilenje

Osnovni rizik koii je direktno uticao na potpuno oswarenje svih ciljanih rezultata se

odnosi na postupanje tuZiteljstva u kompleksnim predmetima kao 5to su predmeti
korupcije i gospodarskog kriminala i zavr5etka starih predmeta. Takoder, opravdana
odsustva tuZitelja, uslijed COVID 19, su takoder prvenstveno utjecala na neostvarenje
svih ciljanih rezultata.
Kako bi se ovaj rizik umanjio tuZiteliswo je nastavilo da osigurava uae56e tuZitelja na
edukaciji tuiitelia iz oblasti provorlenia financijskih istraga kao i speciializaciju tuZitelja
na specijalistirkim obukama i razmjenu usvojenog znan.ia sa ostalim relevantnim
uposlenicima u tuiilaStvima. Pored toga kori5tena su jedinstvena pravila i procedura za
primjenu <posebnih istraZnih radnji i obrasci za votlenje istraga u sloienim predmetima
(organizirani i gospodarski kriminal, korupcija i kibernetitki kriminall kao iprimjena
Uputstva OSO i tuiitelja kroz rad operativnih foruma. Ove aktivnosti su rezultirale
povedan.iem omjera osuduiuiih presuda za predmete korupcije, gospodarskog i
organiziranog kriminala.
MoZe se zakl.iufiti da je tuZitelistvo i pored svih izazova sa kojima se susretalo tiiekom
2020. godine ispunilo veiinu postavljenih ciljanih rezultata i da je ostvarilo
zadovoljavaju6e rezultate.

Takoder tuiiteljswo se u izvielta,nom razdoblju suoiilo sa rizikom povedanog broja
migranata na podrutju naie iupanije i BiH, a koii se pojavljuju kao poiinitelji kaznenih
djela, prije svega iz razloga 5to je problem uwrditi niihov identitet a sudovi odbijaju
powrditi podignute optuinice iz tih razloga.

U razdoblju od 2017.-2079. bio je evidentan trend smanjenja broja nerijeienih prijava i
istraga, kao i zadr1avanja duiine rjeiavania predmeta ispod zadanog cilja u tuziteljstvu i
tuZitelistvima u F BiH, dok se tijekom 2020. godine ovaj trend prekinuo usliied navedene
pandemije te.ie doblo do odredenog broja pove6anja neriieSenih prijava i istraga.
Omjer osucluiu6ih presuda u odnosu na ukupan broi presuda je i dalje vrlo visok, te fe
tuZitelistvo nastaviti da odrZava ovaj trend, posebno vodedi raiuna o ulaganiu vedeg
broia kvalitetnih ialbi na nepravomoine odluke sudova.
Po pravomodnim presudama sudova, a na prijedlog tuiitelia oduzeta je imovinska korist
u iznosu od 97.585,00 KM.
Ovo tuziteliswo ie nastaviti sa jatanjem kapaciteta svih tuZitel,a ali i ostalog osoblja na
natin da ie ostvariti sve zacrtane ciljane rezultate iz Strateskog okvira tuziteljskog
sustava Federacije BIH za razdoblje 2019.-2021,. godinu, te 6e kroz Godi5nji ptan
tuziteljstva za 2021. godinu ponovno definirati ciljane rezultate i miere za njihovu
realizaciiu., posebno obraiajudi paZniu na rjeSavanju starih predmeta i predmeta
korupcije.

IV - Op6a ociena godi5nje realizaciie cilianih rezultata iz strate5kog okvira

Zupaniisko/Kantonalno tuzitelistvo HNZ/K Mostar je dlelomitno realiziralo
strate5ke cilieve ciljanih rezultata predvitlenih strateskim okvirom tuziteliskog sustava
F BiH za razdoblje 2018-2020., kao i Planom rada ZT Mostar za 2020. godinu.
Djelomiino je ispunjen Strate5ki cilj broj 1. smanjiti broia starih predmeta, u nilvefoi
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mjeri je realiziran Strate5ki cilj brol 2. poveiati efikasnost i kvaliteta rada tuiiteljswa,
Djelomiino je ispunjen Strateski cill broj 3. pove6ati bro| rijeienih KIK i KTO predmeta i
predmeta korupcije i organiziranog kriminala visokog nivo, te je u potpunosti realiziran
Strateski cilj bro.j 4. poveiati transparentnost i povjerenje gratlana u rad tuziteljswa.

U radu Tuiiteljswa nastavljena je praksa da se kod zahtieva za prikuplianie iziava
i dokaza policijskim agenciiama i drugim nadleinim organima, kao i prilikom
poduzimania ostalih radnji po naredbi tuZitelistva ovim organima odreduju precizni
rokovi za postupanje po zahtievima i naredbama tuziteljswa u cilju postizania veteg
stupnia efikasnosti postupanja po ovim predmetima.
S obzirom na i dalje IoSu kadrovsku popunjenost nadleZnog Zupani.iskog/ Kantonalnog
MUP-a, gdje na poslovima gospodarskog i koruptivnog kriminaliteta radi samo 1 fiedan)
kriminalistitki istraZitelj, ulagani su iznimni napori od strane tuZitelja, te je proiirena i
ostvarena suradnja i sa drugim Agencilama za provodenie zakona koje djeluju na
podrutju na5e nadleZnosti (FUP Sarajevo, Financiiska policija, Porezna uprava, SIPA i sl.

Najvefi postotak starih predmeta po strukturi i dalje tine predmeti gospodarskog
kriminaliteta i korupciie u koiima istraga zbog sloZenosti traje duZe od drugih predmeta,
te je u ciliu njihovog rjesavanja tuZitellsWo zaposlilo 1 strutnu savjetnicu - ekonomisticu
iij angaiman je doprinio da je cjelokupni priliv predmeta gospodarskog kriminala i
korupcije rije5en u izvjeStajnom periodu.

Takoder, tuiiteliswo ie koristilo i pomod strudne savjetnice - ekonomistice kola le
angaZirana u okviru Projekta laianje tuZiteljskih kapaciteta, iiji angaZman je u dobroj
mjeri doprinio rieSavaniu starih predmeta iz oblasti gospodarskog kriminaliteta.

Ciljani rezultati Strateskog cilia broi 2. su u naiveiem diielu ostvareni, sto je
posljedica strateikog opredjelienja ovog tuziteljstva i glavnog tuiitelja da se kvalitetu
rada tuZitelia posveti velika pozornost, pa makar to bilo i nau5trb kvantitetu.

Omjeri osutlujufih presuda u odnosu na ukupan broj presuda za opii kriminal i za
gospodarski kriminal su zadovoljavaju6i i kre6u se u omjeru od preko 95o/o kada se gleda
trogodiSnji omjer. Prosjeina duiina rjeSavanja predmeta ,e kontinuirano ispod zadanog
cilia od 180 dana, a koji )e za 20 dana kradi od strateikog cilja na razini tuZitelistava u
Federaciji BiH. Prosjeina duZina tra.iania predmeta u ovom TuZiteljswu u izvjeStajnom
razdoblju iznosi 143 dana.
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Najveti izazov, kada je u pitaniu realizaciia cilianih rezultata, predstavljali su

ciljani rezultati iz StrateSkog cilia broi 1. a koji se odnose na smanjenje broja starih
predmeta, ikoji na razini Federaciie BiH iznosi 5070. TuZiteljstvo je provodilo mjere iz
Plana za rje5avanie starih predmeta za 2020. godinu, te se vr5io redovni nadzor nad
provedbom Plana od strane kolegija. Ciljani rezultati koli su ostvareni provedbom Plana
rjeSavanja starih predmeta govore da ie ZT Mostar djelomiino ispunilo strateski cili jer
je ri.f eieno 58%o predmeta koji su imali status starog predmeta na dan 37.72.20219.
godine, dok se broj starih broj u odnosu na prethodnu godinu povetao za 17 starih
predmeta, Sto se moZe opravdati situacijom vezanom uz bolovan.ja tuZitelia i
pandemijom Covid-a 19.



Strateiki ciljevi vezani uz omjer osudujuiih presuda u odnosu na ukupan bro!
presuda su ostvareni s izuzetkom u predmetima korupciie gdje se radi o malom broju
pravomodnih osudujuiih presuda, dok ie broj presuda u kojima je donesena osudujuda
prvostupanjska presuda vedi od zacrtanog strate5kog cilja.

TuZiteljswo je nastavilo da osiguravati ute56e dva tuiitelja na edukaciji tuZitelja
iz oblasti provodenja financijskih istraga kao i speciializaciju tuiitelja na specijalistiikim
obukama i razmjenu usvojenog znanja sa ostalim relevantnim uposlenicima u
tuZitelistvima. Pored toga uvodi se praksa koriStenja jedinstvenih pravila i procedura za
primienu <posebnih istraZnih radnji i obrasci za voClenje istraga u sloienim predmetima
(organizirani i gospodarski kriminal, korupcija i kibernetitki kriminalJ kao iprimjena
Uputstva OS0 i tuzitelja kroz rad operativnih foruma. Sastanci sa policijskim upravama
se odrZavaju jednom mjeseino te tuiiteljswo pruia obuke u pogledu jaianja kapaciteta i
kvaliteta izvjestaja. Organiziraju se sastanci isa drugim agencijama za provoilenje
zakona Porezna uprava, Uprava za indirektno oporezivanie, Kantonalna uprava za
inspekciiske poslove kao i sa terenskim uredom FUP. TuZiteliswo je u nekoliko
predmeta formiralo posebne timove tuZitelja i ovla5tenih sluZbenih osoba, vezano za
opii, gospodarski laiminal i korupciju ali 6e se ova aktivnost jos vise razvijati u
narednom razdoblju. TuZiteljstvo je uvelo praksu da se upufuju urgencije za
zakazivanje sudskih roiiSta.

Tuiiteljswo le takotler dalo poseban naglasak na kvalitet svih tuZiteljskih odluka
pa tako i odluka o neprovodenju istraga i na odluke o obustavi istraga, o temu govori
mali omjer uvaZenih prituZbi na ove odluke (3%). Oswareni rezultat je posljedica
nadzora koji ie tijekom 2020. godine vr5io Glavni tuiitelj, te podrSke ko.ja le pruZana
postupajuiim tuiiteliima.

Tijekom 2020. godine tuZiteljstvo je redovno vr5ilo uvid u predmete sa ko.jima su
tuiitelji zaduZeni kako bi se onemogudilo nastupanje zastarjelosti kaznenog gonien.ia
(relativne i apsolutne zastare).

Uslijed pandemije uzrokovane Covid 19 i velikog broja Sto zaraienih tuZitelja, sto
tuiitelja koji su bili u izolaciji, u izvie5ta.inom razdobliu doilo je do povedanla broja
neriiesenih prijava i to za 69 predmeta u odnosu na dan 37.72.2019. godine, s tim da
treba istaknuti da je u ovom razdoblju zaprimljeno vi5e prijava u odnosu na prethodnu
godinu, takoder povedan je broj nerije5enih istraga za 51 predmet.

U odnosu na StrateSki cili 3. ovo tuzitelistvo je djelomiino ispunilo isti, broj
riie5enih KTK predmeta se smanjio u odnosu na prethodnu godinu, dok je rezultat u
odnosu na KTO predmete identitan kao i prethodne godine (1 KTO predmet rije5enJ, a
tuzitel,stvo ie imalo u izvjeStajnom razdoblju (20L8 - 2027) imalo 1 predmet korupcije i
organiziranog kriminala na visokom nivou, koji je zavr5en u 2019. godini.

U tuiiteljstvu je zavrieno manje KTK predmeta u odnosu na prethodnu godinu ali
ie rije5en cjelokupni priliv prijava za ovu vrstu predmeta, takoaler vodene su tijekom
izvjesta.ine godine posebne istrazne radnje u predmetima organiziranog kriminala diji
rezultati tj. tuZiteljske odluke ie biti vidliivi u narednom izvje5tajnom razdoblju.

U odnosu na Strateski cili 4 Tuiiteljswo ,e u potpunosti realiziralo zacrtane
cil.leve. Konadnom ocjenom iz Plana evaluaci.ie kvaliteta informaci.ia iz Tuiitel.iswa
HNZ/K Mostar je dobio ocjenu 16,3, 5to le povedan.ie u odnosu na prethodno
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ocieniivanje. Takoder ocjena za kvantitet informacila je bila 20 bodova uz napomenu da
je stanje lako dobro i da je do5lo do znaiajnog poveianja u odnosu na prethodne godine,
a konaEna ociena evaluacije iznosi 18,2.

Tuiiteljstvo je redovito odgovaralo na zahtjeve po Zakonu o slobodi pristupa
informacijama i svi zahtjevi, n.iih 36 su pozitivno rije5eni. TuZiteljstvo ie s javnoSiu
komuniciralo putem svoje web-stranice, tako je na web stranici ovog tuZiteljstva
obiavljeno 24 informacije, a registrirano je 15.082 posjeta web stranici ovog tuZiteljswa.
Glasnogovornica ovog tuziteljswa ie dala 248 izjava - informacija za medije, putem
emaila odgovoreno je na 60 upita novinara, te su koristeni komunikacijski kanali kao 5to
su web stranica, saopienja za javnost, oglasna ploia , iziave za medije, okrugli stolovi, a

Skupstini HNZ/K iVladi HNZ/K su dostavljene informacije o radu za 2019. godinu.
Takoder redovito je odgovarano na zahtjeve Institucije Ombudsmana BiH.
Cijenimo da se na ovaj nadin podigla razina transparentnosti kao i pozitivna

percepcija rada Tuiitel.iswa u iavnosti.

Tuiiteljswo HNZ/K Mostar se i tijekom 2020. godine u svakodnevnom radu
susretalo s problemima koji otezavaiu ispunienje strateskih ciljeva. Velike poteskoae u
radu tuziteljswa predstavljalo .je stanje u Ministarstvu unutarn.jih poslova HNZ/K, a
posebno zbog statusa rukovodeiih tiudi tog Ministarstva, kao i nedovoljnog broia
kriminalistitkih istraZitelia koji rade u MUP-u odnosno u policijskim upravama. Ovaj
problem tuzitelistvo je nastojalo premostiti angaZiranjem drugih policijskih agenci.ja i to
prije svega FUP-om F BiH Saraievo i SIPA-om BiH,5to je i dalo odredene rezultate na
otkrivanju i procesuiranju naiteZih oblika kaznenih djela.

Joi jedan od problema u usp.jeSnijem radu tuZiteljswa predstavlja nepopunjenost
pozicija strutnih suradnika-pravnika, te drugog pomoinog osoblja -asistenata.

S obzirom na nastale uvjete uzrokovane pandemilom Covid-19 djelomiino sam
zadovol.jan ostvarenom kolektivnom normom ovog TuZiteljstva, jer smatram da je ona
uz neito ve6i radni angaZman pojedinih tuzitelia mogla biti i visa.

Ono Sto ohrabruje u radu tuZitelistva je tinienica da je pod nadzorom ovog
tuziteliswa a zajedno sa pripadnicima FUP-a MUP F BiH Sarajevo, SIpA-e BiH i MUp
HNZ/K vrlo uspjeSno realizirano nekoliko akcija na otkrivan.iu i procesuiranju najteZih
oblika kriminaliteta (KD razbojstva, utaie poreza, krade vozila, teikih kratla, trgovine
opoinim drogama i dr.l uz kori5tenje posebnih istraZnih radnji [plR), i to akci.ja kodnih
naziva ,,ORCA", ,,OTA", ,,lNPACT", ,,AUNT" i,,BUNA". U ovom izviestajnom razdoblju po
prijedlogu tuZiteliswa, sudovi su odredili pritvor u 26 predmeta protiv vi5e osoba, 5to je
povedanje u odnosu na ranije razdoblje.

Ciienedi sve napri,ed navedeno, a imajudi u vidu postignute rezultate kao i
probleme u radu ovog TuZiteljstva tijekom pandemije Covida - 19, moZemo biti
zadovolfni oswarenim ukupnim rezultatom rada Tuziteljstva u 2020 godini, s
napomenom da se obavljanie redovnih poslova iz nadleinosti tuziteljswa vrsilo
kontinuirano ibez prekida, te da je Tuziteljswo kao instituciia u ovom razdoblju
odgovorila na sve postavljene zadade i obveze koje ima sukladno zakonskim propisimi i
ustavima u Bosni i Hercegovini.
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