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VISOKI SUDSKI I TUŽILAČKI SAVJET BOSNE I HERCEGOVINE
OKRUŽNI SUD U PRIJEDORU 
PREDMET: Godišnji izvještaj o poštivanju optimalnih i predvidivih rokova za   
            2020g. Osnovnog suda u Prijedoru
Poštovani,

Ovim putem Vam u smislu člana 15. st.1. Pravilnika o vremenskim okvirima za postupanje po predmetima u sudovima i tužilaštvima u BiH ( ,,Službeni glasnik BiH“ broj 5/13), dostavljamo Godišnji izvještaj o poštivanju optimalnih i predvidivih rokova za 2020.godinu.

Takođe u  prilogu Vam dostavljamo statistički izvještaj –Izvještaj o poštivanju optimalnih i predvidivih rokova 01.01.2020-31.12.2020.godine. 

Rezultati analize pokazatelja iz statističkog izvješaja o poštivanju optimalnih i predvidivih rokova, ( imajući u vidu statističke podatke iz CMS-a sa lista: novih predmeta sa predvidivim rokovima, riješenih predmeta - predvidvi rokovi, neriješenih predmeta - predvidivi rokovi, zaprimljenih predmeta- predvidivi rokovi i poštivanja predvidivih rokova u pojedinim fazama postupka), pokazuje sljedeće: 
I  Analiza pokazatelja iz statističkog izvještaja o poštivanju optimalnih i predvidivih rokova
a) sud je na početku izvještajnog perioda, 01.01.2020. godine, imao u radu 4965  predmeta, u izvještajnom periodu je zaprimio 4344 predmeta tako da je ukupno u izvještajnom periodu imao u radu 9309 predmeta.
b) u odnosu na ukupan broj riješenih predmeta od 4234, sa prekoračenjem predvidivog roka, riješeno je 1418 predmeta dok je u optimalnom roku rješeno 1027 a u  predvidivom roku riješeno 2816   predmeta pri čemu je  prosječan rok trajanja predmeta na nivou suda trajao ukupno 450 dana.
c) u odnosu na ukupan broj neriješenih predmeta od 5075 na kraju izvještajnog perioda sa prekoračenjem optimalnog roka je neriješenih 3843 predmeta a sa prekoračenjem predvidivog roka 1668 predmeta, dok je bez prekoračenja predvidivog roka 3407 predmeta,a pri čemu je prosječno trajanje neriješenih predmeta na kraju izvještajnog perioda 462 dana.
- prekoračenja predvidivih rokova u rješenim predmetima je sledeće:
Parnični referat:

214 predmeta Mal, 7 radnih sporova, 4 bračnih sporova po  tužbi,  3 bračnih sporova po prijedlogu,  1 izdržavanje, 2 obligaciono pravni sporova-naknada štete, 7 obligaciono pravni sporovi- ugovorni odnosi,  0 smetanje posjeda, 21  stvarno pravni sporovi,  2 kleveta
Izvršni referat:

0 predmeta izvršenje radi predaje i isporuke pokretnih stvari (ako su stvari nađene), 0 predmeta izvršenje radi predaje i isporuke pokretnih stvari (ako  stvari  nisu nađene), 79 izvršenje na novčanim potraživanjima plata,  70 izvršenja na novčanim potraživanjima-vjerodostojna isprava,  6 izvršenja na novčanim potraživanjima-transakcijski račun, 2 izvršenja na novčanim potraživanjima-transakcijski račun-vjerodostojna isprava, 4 izvršenje na potraživanju da se preda nepokretnost,  15 izvršenja na nepokretnostima, 25 izvršenja na pokretnim stvarima, 16  izvršenja na pokretnim stvarima-vjerodostojna isprava. 

Vanparnični postupak:

2 predmeta postupak uređenja ličnih stanja-oduzimanje i vraćanje poslovne sposobnosti, postupak za oduzimanje i prava roditelju da živi sa djetetom, postupak za oduzimenje i vraćanje roditeljskog staranja, postupak za održavanje osobnih odnosa i neposrednih kontakata djeteta sa srodnicima, postupak za sticanje poslovne sposobnosti maloljetnika koji je postao roditelj,  5 postupak uređenja ličnih stanja-postupak dokazivanja smrti,   0 predmeta postupci uređenja porodičnih odnosa-postupak odlučivanju o produženju i prestanku roditeljskog rava, oduzimanju i vraćanju roditeljskog prava, 598  postupak uređenja imovinskih odnosa-postupak raspravljanja zaostavštine, 1 postupak uređenja imovinskih odnosa-postupak eksproprijacije, 15 uređenje imovinskih odnosa-postupak odlučivanja o upravljanju i korištenju zajedničke stvari, diobi nekretnina, uređenja međe, 9 predmeta  uređenje drugih vanparničnih stvari, sastavljanje i ovjera isprava, depozit i dr. 
Krivični referat:

 16  predmeta postupak za  izdavanje kaznenog naloga, 6 presuda na osnovu sporazuma o  priznanju krivnje, 119 prvostepeni krivični postupak-redovni (Kps), 33  prvostepeni krivični postupak-redovni (K)
Prekršajni referat:

135 prekršajna predmeta
- prekoračenja predvidvih rokova u nerješenim predmetima je sljedeće:

Parnični referat:

346 predmeta Mal, 3  radni spor, 1 bračni sporovi po tužbi,  1 bračnih sporova po prijedlogu, 0  izdržavanje, 4 obligaciono pravni sporovi-naknada štete,  2 obligaciono pravni sporovi-ugovorni odnosi, 0  smetanje posjeda,  13 stvarno pravni sporovi, 3 parnični predmet  pokrenut po tužbi za zaštitu od diskriminacije, 1 kleveta. 
Izvršni referat:

 2 predmeta izvršenje radi predaje i isporuke pokretnih stvari (ako su stvari nađene), 83 izvršenja na novčanim potraživanjima plata, 93 izvršenja na novčanim potraživanjima-vjerodostojna isprava, 2 izvršenja na novčanim potraživanjima-transakcijski račun,, 0 izvršenja na novčanim potraživanjima-vjerodostojna isprava, 0 izvršenja na potraživanju da se preda nepokretnost,  28 izvršenja na nepokretnosti,  35 izvršenja na pokretnim stvarima i 11 izvršenje na pokretnim stvarima-vjerodostojna isprava. 
Vanparnični postupak:

1 predmeta postupak uređenja ličnih stanja-zadržavanje duševno bolesnih osoba, 3 postupak za oduzimanje i prava roditelju da živi sa djetetom, postupak za oduzimenje i vraćanje roditeljskog staranja, postupak za održavanje osobnih odnosa i neposrednih kontakata djeteta sa srodnicima, postupak za sticanje poslovne sposobnosti maloljetnika koji je postao roditelj,1 postupak uređenja ličnih stanja-postupak dokazivanja smrti,  663 postupak uređenja imovinskih odnosa-postupak raspravljanja zaostavštine, 4 postupak uređenja imovinskih odnosa-postupak eksproprijacije,  29 postupak uređenja imovinskih odnosa-postupak odlučivanja o upravljanju i korištenju zajedničke stvari, diobi nekretnina, uređenja međe, 10 uređenje drugih vanparničnih stvari-sartavljanje i ovjera isprava, depozit i dr.

Krivični referat:

19 predmeta postupaka izdavanja kaznenog naloga, 5 presuda na osnovu sporazuma o priznanju krivice, 135 prvostepeni krivični postupak-redovni (Kps), 74 prvostepeni krivični postupak-redovni (K)
Prekršajni referat:

96   prekršajnih predmeta, 0 postupak po vanrednom pravnom lijeku u prekršajnom postupku 
Najvažniji uzrok prekoračenja rokova ( optimalnih i predvidivih ) je nedostatak broja sudija gledajući u odnosu na broj predmeta koji imaju u radu. Naime, sud od reforme radi bez odobrenog broja sudija i stručnih saradnika, tačnije sudu od 2008 godine nedostaje dvoje sudija i jedan  stručni saradnik.
 Potrebno je napomenuti i to da je ovaj sud ušao u izvještajni period sa manjkom jednog sudije sa izvršnog referata koja je do marta mjeseca bila na porodiljskom odsustvu. 
Nedostatak sudija i prezaduženost predmetima su direktni uzroci koji za posljedicu imaju prekoračenje rokova. Izuzimanje stručnih saradnika da postupaju samostalno u određenim predmetima u Republici Srpskoj je onemogućeno brže rješavanje, posebno Mal predmeta, gdje je njihov doprinos bio značajan.
Najveći problem je opštepoznat a to je rad u uslovima pandemije korona virusom kroz cijelu 2020.godinu uz otkazivanje ročišta, rad od kuće, rad po predmetima sa manjim brojem stranaka i sl. 

I u nromalnim okolnostima poznato je da za područje ovog suda otežano pozivanje stranaka zbog njihove odsutnosti i nedostupnosti jer je poznato da veliki broj istih živi i prebiva u zemljama van granica BiH a što je sada u uslovima pandemije skoro pa i nemoguće i to je za posljedicu imalo prekoračenje predvidivih rokova na svim referatima posebno na predmetima izvršnim i raspravljanja zaostavštine gdje je u postupku u jednom predmetu više nasljednika, uključujući i krivični, gdje je i pored izdatih naredbi neomogućena dostupnost optuženih i osuđenih, a što je za posljedicu imalo prekoračenje predvidivih rokova na koje sud nije mogao uticati. 
II Analiza raspoloživih resursa u sudu 

U Osnovnom sudu u Prijedoru  je sistematizacijom odobreno 13 redovnih sudija, 5 dodatnih i 3 stručna  saradnika a trenutno radi 13 redovnih sudija,  3 dodatnih sudija, 2 stručna saradnika.
Imenovanje nedostajućih sudija i stručnih saradnika nije odobreno zbog nedostatka sredstava u budžetu Republike Srpske.
Statistički izvještaj o protoku predmeta za period januar-decembar  2020.godine  pokazuje da je sud  u tom izvještajnom periodu radio sa 20 155 predmeta  samo u okviru CMS sistema  što je  preko    1.000 predmeta po sudiji  i  isto  predstavlja enormno veliki broj predmeta.
U Plan rješavanja starih predmeta za 2020.godinu  zavedeno je ukupno 2706 predmeta od čega je u periodu izvještavanja januar-decembar  2020.godine rješeno 1854 predmeta što predstavlja  68,51% pa uzimajući u obzir unaprijed iznesene pokazatelje i sagledavajući ih u uslovima pandemije , vidljivo je da se poštuje plan rješavanja starih predmeta tako da se prekračenje rokova ne može dovesti u vezu sa propustima sudija.
III Analiza,,perioda neaktivnosti,, u predmetima
Analizom i pregledom predmeta da se zaključiti da su uzroci ,,perioda neaktivnosti;
- čitava godina rada u uslovima pandemije; 

- na izvršnom referatu, nedostatak podataka o adresi izvršenika, predmeti u kojima su predmet nekretnine velike vrijednosti na kojima je više hipotekarnih povjerilaca, bezuspješni popisi pokretnih stvari kao i traženje odlaganja izvršenja na zahtjev tražioca izvršenja;
-na ostavinskom referatu, brojni nasljednici, raseljenost stanovništva i nedostatak podataka i adresa stranaka, neažurnost stranaka u dostavljanju tražene dokumentacije kao i upućivanje stranaka na parnicu; 
-na krivičnom referatu nedostupnost optuženih za kojima su raspisane centralne i međunarodne potjernice ili upućene međunarodne zamolnice,
-na parničnom referatu: odlaganje pripremnih ročišta i ročišta za glavnu raspravu na prijedlog stranaka, neurednost tužbi i drugih podnesaka koji iziskuju preduzimanje niza procesnih radnji da bi se stekli uslovi za zakazivanje ročišta, problem uručenja sudskih pismena.

IV Prijedlog mjera kako bi se utvrđeni predvidivi rokovi skraćivali i približavali optimalnim rokovima
Osnovna mjera kojom bi se predvidivi rokovi skratili i približili optimalnim rokovima je imenovanje adekvatnog broja nosilaca pravosudnih funkcija i shodno tome zapošljavanje pomoćnog osoblja. Naime sa  preko  1000 predmeta po sudiji u Osnovnom sudu u Prijedoru, je nerealno očekivati smanjenje predvidivih rokova, tako da i ovaj put predlažemo, kao što je isticano svih prethodnih godina, da se izvrši analiza nosilaca pravosudnih funkcija u sudu i shodno tome imenuje određeni broj novih sudija ili popuni broj sudija i stručnih saradnika  koji je već odobren od strane VSTS-a BiH. 

Takođe i nedorečenost u pojedinim zakonskim propisima prouzrokuje prekoračenje rokova, kao što je npr. Zakon o izvršnom postupku, a i nejedinstvena evidencija o nekretninama kao i neadekvatna dostava sudskih pismena od strane poštara, takođe uzrok su nepotrebnog prekoračenja rokova. 

Potrebno je u koordinaciji sa nadležnim poštanskim operaterima preduzimati mjere da se dostava sudskih pismena od strane poštanskih službi vrši na pravilan način, čime bi se smanjio uticaj neuredne dostave na trajanje sudskih postupaka. 

U okviru organizacije suda koristeći postojeće instrumente u smislu opšte sjednice, sjednice kolegija i kolegija predsjednika suda vršiti ukazivanje na obavezu poštovanja zakonskih rokova za zakazivanje i održavanje ročišta i glavnih rasprava/pretresa, potrebu striktne primjene procesnih odredbi koje propisuju razloge za neodržavanje zakazanih ročišta prilikom odlučivanja o prijedlogu stranaka za odlaganje/odgađanje ročišta a sve naprijed navedeno sa ciljem smanjenja broja odgođenih/odloženih ročišta. 

S poštovanjem,

U prilogu: Izvještaj o poštivanju optimalnih i predvidivih rokova (CMS izvještaj)

Predsjednik suda: 
Danijela Elenkov 

