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PREDMET: MiSljenje u predmetu Kantonalnog tuzilastva Tuzkags

kantona u Tuzli broj: A-304/10

Kantonalno tuzilastvo Tuzlanskog kantona u Tuzli daljem tekstu:
Kantonalno tuzilaStvo Tuzla) obratilo se dana 192040. godine
Federalnom tuzilastvu FBiH dopisom broj: A-304/1015.04.2010. godine,
kojim je od Federalnog tuzilaStva FBiH zatrazenoSljanje povodom
naredbi za ekshumacije Suda BiH izdatih prema tozildStvu. Uz dopis
dostavljeni su slijed& dokumenti:

Naredba Suda BiH broj: X-KRN-10/909 od 30.03.2@jdline, kojom
se na prijedlog Tuzilastva BiH odheje da Kantonalno tuzilastvo
Tuzla obavi reekshumaciju posmrtnih ostataka narygfd opstine
Vlasenica, mjesto Cerska, lokalitet V@i groblje”, radi uzimanja
DNK uzoraka i vrSenja DNK analize;

Naredba Suda BiH broj: X-KRN-10/908 od 05.04.2@&ine, kojom
se na prijedlog Tuzilastva BiH odheje da Kantonalno tuzilastvo
Tuzla obavi ekshumaciju ljudskih ostataka, njihcegbed, obdukciju |
identifikaciju, te vjeStéenje ostataka i lica mjesta, na podju
opStine Bratunac, mjesto Glogova, lokalitet Avdagimiva, te na
podruwju opstine Srebrenica, lokalitet Kazani;

Zahtjev Instituta za nestale osobe BiH broj: 2468 02.04.2009.
godine, upden Tuzilastvu BiH, za preduzimanje istraznih radnji
zakazivanje ekshumacije pod nadzorom Kantonalrnotagiva Tuzla;
Naredba Suda BiH broj: X-KRN-10/883 od 18.02.2@dline, kojom
se na prijedlog Tuzilastva BiH odheje da Kantonalno tuzilastvo
Tuzla obavi ekshumaciju ljudskih ostataka, njihcegbed, obdukciju |
identifikaciju, te vjeStéenje ostataka i lica mjesta na podju opstine



Vlasenica, lokaliteti Debelo Brdo i Drcino jezerte na podrdju
opstine Kalesija, lokaliteti Banj brdo — Sibovi ieliici;

Zahtjev Instituta za nestale osobe BiH broj: 016019/09 od
03.11.2009. godine, upen Tuzilastvu BiH, za izdavanje naredbe za
predvizitu — probno kopanje na podju opstine Kalesija, lokalitet
Memki u nadleznosti Kantonalnog tuzilastva Tuzla;

Zahtjev Instituta za nestale osobe BiH broj: 0151B5/09 od
29.09.2009. godine, upen Tuzilastvu BiH, za izdavanje naredbe za
predvizitu — probno kopanje na podju opstine Kalesija, lokalitet
Banj brdo, Sibovi pod nadzorom Kantonalnog tuzilasfuzla;

Zahtjev Instituta za nestale osobe BiH broj: 014834/09 od
03.09.2009. godine, upen Tuzilastvu BiH, za izdavanje naredbe za
predvizitu — probno kopanje na podju opStine Vlasenica, lokaliteti
Drcino jezero i Debelo brdo pod nadzorom Kantonglrtazilastva
Tuzla;

Naredba Suda BiH broj: X-KRN-10/884 od 17.02.2@&ine, kojom
se na prijedlog Tuzilastva BiH odheje da Kantonalno tuzilastvo
Tuzla obavi ekshumaciju ljudskih ostataka, njihcegbed, obdukciju |
identifikaciju, te vjeStéenje ostataka i lica mjesta na podju opstine
Bratunac, lokaliteti Redzi i neposredno uz gradski stadion, te na
podruwiju opstine Han Pijesak, lokalitet Vuk$lanina — TreSnjevac;
Zahtjev Instituta za nestale osobe BiH broj: 015#%6/09 od
08.10.2009. godine, upen Tuzilastvu BiH, za izdavanje naredbe za
predvizitu — probno kopanje na podju opStine Bratunac, na dva
lokaliteta koja su udaljena jedan od drugog 100 areet pod
nadzorom Kantonalnog tuzilastva Tuzla;

Zahtjev Instituta za nestale osobe BiH broj: 0144-2/09 od
07.09.2009. godine, upen Tuzilastvu BiH, za izdavanje naredbe za
predvizitu — probno kopanje na podju opStine Bratunac, lokalitet
pored stadiona pod nadzorom Kantonalnog tuzila3iwala;

Zahtjev Instituta za nestale osobe BiH broj: 014833/09 od
03.09.2009. godine, upen Tuzilastvu BiH, za izdavanje naredbe za
predvizitu — probno kopanje na podju opsStine Han Pijesak,
lokalitet Vuk& planina - TreSnjevac pod nadzorom Kantonalnog
tuzilastva Tuzla;

Prijedlog TuzilaStva BiH broj: KTN-RZ-36/08 od 04.2009. godine,
upwen Sudu BiH, za izmjenu Naredbe od 09.10.2009 ngokibjom

se odrduje da Kantonalnom tuzilaStvu Tuzla obavi ekshujmaci
ljudskih ostataka, njihov pregled, obdukciju i itikaciju u MZ
Sultanovdi, lokalitet LIP 09 ZVO;



- Naredba Suda BiH broj: X-KRN-09/715 od 09.10.2@line, kojom
se na prijedlog Tuzilastva BiH odheje da Kantonalno tuzilastvo
Tuzla obavi ekshumaciju ljudskih ostataka, njihcegbed, obdukciju |
identifikaciju, te vjeStéenje ostataka i lica mjesta na podju opstine
Zvornik, mjesna zajednica Sultan@yilokalitet ozn@en kao LIP 09
ZVO u Starom Liplju; i

- Prijedlog Tuzilastva BiH broj: KTN-RZ-36/08 od 06.2009. godine,
upwen Sudu BiH, za izdavanje naredbe Kantonalnomaial Tuzla
za ekshumaciju ljudskih ostataka, njihov pregleddukciju i
identifikaciju, te vjeStéenje ostataka i lica mjesta LIP 09 ZVO.

Iz priloZzene dokumentacije proizilazi slijege

Institut za nestale osobe BiH inicira pokretanjesfupka za izdavanje
naredbe za ekshumaciju. Naime, po saznanju o pogtojmasovnih ili
pojedina’nih grobnica, nafes’e putem Instituta za nestale osobe BiH,
Tuzilastvo BiH obavjeStava, odnosno atarsse sa prijedlogom Sudu BiH,
koji potom izdaje naredbu za prafemnje ekshumacije. Prilikom iniciranja
navedene procedure, Institut za nestale osobe Badlg@ze i koje tuzilastvo
bi trebalo rukovoditi aktivnostima koje se imajue@uzeti prilikom vrSenja
ekshumacijeCini se da se pri séinjavanju ovakvog prijedloga Institut za
nestale osobe BiH i dalje rukovodi tzv. Bangim 1 Sarajevskim
sporazumom iz 1996. godine, te Pravilima za eksbkiena uklanjanje
nesahranjenih posmrtnih ostataka (tzv. Proces maj&th ekshumacija), a
prema kojima nadlezni organi zainteresovane strao&re’u i sprovode
ekshumacije grobnica na teritoriji strane koja kaiiSe to podrudje.
Drugim rijecima, u skladu sa navedenim sporazumom i Pravilima,
ekshumacije ne provode stvarno i mjesno nadlezgaror ve& nadlezni
organi entiteta, odnosno naroda, koji potrazujelaj, dok mjesno nadlezni
organi samo osiguravaju bezbjednost dotig podrdja 1 tima za
ekshumacije.

Ovakva praksa, koja se moze tuftidkao promovisanje etrikog pristupa u
vrSenju pojedinih radnji dokazivanja, u konkretnslw’aju ekshumacija, je
nezakonita i, stoga, neprihvatljiva. Situacija s&l @remena vazenja
navedenih sporazuma i pravila promijenila — ukinateentitetske komisije
za traZzenje nestalih osoba, izvrSena je sveobubvetforma pravosda,
osnovani su Sud i Tuzilastvo BiH kojima je dateoiima nadleznost za
procesuiranje predmeta ratnih zina, doneseno je novo kréivio i procesno
zakonodavstvo. S tim u vezi, a indaju vidu i principe i obaveze kojih se



BiH mora pridrzavati u skladu sa Evropskom konvjencio zastiti ljudskih
prava i temeljnih sloboda i Ustavima BiH i FBiH, nodito princip
vladavine prava, te zakonitosti, nezavisnosti irrs@snosti sudske vlasti,
iskljucen je etndki pristup prilikom vrSenja ove vlasti, pa takon prSenju
ekshumacija kao radnji dokazivanja, odnosno u pmnjodredaba ZKP
BiH.

Medutim, izgleda da se sa ranijom praksom nastavljgdanas, a Sto
proizilazi iz inicijalnih akata Instituta za nestabsobe BiH, te dostavljenih
prijedloga Tuzilastva BiH i donesenih naredbi S&id u vezi ekshumacija.

Predmetnim prijedlozima TuzilaStva BiH i naredbagwada BiH predlozeno
je 1 odrefeno obavljanje radnji dokazivanja - ekshumacija,n@sho
reekshumacija ljudskih ostataka, njihov pregleddwixija i identifikacija,

te vjeSt@enje ljudskih ostataka i lica mjesta u predmetinodileStva BiH, a
na lokalitetima koji se nalaze u mjesnoj nadlezn@dtruznog tuzilastva
Bijeljina. Mejutim, samo rukowenje tim dokaznim radnjama povjereno je
Kantonalnom tuzilastvu Tuzla, koje nije stvarndj mjesno nadlezno za
njihovo provaenije.

Usvajanjem prijedloga Instituta za nestale osobéd Rla ekshumacije
provode mjesno nenadlezna tuzilaStva, Tuzilastud BiSud BiH, osim
nepravilne primjene odredaba ZKP-a BiH, otvarajuguénost za sumnje u
njihovu nezavisnost 1 samostalnost u radu, odnosipektivnost i
nepristrasnost u vrSenju njihovih funkcija, kao Btogu izazvati i sumnju u
profesionalnost, nepristrasnost i objektivnost ragadleznih tuzilaStava sa
podru’ja Republike Srpske.

U skladu saclanom 23 ZKP BiH ilanovima 8 - 13 KZ BiH, télanom 7
Zakona o Sudu BiH é¢lanom 12 Zakona o TuzilaStvu BiH, postupanje u
krivicnim djelima ratnih zléina je u nadleznosti Suda BiH, odnosno
TuzilaStva BiH. Tim slijedom, prodenje radnji ekshumacija i ostalih s
njima povezanih radnji dokazivanja u predmetimaniaizlaiina, kako je to
definisano ¢lanom 12 stav 1 Zakona o Tuzilastvu BiH, spadavarst
nadleznost TuzilaStva BiH kao tuzilaStva nadleznagrovaenje istrage |
drugih procesnih radniji iz jurisdikcije Suda BiH.

Iz dostavljenih prijedloga Tuzilastva BiH i naredbuda BiH vidljivo je da
se u istim, kao osnova za njihovo donosSenje, naatigidbaclana 222 ZKP
BiH, a u vezi salanovima 92, 95, 96, 103, 104, 112 i 113 ZKP BiH.
Pomenutim odredbama regulisan je postupak donoSemeedbe o
pregledu, obdukciji i ekshumaciji, te dma provaienja tih radnji
dokazivanja, odnosno vjesenja ¢l. 222 - ,Pregled, obdukcija i
ekshumacija“, ¢él. 92 — ,Preduzimanje uvigja“, ¢l. 95 — ,Odredivanje



vjeStaenja“, ¢l. 96 — ,Naredba o vjeSienju“, ¢. 103 - ,Pregled,
obdukcija i ekshumacija lesa‘¢l. 104 — ,Pregled i obdukcija leSa van
specijalizirane medicinske ustanovefl, 112 — ,Analize DNK*, ¢l. 113 —
.Kada se vrsi analiza DNK"). Mgutim, predmetne naredbe i prijedlozi ne
sadrze pravni osnov i razloge za prenosenje stvamgsne nadleznosti u
predmetima TuzilaStva BiH za prafenje pojedindnih radnji dokazivanja
drugom tuzilastvu, koje izvorno nema takvih nadieinza postupanje u
konkretnom predmetu, a koje pri tome nije ni podaosprijedloga za
izdavanje dotinih naredbi. Osim toga, one i ne mogu sadrzavaavpr
osnov za navedeno postupanje. Naime, ZKP BiH ndvji@ mogunost
prenosa nadleznosti TuzilaStva BiH za vrSenje pojedistraznih radniji
drugom tuzilasStvu, pogotovo mjesno nenadleznorasinil.

U tom smislu, tlan 27a ZKP-a BiH kojim je propisan postupak presmga
vadenja postupka za kristha djela iz Glave XVII KZ BiH, u fazi istrage ili
najkasnije do zakazivanja glavnog pretresa, proeisia ,Ako se postupak
vodi za krivena djela iz ¢l. 171 do 183 Krivinog zakona Bosne i
Hercegovine, Sud moze rjeSenjem prenijetienje postupka drugom sudu
nacijem je podrdju pokusano ili izvrSeno krismo djelo...“ Dakle,clan 27a
ZKP BiH propisuje postupak prenoSenja, odnosno pasija vaienja
postupka u predmetima ratnih Zloa, a ne prenoSenja prodenja
pojedina’nih radnji dokazivanja u predmetima TuzilaStva Bdtdugim
tuzilastvima u BiH, te da takav prenos?eoja postupka odr&ije rjieSenjem
Sud BiH prema nekom drugom sudu, a ne tuzilasttum 8 vezi, a imaji

u vidu organizaciju tuzilaStava i sudova u BIiH ilenantne zakone o
tuzilastvima i sudovima, Tuzilastvo BiH, a nédto Sud BiH, ne posjeduje
ovlastenja da povjerava prodenje pojedinih radnji dokazivanja
tuzilaStvima u entitetima, a nafito ne mjesno nenadleznim tuzilastvima. U
skladu sa vazem zakonima, izm#& TuzilaStva BiH i entitetskih tuzilaStava
| tuzilaStava u entitetima postoji odnos koopemdijkoordinacije, a ne
subordinacije, sto zma da Tuzilastvo BiH ne mozeak ni u sldaju
postojanja vaznih razloga, povjeravati postupanj&riwvicnom predmetu iz
svoje stvarne i mjesne nadleznosti drugom tuzildgiye ovakve nadleznosti
nema.

Dakle, sporni prijedlog i naredbe, shodno vé@ge propisima, i he mogu
sadrzavati pravnu osnovu, odnosno referencu nadaieflan ZKP BiH ili
eventualno drugog zakona po osnovu kojeg bi nadzgrovaienje
predmetnih radnji dokazivanja mogli biti povjerdf@ntonalnom tuzilastvu
Tuzla. Stoga, predmetne ekshumacije i s njima poecadnje dokazivanja,
kao i uopSte istrazne i procesne radnje u predneetmatnih zlaiina



TuzilaStva BiH, treba preduzimati samo Tuzilastvd,Bi cijoj se izvornoj
nadleznosti ovi predmeti i nalaze.

Nadalje, osim Sto nije u skladu sa pozitivnim zakan predmetna praksa
TuzilaStva BiH i Suda BiH dovodi u pitanje i gerlamprincipe vladavine
prava i pravne sigurnosti, kako su garantovani Epgkom konvencijom o
zastiti ljudskih prava i temeljnih sloboda. Shoguaosprudenciji Evropskog
suda za ljudska prava, dva su fundamentalna aspatdtivanja vladavine
prava — princip pravne sigurnosti i princip da ,sudora biti uspostavljen
zakonom®. Navedeno podrazumijeva, inter alia, dgamizaciono ustrojstvo
sudova i tuzilaStava, uklujuéi njihovu nadleznost ratione loci i rationae
materiae, mora biti odieno zakonom sa dovoljnom preciziwsi
predvidljivogu, te da ne moze biti ostavljeno na diskreciju3mer vlasti ili
samog pravosia. To u vezi s istraznim radnjama, kao Sto je ukketmom
slucaju ekshumacija, z@ada relevantne odredbe koje propisuju nadleznost
odrefenog suda i tuzilaStva za praienje tih radnji trebaju biti dovoljno
precizne, kako bi se izbjegao utisak da se nad&tadreiuje diskreciono ili
na ad hoc osnovama.

Dakle, praksa prowtenja ekshumacija i s njima povezanih drugih radnji
dokazivanja od strane nenadleznih tuzilasStava notveriti ozbiljno pitanje
(ne)zakonitosti na taj r@n pribavljenih dokaza i prouzrokovati, zavisno od
odgovora, velike teSke u postupcima dokazivanja ratnih dlua.

lako je cinjenica da je do sada ZKP BiH viSe puta noveliradto je da
Tuzilastvo BiH i Sud BiH do sada nisu inicirali ime ovog Zakona u
smislu da se stvori jasan pravni osnov o mogsti povjeravanja radnji
dokazivanja drugim nadleznim tuzilastvima u BiH.oQum prije Sto je
novela ZKP-a BiH u pogledilana 27a stav 2 pritino konfuzna i ne definiSe
na jasan ndin ove procesne situacije.

Taka7e, postavlja se i pitanje ukupnih kapaciteta kaatoiln tuzilaStava,
koji nisu dostatni ni za redovno obavljanje zadataknjihove nadleznosti, a
pogotovo ne za ,servisiranje” potreba TuzilaStvaHBi obavljanja poslova
iz njihove stvarne nadleznosti od strane kantomatozilaStava, naréito u
situacijama kada se ti poslovi obavljaju na pafjrma na kojima ta
tuzilaStva nemaju mjesne nadleznosti. U prilog dawem, i Drzavna
strategija za rad na predmetima ratnih alma, u kojoj se na osnhovu
prikupljenih podataka konstatuje: ,,...Vidljivo jeadedino Tuzilastvo BiH i
SIPA u odnosu na broj predmeta u istraznoj fazspmazu kadrovskim
kapacitetima za procesuiranje predmeta ratniiirla, i da imaju potrebnu
podrsku strdnih saradnika i savjetnika i istrazitelja. Kapaditedrugih
tuzilaStava, odnosno policijskin organa u entitefjmu odnosu na broj
nerijeSenih predmeta u istrazi, primjetno zaostaga kapacitetima



TuzilaStva BiH, jer je zanemariv broj stinih saradnika koji rade na
predmetima ratnih zlna, a i kadrovski kapaciteti u policijskim orgaram

kako predwieni, tako i popunjeni, takier su znatno nizi od kapaciteta
SIPA-e*.

Federalno tuzilastvo FBiH, kao i kantonalna tuzilesu FBIiH, prihvataju
odrefenja Drzavne strategije za rad na predmetima ratzibcina da
aktivno westvuju u obavezi i odgovornosti za rjeSavanje pretd ratnih
zlocina zajedno sa Tuzilastvom BiH i Sudom BiH, alin@éin koji ¢e biti u
potpunosti u skladu sa vaz@ zakonima.

Kolegij Federalnog tuzilaStva FBiH podsgpe na zakljdke sa radnih
sastanaka glavnih tuzilaca odrzanih 29.12.2004.ig@d05.05.2005. godine
I 14.06.2005. godine, kao i na dopis TuzilaStva Bitej: A-317/06 od
12.07.2006. godine povodom kojeg je glavni federairzilac donio
Obavezno uputstvo broj: A-509/04 od 18.08.2006.rgodlim Uputstvom
nalozeno je glavnim kantonalnim tuziocima da suvebai ,...striktno i
pravilno primjenjivati odredbe ZKP-a Federacije Bitbjima je propisana
mjesna nadleznost u kriviim predmetima ratnih zina.“ S tim u vezi,
Kolegij Federalnog tuzilasStva FBiH, izrazavajwzabrinutost, upozorava na
okolnost da se u dosadasnjoj praksi glavni kantonauzioci nisu
pridrzavali navedenog obaveznog uputstveme je ne samo naruSavan
princip subordinacije utwien odredbamailana 50 ZKP FBiH iclana 20
Zakona o Federalnom tuzilaStvu FBiH, nego ¢ipgen disciplinski prekrsaj
iz clana 57 stav 1 t&ka 15 Zakona o Visokom sudskom i tukitan vijeu
BiH.

U vezi sa ovom problematikom, Kolegij Federalnaglastva FBIH upduje

I na zakljwak ProSirenog kolegija Federalnog tuzilastva FBildngsenog
na sjednici odrzanoj 06.04.2010. godine, kojim jerrdeno da ,u
predmetima ratnih zldna u kojima je, na prijedlog TuzilaStva BiH, SuitHB
donio naredbu o povjeravanju ekshumacija i s njip@aezanih drugih
radnji dokazivanja kantonalnom tuzilastvu koje mpedlezno za provienije
tih radnji dokazivanja, to tuzilastvo treba takvaredbe vratiti TuzilaStvu
BiH, te ih, nakon toga, u evidencijama iskazati kigsene."

Imajuéi u vidu izneseno, a na osnoviana 20 Zakona o Federalnom
tuzilastvu FBiH, Kolegij Federalnog tuzilaStva FBjélna sjednici odrzanoj
dana 03.06.2010. godine, usvojio slijéde



MISLJENJE

1. Nije u skladu sa ZKP-om BiH i relevantnim odredbafké-a FBiH
o nadleznosti kantonalnih tuzilaStava praksa T@&rda BiH i Suda
BiH u postupku predlaganja i izdavanja naredbi Zshaimacije i s
njima povezanih drugih radnji dokazivanja u predmet ratnih
zlocina prema kojoj se provienje tih radnji prenosi na stvarno i
mjesno nenadlezna tuzilaStva, odnosno u konkreshuwiajevima na
Kantonalno tuzilastvo Tuzla.

2. Kolegij Federalnog tuzilaStva FBIH upozorava dajgs uvijek na
snazi Obavezno uputstvo broj: A-509/04 od 18.0&%2@®dine, a
koje je doneseno povodom zahtjeva glavnog tuziozdabtva BiH
broj: A-317/06 od 12.07.2006. godine.

3. Kolegij Federalnog tuzilastva FBilde o ovom Misljenju informisati
TuzilaStvo BiH i Sud BiH, ali i Institut za nestalsobe BiH, kao i sve
glavne kantonalne tuzioce. Prilikom informisanjazilastva BiH i
Suda BiH o ovom MisSljenju, dostavite se i nacrt mogtih dopuna
relevantnih odredaba ZKP BiH u cilju utiivanja preciznog pravnog
osnova za povjeravanje praienja odrelenih radnji dokazivanja u
predmetima ratnih zldna koji se nalaze u istraznoj fazi nadleznim
tuzilastvima u entitetima.

GLAVNI FEDERALNI TUZILAC

Zdravko Knezewi



