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UVODNE NAPOMENE

Kantonalno tuzilastvo Unsko - sanskog kantona ( u daljem tekstu: TuZilastvo )
je uspostavljeno sa jurisdikcijom na cijeloj teritoriji Unsko - sanskog kantona koja
obuhvata gradove Bihac¢ i Cazin i Sest opCina; Velika KladuSa, Bosanska Krupa,
BuZim, Sanski Most, Klju¢ i Bosanski Petrovac. SjediSte TuZilaStva je u Bihacu.
TuzilaStvo ima Podrucnu kancelariju u Sanskom Mostu. U Podruc¢noj kancelariji u
Sanskom Mostu rade dva tuZioca koja zastupaju predmete kako pred Opcinskim
sudom u Sanskom Mostu tako i u Podruénoj kancelariji Opc¢inskog suda Sanski Most
u Klju¢u. Udaljenost Podrucne kancelarije je 130 km, Opcinskog suda u Velikoj Kladusi
70 km, dok su ostali Sudovi na manjoj udaljenosti. TuZioci ovog TuZilastva
svakodnevno putuju i zastupaju predmete pred navedenim Opcinskim sudovima kao i
pred Kantonalnim sudom u Bihacu.

UNUTARNJA ORGANIZACIJA | KADROVSKA OSPOSOBLJENOST

Unutarnja organizacija TuZilaStva utvrdena je tako da su unutar TuZilaStva
organizovani tuzilacki Odjeli i Odsjeci, a u okviru uprave TuZilastva, Odjeljenje za opce
poslove tuzilacke uprave i sluzba za racunovodstvo i financijsko ekonomske poslove :

TuZilacki poslovi se obavljaju kroz :
| Odjel, Odjel za privredni kriminal i korupciju.

Dana 11.07.2018.godine Odlukom glavne kantonalne tuZiteljice u okviru ovog
Odjela formirana su 2 Odsjekaito :

- Odsjek za korupciju i

- Odsjek za privredni kriminal.

Il Odjel, Odjel za opéi kriminal, maloljetnike i ratne zlocine, koji se sastoji
od Odsjeka za op¢éi kriminal, Odsjeka za maloljetnike i Odsjeka za ratne zlocine

TuzilaStvo u rukovodnoj strukturi ima dva zamjenika glavne tuZiteljice koji su
istovremeno Sefovi Odjela. U rukovodnoj strukturi su i Sefovi Odsjeka koji rukovode
formiranim odsjecima.

U izvjestajnom periodu u Odjelu za privredni kriminal i korupciju je bilo
rasporedeno sedam tuZilaca od kojih 4 u Odsjeku za privredni kriminal i 3 u Odsjeku
za korupciju. Sa danom 31.03.2019. godine jedan tuZilac je otiSao iz TuZilastva u Sud
tako da je u odjelu radilo samo Sest tuZilaca.

Broj predmeta koje TuZilaStvo ima u radu iz nadleznosti ovog odjela kao i
konstatan uvecan priliv  KTPO, KTAPO i KTAK predmeta ukazuju na potrebu
angaZiranja vecegq broja tuzilaca u ovom odjelu.



Medutim, postojeci broj tuzilaca koji rade u TuZilaStvu kao i njihova kvantitavna
i kvalitativna struktura, starosna i druga svojstva, ukazuju da angaZman iz reda
postojecih u ovaj Odjel ne bi dao o¢ekivane rezultate. Upravo zbog navedenog u ovaj
Odjel sam rasporedila najveci broj odnosno gotovo sve stru¢ne saradnike koji pruZaju
znacajno kvalitetnu stru¢nu pomoc tuZiocima.

Drugi Odjel se sastoji od 3 Odsjeka. U Odjel II, Odjel za opci kriminal,
maloljetnike i ratne zloCine je rasporedeno 17 tuZilaca, od kojih je jedan vec vise od
tri godine suspendiran s posla, jedna tuZiteljica je odsutna sa posla zbog bolesti od
pocetka juna mjeseca 2018.godine i neizvjestan je uopce povratak iste, jedna
tuZiteljica je otisla u penziju sa danom 21.10.2019. godine. Dakle, u izvjestajnom
periodu u Odjelu je radilo 15 tuZilaca. Od ovog broja 10 tuZilaca i jedan stru¢ni saradnik
su rasporedeni u Odsjek za opci kriminal, 3 tuZioca i 2 saradnika koji su primljeni na
odredeno vrijeme po IPA Projektu za rad na predmetima ratnih zlocina
( sa 31.12.2019.godine jedan tuzilac iz ovog Odsjeka je otiSao u penziju) a u Odsjek
za maloljetnike su rasporedena dva tuzioca i strucni savjetnik za podrsku svjedocima
( psiholog ). Dakle, nedostaje Sest tuZilaca, od kojeg broja je dvoje odsutno vec avije
odnsono tri godine, troje je otislo iz TuZilastva a da ovaj broj u meduvremenu nije
popunjen, dok jedna pozicija nikada nije ni popunjena (sistematizovan broj 28 tuZilaca).

Sa 31.12.2019.godine u TuZilaStvu radi ukupno 82 uposlenika, iako je
sistematiziran ukupan broj od 91. Naime, BudZetom za 2019.godinu uspjeli smo
obezbijediti sredstva za finansiranje dodatnih 4 uposlenika, medutim zbog stalnog
odlaska jednih i prijema drugih, te duZine trajanja postupka po izjavijenim Zalbama na
odluke o prijemu, popunjavanje nedostajuceg kadra ne ide zadovoljavaju¢com
dinamikom.

U izvjestajnom periodu je 14 tuZilaca bilo odsutno s posla zbog bolesti, od ¢ega
je jedan nosilac pravosudne funkcije-tuZilac bio odsutan cijelu godinu, a tri tuZioca u
prosjeku 2-3 mjeseca, dok je nekoliko tuZilaca bilo odsutno u prosjeku od 5-10 radnih
dana. Kada se broj dana odsustvovanja nosilaca pravosudne funkcije s posla zbog
bolesti spoji sa brojem tuZilaca koji nedostaju u TuZilastvu (suspenzija i odlazak iz
TuZilaStva, nepopunjavanje upraZnjene pozicije), onda se moZe zakljuciti da je
TuZilastvo uskraceno za rad 6 tuZilaca koji su trebali ostvariti normu od preko 700 KT
predmeta.

MATERIJALNI STATUS TUZILASTVA

Kantonalno TuZilastvo USK Biha¢ nema vlastiti prostor u kojem radi. Odlukom
Vlade Federacije br.605/06 od 05.10.2006.godine TuZilastvu je dodijeljen dio prostora
bivéeg Zavoda za platni promet u povrsSini od 1091,72 m? i podrumskog prostora u
povr$ini od 79,55 m?, dok je u prizemlju zgrade smjeStena Financijsko informaticka
agencija, Sarajevo.



Dana 25.04.2018.godine Vlada Federacije BiH donijela je Odluku o izmjeni
Odluke o davanju na koristenje nekretnina Zavoda za platni promet Federacije BiH u
likvidaciji koje su u viasniStvu F BiH, kojom izmjenom se TuZilastvu USK-a daje na
koriStenje cjelokupna zgrada, dakle i prizemlje zgrade u kojem je donedavno bila
smjeStena Financijsko informati¢ka agencija, Sarajevo, p.j. Bihac, ukupne povrsine
1281,72 m2 poslovnog i 223,55 m? podrumskog prostora. Do realizacije navedene
Odluke, iseljenje iz prizemlja Financijsko informatiCke agencije, Sarajevo je konac¢no
doslo dana 11.12.2019. godine.

U narednom periodu je potrebno ovaj prostor ocistiti, sanirati na nivou trenutnih
materijalnih mogucnosti i otpoceti sa koristenjem istog. Tek nakon toga ¢cemo pokusati
obezbijediti sredstva za izradu projektne dokumentacije i saniranje odnosno
rekonstrukciju ili dogradnju postojeCe zgrade kako bi je prilagodili potrebama
TuZilaStva i vaZzecim standardima. U tekucoj godini smo uspjeli od BudzZeta obezbijediti
sredstva u iznosu od 25.000 KM za pocetnu pripremu prostora za ulazak i koriStenje
prizemlja zgrade, ali kako je zgrada oslobodena od ljudi i stvari tek pred kraj godine
uspjeli smo provesti postupak javne nabavke za promjenu stolarije u navedenom
prostoru.

Podneseni budZzetski zahtjevi ovog TuZilastva prema Vladi i Skup$tini USK-a
za razliku od prethodnih godina su uglavnom ispoStovani. Sva dugovanja za place i
razli¢ite naknade iz placa radnicima su izmirena. Vjestacima su isplacene naknade
zakljuéno sa 2018. godinom, dok dugovanja za 2019. godinu iznose 133. 204,00 KM.
Dugovanja prema advokatima iznose 18. 448,80 KM.

TuZioci ovog TuZilastva svakodnevno putuju na rocista pred Opcinske
sudove : Cazin, Velika Kladu$a, Bosanska Krupa, Buzim, Klju¢ i Sanski Most. Takode,
odlaze na uvidaj na podrucje cijelog Kantona. Vozni park TuZilaStva se sastoji od 6
sluzbenih vozila i to jedno starosti 2007. godine, jedno 2008. godine, jedno vozilo iz
2014. godine, jedno iz 2016. godine i jedno iz 2018.godine. Pred kraj, odnosno
pocetkom ove godine, dobili smo od Vlade kantona jo$ jedno vozilo, sto smatramo
zadovoljavajucim stanjem.

OSTVARENJE NORME

TuZilaStvo je ostvarilo kolektivnu normu od 107,06 %. Kolektivha norma Odjela
za opci kriminal iznosi 103,75 %, Odjela za privredni kriminal iznosi 114,09 %, Odsjeka
za opci kriminal 98,92 %, Odsjeka za ratne zlo¢ine 119,91 % i Odsjeka za maloljetnike
108,50 %.

Od ukupnog broja tuZilaca ( 25 ) godisnju normu u skladu sa Pravilnikom o
orijentacionim mjerilima za rad u tuZilastvima u BiH preko 100 % ostvarilo je 17
tuZioca, 4 tuzioca su ostvarila normu preko 90 %, 1 tuZilac preko 80 % . Dva tuzioca
koji su ostvarili normu i to 1 preko 70 % i 1 ispod 70% su napustili ovo TuZilastvo .

PROTOK PREDMETA - REZULTATI RADA U ODNOSU NA PRIJAVE |




ISTRAGE

( Prijave po predmetima i licima )

VRSTA PREDMETA | NERIJESENE PRIJAVE IZ RANIJEG PRIMLJENE UKUPNO U RADU RIJESENO NERIJESENO PRIJAVA NA
PERIODA PRIJAVE U TOKU PRIJAVA PRIJAVA KRAJU 1ZVJESTAINOG
31.12.2017 IZVJESTAINOG PERIODA 31.12.2018
PERIODA
PRIVREDNI KTK
KRIMINAL 57 89 146 85 61
KORUPCIJA | 131 lice 191 lice 322 197 125 lica
ORG.KRIMINAL lica lica
‘o 197 266 463 233 230
3 3 3
4071lica | 72lica | 600 | 72lica | 1007 | 71lice | 561 446 lica
lica lica lica
KTPO 140 174 314 145 169
276 lica 337 lica 613 293 320 lica
lica lica
FINANSIJSKA
8 8 4 4
ISTRAGA 24 lica 2% lica 15 lica 9 lica
RATNI ZLOCIN 4 4 8 6 2
13 lica 7 lica 20 lica 17 lica 3lica
, 414 1.491 1.905 1.507 398
OPCI KRIMINAL 600 lica 1915 lica 2515 lica 1919 lica 596 lica
UKUPNO 615 1.769 2.384 1.750 634
1020 lica 2546 lica 3566 lica 2512 lica 1057 lica
(Istrage po predmetima i licima )
NERIJESENO ISTRAGA NA
VRSTA PREDMETA NERIJESENO ISTRAGA NAREDENO ISTRAGA UKUPNO U RADU RIJESENO ISTRAGA KRAJU 1ZVJESTAJNOG
1Z RANIJEG PERIODA U TOKU IZV.PERIODA ISTRAGA PERIODA 31.12.2018
31.12.2017
PRIVREDNI KTK
18 42 60 48 12
KRIMINAL 97 lica 92 lica 189 lica 107 lica 82 lica
‘o ; 33 72 105 77 28
3 3 . 3
121 71 lice 207 71 lice 328 lica 153 71 lice 175 lica
lice lica lica lica
KTPO 15 27 42 29 13
24 lica 44 lica 68 lica 46 lica 22 lica
FINANSIJSKA
4 4 3 1
ISTRAGA 15 lica 15 lica 7 lica 8 lica
] 37 4 41 12 29
RATNIZLOCIN 96 lica 15 lica 111 lica 31 lice 80 lica
] 90 1.154 1.244 1137 107
OPCI KRIMINAL 130 lica 1393 lica 1523 lice 1369 lica 154 lica
UKUPNO 160 1.234 1.394 1.229 165
347 lica 1630 lica 1977 lica 1560 lica 417 lica




Ostvareni rezultati u radu na predmetima korupcije i organiziranog
kriminala

( Prijave)

Kao Sto se vidi iz naprijed navedene tabele na pocCetku ovog izvjeStajnog
perioda iz ranijih godina ostalo je nerijeseno ukupno 197 prijava protiv 407 lica iz
oblasti privrednog kriminala, korupcije i organiziranog kriminala i to : 57 KTK predmeta
protiv 131 lice i 140 KTPO predmeta protiv 276 lica.

U toku izvjeStajnog perioda primljeno je jo§ 266 prijava protiv 409 lica ito : 89
KTK protiv 191 lice, 3 KTO protiv 72 licai 174 KTPO prijava protiv 600 lica,Sto je za
56ili 21 % viSe nego u prethodnoj godini, tako da je TuZilastvo imalo u radu ukupno
463 predmeta protiv 1007 lica ( 146 KTK, 3 KTO i 314 KTPO ) Sto je za 39ili 8,4 %
viSe nego u prethodnoj godini. Dakle, priliv je povecan.

Rijeseno je ukupno 233 prijava protiv 561 lice od ¢ega 85 KTK protiv 197 lica,
3 KTO protiv 71 lice i 145 KTPO prijava protiv 293 lica $to je za 6 ili 2,6 % viSe nego
u prethodnoj godini, ali je za 33 ili 12 % manje nego Sto je primljeno.

Sa 31.12.2019.godine ostalo je nerijeSeno 230 prijava, od ¢ega 61 KTK protiv
125 lica i 169 KTPO protiv 320 lica $to je za 33 (197) ili 14 % viSe nego u prethodnoj
godini a $to je manje od povecanog priliva za 39 predmeta. Ovaj priliv je narocito
povecan kod predmeta privrednog kriminala, 49 predmeta viSe nego u prethodnoj
godini (125 ) $to je za 28 % vise nego u prethodnoj godini.

Dakle, priliv je povecan, nije savladan ali je rijeseno za 6 ili 2,6 % viSe nego
u prethodnoj godini.

Povecani priliv predmeta nije pratio povecanje broja tuZilaca koji su radili na
ovim predmetima a za Sto sam prethodno navela razloge, nego je naZalost odmah na
pocetku godine, tacnije 31.03.2019. godine doslo do smanjenja broja tuZilaca u odjelu
sa 7 na 6 tuZilaca.

Kada se protok predmeta, prijava i istraga u predmetima privrednog kriminala i
korupcije analizira po licima, po broju prijavljenih, odnosno osumnji¢enih, onda se
nesporno moZe zakljuciti da je u svakom predmetu u prosjeku bilo po 2 lica. Ova
Cinjenica de facto znaci da je broj prijava koje je Tuzilastvo zaprimilo, imalo u radu i
rijeSilo za 50 % veci, jer se za svakog prijavljenog, odnosno osumnjicenog moralo
utvrditi postojanje osnova sumnje za pocinjenje krivicnog djela, konkretne radnje koje
je prijavljeni odnosno osumnji¢eni pocinio i za svakog ponaosob prikupiti dokaze koji
to potkrepljuju.

(Istrage)

Kantonalno tuZilastvo USK-a je novu poslovnu godinu zapocelo sa
33 nerijeSene istrage protiv 121 lica. U toku izvjeStajnog perioda naredene su 72
istrage protiv 207 lica, Sto Cini ukupno 105 istraga u radu protiv 328 lica i to : 60
u KTK predmetima protiv 189 lica, 3 KTO protiv 71 lice i 42 u KTPO predmetima protiv
68 lica.

U toku izvjestajnog perioda rijeSeno je ukupno 77 istraga protiv 153 lica i
to : u KTK predmetima 48 istraga protiv 107 lica, u KTPO predmetima 29 istraga
protiv 46 lica, odnosno 5ili 6,5 % Se nego ih je naredeno. Na kraju izvjeStajnog perioda
ostalo je nerijeSeno 28 istraga protiv 175 lica Sto je za 5 ili 15 % manje nego u
prethodnoj godini (33).

Dakle, rijeSen je veci brojistraga nego $to je naredeno i na kraju godine je doslo
do smanjenja ukupnog broja nerijeSenih istraga za 15 %.

Ostvareni rezultati u radu na predmetima ratnih zlo¢ina




( Prijave )

U predmetima ratnih zloCina na pocetku izvjeStajnog perioda ostale su
nerijesene 4 prijave protiv 13 lica iz ranijih godina. U toku izvje$tajnog perioda je
primljeno 4 protiv 7 lica, tako da je u radu bilo ukupno 8 prijava protiv 20 lica. Od tog
broja rijeSeno je 6 protiv 17 lica, dok su 2 prijave protiv 3 lica ostale nerijesene. Dakle,
priliv je savladan i rijeSene su 2 prijave ili 50 % vise nego $to ih je primljeno u toku
izvjestajnog perioda. Na kraju izvjeStajnog perioda ostale su nerijesene 2 prijave protiv
3 lica, $to je za 2 ili 50 % manje nego u prethodnoj godini, iz ¢ega proizilazi da je u
navedenom omjeru smanjen ukupan broj nerijeSenih prijava.

(Istrage)

U predmetima ratnih zloCina iz ranijeg perioda ostalo je nerijeSeno 37 istraga
protiv 96 lica. U toku izvjeStajnog perioda su naredene 4 istrage protiv 15 lica, paje u
radu bilo ukupno 41 istraga protiv 111 lica. Do kraja godine je rijeSeno 12 istraga protiv
31 lica. Na kraju izvjeStajnog perioda ostalo je nerijeSeno 29 istraga protiv 80 lica, Sto
je za 8 ili 21% manje nego $to ih je bilo na pocCetku izvjeStajnog perioda. Dakle, rijeSeno
Je viSe istraga nego Sto je naredeno u tekucoj godini, a $to je rezultiralo smanjenjem
ukupnog broja nerijeSenih istraga za 21 %

Sastavni dio godiSnjeg Plana rada ovog TuZilaStva je Revidirani plan rie§avanja
predmeta ratnih zlo¢ina KT USK-a br. A-571/19 od 10.07.2019. godine koji je izraden
prema Uputstvu za izradu planova za rjeSavanje predmeta ratnih zlocina u tuzilaStvima
donesenog od strane VSTV-a BiH br. 02-50-158-3/2013 od 24.04.2013.godine i
izmjenama ovog Uputstva.

Prema doneSenom revidiranom Planu u 2019.godini je predvideno da se rijeSi
12 predmeta sa oznakom KTRZ, 15 KTNRZ i 30 KTARZ predmeta.

U posmatranom izvjeStajnom periodu rijeSeno je ukupno 12 KTRZ predmeta
koliko ih je i planirano.

Istim Planom je naznaceno da ¢e Odsjek za ratne zloCine uraditi 15 KTNRZ
predmeta. RijeSen je jedan iz Plana. Dakle, 14 predmeta manje nego je to planirano.
Prema tome ukupna realizacija je 7,14 % u odnosu na KTNRZ predmete.

Uspjesnost u radu na ovim predmetima ovisi u najvecoj mjeri od rada Policijskih
agencija na otkrivanju pocinilaca.

Takoder je Planom predvideno da ¢e se u 2019. godini zavrsiti 30 KTARZ
predmeta od kojih je rijeSeno 7 ili 23 % iz Plana i 20 predmeta koji nisu bili predvideni
u Planu $to ¢ini ukupan omjer od 90 %. Dakle, realizacija plana u odnosu na KTA
predmete iznosi 23 %. Ovi predmeti se odnose na ekshumacije i obdukcije posmrtnih
ostataka ekshumiranih tijela iz masovnih odnosno pojedinacnih grobnica.

U proteklom periodu izvrSena je revizija posmrtnih ostataka koji se nalaze u IC
Sejkovada Sanski Most od strane Instituta za nestale BiH i Medunarodne komisije za
traZenje nestalih ICMP, te DNK rezultati iste sukcesivno pristizu u ovo TuZilaStvo.
Prema do sad pristiglim rezultatima bit ¢e neophodno izvrsiti dodatne reekshumacije u
ciliu konacne identifikacije i reasocijacije posmrtnih ostataka, a za koje radnje je
isklju¢ivo nadlezno TuzilasStvo Bosne i Hercegovine, s toga se u narednom periodu
ocCekuje znatno smanjenje broja ovih predmeta radi ustupanja nadleznom tuzilaStvu.

Kantonalno tuZilaStvo USK-a Bihac¢ vrSi kontinuirani nadzor nad radom
|dentifikacionog centra Sejkovada u Sanskom Mostu. TuZioci ovog TuZilastva rade na
obdukcijama i identifikacijama skeletnin ostataka koji se nalaze u ovom
Identifikacionom centru.

Ostvareni rezultati u radu na predmetima iz Odjela za opéi kriminal




(Prijave)

Na pocetku izvjestajnog perioda u TuZilastvu je ostalo nerije§eno 414 prijava
protiv 600 lica iz ranijeg perioda, dok je u toku istog zaprimljeno 1491 prijava protiv
1915 lica, $to je za 155 ili 10,4 % viSe nego u prethodnoj godini (1336), tako da je
TuZilastvo u radu imalo ukupno 1905 prijava protiv 2515 lica. U izvjeStajnom periodu
rijeSeno je ukupno 1507 prijava protiv 1919 lica, Sto je za 16ili 1,07 % viSe nego Sto
je primljeno. Dakle, priliv je povecan i TuZilastvo je uspjelo da ga savlada.

Na kraju godine je ostalo nerijeSeno 398 prijava protiv 596 lica Sto je za 14 ili
3,4 % nerijeSenih prijava manje nego $to je bilo na pocetku izvjestajnog perioda (414).

Dakle, u ovom izvjeStajnom periodu doS$lo je do povecanja, a i savladavanja
priliva kao i smanjenja ukupnog broja nerijeSenih prijava.

(Istrage)

Na pocetku izvjeStajnog perioda iz prethodnih godina ostalo je nerijeSeno 90
istraga protiv 130 lica. U toku godine je naredeno 1154 jstrage protiv 1393 lica, tako
da je u radu bilo ukupno 1244 protiv 1523 lica. Od tog broja rijeSeno je 1137 istraga
protiv. 1369 lica, odnosno 17 ili 1,5% manje nego Sto ih je naredeno. Na kraju
godine ostalo je nerijeSeno 107 istraga protiv 154 lica, $to je za 17 ili 15,9 % nerijeSenih
istraga vise nego na pocetku izvjeStajnog perioda. Dakle, rijeSeno je manje istraga
nego ih je naredeno za 1,5 % ali je broj nerijeSenih istraga povecan za 15,9 % nego ih
Je bilo na pocetku izvjeStajnog perioda.

Rezultati rada u odnosu na KTM ( maloljetnicke predmete )

NerijeSeno Primljeno RijeSeno NerijeSeno
sa 31.12.2017 01.01. —31.12.2018 sa 31.12.2018
KTM KTMP KTM KTMP KTM KTMP KTM KTMP
17 - 71 8 74 8 14 -
22 lica 88 lica 8 lica 91 lice 8 lica 19 lica
17 79 82 14
22 lica 96 lica 107 lica 19 lica
96
118 lica
Odluka o
Odgojne Prijedlog zaizricanje | Pripremi postupci nepokretanju Izre¢eno
preporuke odgojnih mjera pripremnog postupka policijskih
upozorenja
14 21 22 30 12

Na pocetku izvjeStajnog perioda u TuZilaStvu su bila nerijeSena 17 KTM
predmeta protiv 22 lica. U toku izvjeStajnog perioda primljen je ukupno 71 predmet




protiv 88 lica i 8 zahtjeva za izricanje policijskog upozorenja protiv 8 lica, tako da je
ukupno u radu bilo 96 KTM predmeta, protiv 118 lica. U ovom izvjeStajnom periodu
Je rijeSeno 74 KTM predmeta protiv 91 lice Stoje za 11ili 15 % viSe nego u prethodnoj
godini (63). I1zre¢eno je 8 policijskih upozorenja protiv 8 lica prema maloljetnicima, $to
znaci da je rijeSeno ukupno 82 predmeta protiv 107 lica ili za 3 odnosno 3,7% vise
nego u prethodnoj godini (79). Na kraju izvjeStajnog perioda ostalo su nerijeSeno 14
KTM predmeta $to je za 3ili 18% manje nego u prethodnoj godini (17).

Dakle, savladan je priliv primljenih predmeta i smanjen je ukupan broj
nerijeSenih KTM predmeta za 3 ili 18 %.

U 14 KTM predmeta TuzilaStvo je izreklo odgojne preporuke, pokrenulo 21
prijedlog za izricanje odgojnih mjera, 22 pripremna postupka i donijelo 30 odluka o
nepokretanju pripremnog postupka. Istovremeno je izre¢eno 12 policijskih upozorenja.
I u ovoj godini kao i u prethodnoj, TuZilastvo je dalo naglasak na izricanje alternativnih
mjera odnosno odgojnih preporuka i dalo im je prioritet u odnosu na Krivicne sankcije.
Dakle, prvenstveno vodenje diverzionih postupaka pa tek onda izricanje krivicnih
sankcija od strane Suda. Ovakav nacin postupanja se pokazao opravdanim jer smo
izvrsenom analizom utvrdili da je kod postupanja na opisani nacin recidivizam vrlo mali
ili neznatan.

ZBIRNI POKAZATELJI ZA SVE VRSTE KRIMINALA

( prijave)

Na pocetku 2019. godine iz ranijeg perioda je ostalo nerijeSeno ukupno 615 KT
prijava protiv 1020 lica po svim oblicima kriminala. U toku godine je primljeno 1769
prijava protiv 2546 lica $to je za 217 ili 12 % visSe nego u prethodnoj godini.
U izvjeStajnom periodu u radu je bilo ukupno 2384 KT prijave protiv 3566 lica.

U toku godine rijeSeno je 1750 prijava protiv 2512 lica, odnosno za 19 ili 1%
manje nego ih je primljeno, a Sto je isti broj rijeSenih prijava kao iu prethodnoj godini.
Na kraju godine ostale su nerijeSene 634 prijave protiv 1057 lica Sto je za 21 ili 3,3 %
vise nerijeSenih prijava nego $to je bilo nerijeSeno na pocetku izvjestajnog perioda.

Dakle priliv je povecan, rijeSen je isti broj prijava kao i prethodne godine
odnosno 1 % manje nego ih je primljeno. Ukupan broj nerijeSenih prijava je povecan
samo za 21 ili 3,3 %, a $to je dobar rezultat imajuci u vidu prethodno naznacene
kadrovske probleme ( nedostatak tuZilaca — odlazak i bolovanja ).

Kada se protok predmeta, prijava i istraga analizira po licima, po broju
prijavijenih, odnosno osumniji¢enih, onda se nesporno moze zakljuciti da je u svakom
predmetu u prosjeku bilo po 1,5 — 2 lica. Ova Cinjenica de facto znaci da je broj prijava
koje je tuZzilastvo zaprimilo, imalo u radu i rijeSilo za 30 — 50 % vedi, jer se za svakog
prijavljenog, odnosno osumnjicenog moralo utvrditi postojanje osnova sumnje za
pocinjenje krivicnog djela, konkretne radnje koje je prijavijeni odnosno osumnji¢eni
pocinio i za svakog ponaosob prikupiti dokaze koje to potkrjepljuju.

( istrage)

Na pocetku izvjeStajnog perioda ostalo je nerijeSene 160 istraga protiv 347 lica.
U toku godine je naredeno 1234 istraga protiv 1630 lica, tako da su u radu bile
ukupno 1394 istrage protiv 1977 lica. RijeSeno je 1229 istraga protiv 1560 lica,
odnosno za 5 ili 0,40 % manje nego $to ih je naredeno.



Na kraju izvjeStajnog perioda ostalo je nerijeSeno 165 istraga protiv 417 lica
Sto je za5ili 3 % viSe nego $to je bilo na pocetku izvjeStajnog perioda. Ovdje smatramo
za potrebnim naglasiti da se od ovog broja nerijeSenih istraga 29 odnosi na predmete
ratnih zlocina.

Dakle, rijeSen je gotovo isti broj istraga koji je nareden. Imajucéi u vidu
naznacene kadrovske probleme koje je TuZilastvo imalo cijele godine, ovo se moze
smatrati dobrim rezultatom.

KTA | KTN PREDMETI

( KTA predmeti )

RijeSeno u toku godine
Vrsta predmeta Nerijes. Primljeno Ukupno u radu
iz ranijih u toku 2018.godine Ukupno rijeSeno NerijeSeno na
godina godine Naredbom o neprovodenju istrage Prenosenje Na drugi na kraju godine kraju godine
01.01 mu KT nacin 31.12.2018 31.12.2018
.2018 upisnik
Zbog Druge vrste
zastare naredbe o
neprovodenju
istrage
| 1l 1] v A% \Y| Vil VI IX

KOLONA= HI=1+11 VII=IV+V+VI+VII IX=111-VII

KTA

Opéi 449 993 1442 1 269 435 183 888 554
kriminal

KTAO 1 - 1 0 0 0 0 0 1

KTAK 134 73 207 581 0 33 53 9 95 275 112 306
KTAPO 222 151 373 1 95 68 16 180 195
KTARZ 131 23 154 0 1 1 25 27 127
Ukupno 937 1.240 2.177 2 398 557 233 1.190 987

KTA

U izvjeStajnom periodu je ukupno bilo u radu 2177 KTA predmeta ( neodredivo
krivicno djelo ili pocinitelj ). Od tog broja 937 predmeta je ostalo nerijeSeno iz ranijih
godina, dok je u izvjeStajnom periodu primljeno jos 1240 odnosno za 104 predmeta
odnosno 8,4 % predmeta vise nego u prethodnoj godini (1.136). U toku godine je
rijeSeno ukupno 1190 predmeta, Sto je za 50 predmeta ili 4 % viSe nego Sto ih je
primljeno. Na kraju izvjeStajnog perioda ostalo je nerijeSeno 987 KTA predmeta, Sto je
za 50ili 5 % viSe nerijeSenih KTA predmeta nego Sto ih je bilo na pocetku izvjeStajnog
perioda.

Dakle, priliv ovih predmeta je povecan, ali je savladan, dok nije smanjen ukupan
broj nerijesenih KTA prijava.

( KTN predmeti )

10




a @ RijeSeno u toku godine
£ =
8 g -8 3
g :’ g’ ) © Naredbom o neprovodenju
° = = = = istrage Ukupno NerjesSenih
s g b ° £ rijedeno na PRIJAVA
© : o s » Prenosenjem kraju godine na kraju Nerijese
13 3 & 2 S u KT upisnik Na drugi godine nih
> = = = 3 Druge vrste nagin ISTRAG
2 = ] naredbe o A
e = Zbog zastare neprovodenj na
u i obustavi kragu
istrage godine
| 1} 11l Vi IX
KOLONA= HI=I+11 v \% Vi Vil VII=IV+V+VI+ IX=I1-VIII
Vil
o 1.174 2.213
wopel | 3423 | 660 | 4083 635 525 38 114 19 696
3.387
KTNK 2 1
Privredni
kriminal 2 1 3 1 3
1 -
1 - 1
KTNO
1
7 1
5 6 11 3 3
KTNPO
8
26 44
KTNRZ 55 16 71 2 - 1 - - 1
70
Ukupno 3.486 683 4.169 638 525 42 114 19 700 3.469
KTN

U toku 2019. godine ukupno je u radu bilo 4169 KTN predmeta ( predmeti protiv
nepoznatih pocinilaca ), od ¢ega je 3486 predmeta ostalo nerije$eno iz ranijeg perioda.
U toku godine je primljeno u rad jo§ 683 predmeta odnosno za 199ili 5 % vise nego
u prethodnoj godini. U izvjeStajnom periodu je rije§eno ukupno 700 predmeta Sto je za
82 ili 12 % vise nego u prethodnoj godini ( 618 ), dok je ostalo nerijeSeno 3469
predmeta. Dakle, savladan je priliv i rijeSeno je vise predmeta nego je zaprimljeno.

AZurnost u rjeSavanju ovih predmeta uglavnom ovisi od aktivnosti policijskih
agencija koje su podnijele navedene KTN izvjeStaje, pa se moZe izvuci zakljuCak da
se povecao broj otkrivenosti krivicnih djela po NN pociniocu od strane policijske
agencije koja ih je podnijela.

Povecani broj rijeSenih KTN predmeta rezultat je i primjene Uputstva VSTV-a
kojim je naloZena da se svaka tri mjeseca izvrsi analiza ovih predmeta ukoliko postoje
mogucnosti da se donese odluka o istima.

Vazno je istac¢i da smo analizom ovih prijava utvrdili da se radi o neotkrivenim
izvrSiocima Krivicnih djela protiv imovine ( teSke i obi¢ne krade, oStecenje tude stvari),
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dok u izvjeStajnoj godini nemamo niti jednog neotkrivenog izvrsioca krivicnog djela

ubistva ili bilo kojeg drugog teZeg krivicnog djela.

OSTVARENI KVALITET TUZILACKIH ODLUKA

Optuznice
OptuzZnice Broj pravosnazZne presude s
« | E
] - S5
1]
g 3 82
@ 'E d 5 E
5 SEl 8 g2
5 &l 83| 3 | =€ | &
Broj podignutih = *E "B 3 28y kS
optuznica N Osudujuce s g S| & S83 3
o P e I @ E & gs3| s Sf8s| §
g S8 8§ 8 5 8 s| s323| S 3828 o
3 I3 3 =z S = €§ =l @ 5889 °
I L=w® o k<] e 8 S8 S o —_—D S 9 =
g SE ey < S T 82 & =25 ©
s s 58 S 8 T S| &§5¢| B SE8E| £
® ESE o ] = 9 S a = sonN®
g SSE o s ©° g3 8 SS8
& o K. = > Q3z 2
2 a = o - 29E
3 2 s 3 Ss3
g gl 3 | 3 ¢85
§ wg .82 = 3 |E| &
k] SS9 Sgg @ Zatvor | Novac Uslov Sudska Oslobada se T E &
2 NEl 2°5
& N s = opomena od kazne «Q g >
KTM 21 100%
KT
477 | 564 207 78 628 2 3 5 17 4 26 97,2
KTK 23 1 - - 5 - 16 - - 1 - - - 1 95,2
KTRZ 3 - - - 2 - - - - - - - - - - | 100%
KTPO 7 - - - 2 - 6 - - -1 - R 1 87,5
510 | 565 6 18 4 28
0,
Ukupno 1.075 21 949 28 96 %

U izvjeStajnom periodu je podignuto 1075 optuznica protiv 1247 lica. Od tog
broja 34 je iz oblasti privrednog kriminala i korupcije od ¢ega 24 KTK za koruptivha
krivicna djela, a 7 KTPO za krivicna djela iz oblasti privrede i 3 iz oblasti ratnih zloCina.

U oblasti opceg kriminala su podignute ukupno 1041 optuznice od kojih je 477
bez i 564 sa kaznenim nalogom.

Od ukupno 21 podneSenih prijedloga za izricanje vaspitnih mjera i
maloljetnickog zatvora niti jedan prijedlog nije odbijen, zbog ¢ega je kvalitet ovih
prijedloga izraZzen u omjeru od 100 %.

Od ukupnog broja done$enih pravosnaznih presuda 977, 949 su osudujuce,
6 odbijajucih, 18 oslobadajucih, donesena su 4 pravosnazZna rjeSenja o odbijanju
optuznice. Dakle, ukupno 24 odbijajucih i oslobadajucih presuda i 4 rjeSenja o
odbijanju optuznice, Sto u odnosu na ukupan broj podignutih optuZnica predstavija
kvalitet optuZnica po svim vrstama kriminala u omjeru od 96 %. Kvalitet optuznica u
op¢em kriminalu je ostvaren u omjeru 97,2 %, dok je u predmetima korupcije 95,2 %,
a u predmetima privrednog kriminala 87,5 %. U predmetima ratnih zloCina i
maloljetni¢kog kriminala ovaj omjer kvaliteta iznosi 100 %.

Naredbe o neprovodenju i obustavi istrage
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Ukupan br. Rje$. GKT o
usvajanju pritizbi na

Vrsta Broj nqredbi o Broj na.redbi 0 naredb..o nepr, Kvalitet naredbi

Predmeta nepr.istrage obust. istrage obustistr.
KT 292 90 6 98,4 %
KTA 268 - 3 98,9 %
KTN 295 267 1 99,8 %
KTK 41 21 - 100 %
KTAK 33 0 - 100 %
KTNK 0 0 - -
KTRZ 2 9 - 100 %
KTARZ 1 0 - 100 %
KTPO 107 15 5 96,0 %
KTAPO 92 0 0 100 %
KTNPO 3 0 - 100 %
KTO - 0 0 -

Ukupno 1.134 402 15 99, 31 %

Iz naprijed navedenog tabelarnog pregleda je vidljivo da su u izvjeStajnom
periodu donesene ukupno 1.134 naredbe o neprovodenju istrage i 402 naredbe o
obustavi istrage. U istom periodu u 15 predmeta glavna kantonalna tuZiteljica je
usvojila podnesene prituzbe na naredbe o neprovodenju i obustavi istrage. Imajuci u
vidu ukupan broj navedenih , negativnih odluka® i odluka o usvajanju prituzbi na iste,
moZe se zakljuciti da je kvalitet naredbi o neprovodenju i naredbi o obustavi istrage
ostvaren u omjeru od 99,31 % $to je izuzetno dobar kvalitet. 1z navedenog tabelarnog
prikaza se takode moZe uociti da je kvalitet naredbi o neprovodenju i obustavi istrage
u KTK 100 % , KTPO 96% i u KT predmetima 98,4 %, Sto je izuzetno dobar kvalitet.
Kako se ocjena za kvalitet odluka tuzioca utvrduje na osnovu ostvarenog
kvaliteta optuznica i ostvarenog kvaliteta naredbi o neprovodenju i obustavi istrage to
proizilazi da je TuZilaStvo ostvarilo ukupni kvalitet odluka u omjeru od 97,50 %.

STAROSNA STRUKTURA NERIJESENIH PREDMETA

Starosna struktura nerijeSenih predmeta

GODINA
INICIRANJA
PREDMETA

Prijava
KT

Prijava
SKTK

Prijava
HKTPO* JKTO*

Prijava

Prijava
KTRZ"

Prijava

Istraga

Istraga
SKT LKTK*

Istraga
LKTPO*

Istraga
LKTO*

Idtraga
LKTRZ“

Istraga
SKTF

1996

2

1998

2002

2004

N

2006

2007

N

2008

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

17

NI N EIEINEINER R R RN

2018

64

16

39 1

=
N
o

2019

330

37

108

A=Y

WIN|N | (-

w|o|w

N|B(ARPIWWW|™|F

1 581

UKUPNO | 398

61

169 0 2

107

[y
N

-
w
w

N
©

634

165

799

13

UKUPNO




Kao sto se vidi iz naprijed navedene tabele TuZilastvo ima ukupno 634
nerijeSene prijave. Od tog broja 398 je iz opceg kriminala od kojih su samo 4 iz
2017.godine ( stari predmeti ), dok ostale prijave nemaju status starog predmeta. Od
61 nerijeSenih prijava u KTK predmetima ( korupcija ) jedna prijava je iz 2016.godine,
7 iz 2017 godine ( stari predmeti ) dok ostale prijave nemaju status starog predmeta.

Od ukupno 169 nerijeSenih KTPO prijava ( privredni kriminal ) dvije su
iz 2015.godine, 3 iz 2016.godine i 17 iz 2017.godine ( stari predmeti ), dok su ostale iz
2017.12018.godine.

Dakle, od ukupno 634 nerijesenih prijava, 34 prijave spadaju u kategoriju starih
prijava od kojih su samo 4 iz opcéeg kriminala, dok su ostale prijave u predmetima
korupcije i privrednog kriminala.

Od ukupno 165 nerijeSenih istraga koliko ih je bilo na kraju izvjeStajnog perioda
107 se odnosi na predmete opceg kriminala. Od ovog broja 97 istraga je otvoreno u
predmetima koji nemaju status starih, a ostalih 10 nerijeSenih istraga starosne
strukture od 1998. do 2015.godine se odnose na predmete u kojima je raspisana
potjernica. Dakle, u predmetima opceg kriminala nema nerije$enih starih istraga.

Od ukupno 12 nerijeSenih KTK istraga, 5 nema status starih, dok su ostalih 7 u
kategoriji starih. Od 13 nerijeSenih istraga u KTPO predmetima, 9 nema status starih
predmeta, dok se ostale 4 nerijjeSene istrage odnose na predmete koji imaju status
starih.

Od ukupno 29 nerijeSenih istraga u predmetima ratnih zloCina vidljivo da se u
TuZilaStvu nalaze u radu 2 istrage iz 1996.godine, 2 iz 2007.godine, 1 iz 2011.godine,
4 iz 2012.godine, 3 iz 2013.godine, 3 iz 2014. godine, 3 iz 2015.godine, 1 iz
2016.godine i 4 iz 2017.godine. Ovi predmeti se rieSavaju u skladu sa Akcionim
planovima za rjeSavanja predmeta ratnih zloCina.

Prema tome, od ukupno nerijeSenih 799 predmeta koje ima ovo TuZilastvo, 78
su stari, dok su ostali zaprimljeni u TuZilastvu u toku 2018. i 2019.godine. Od ovih
78 starih predmeta, 23 se odnosi na predmete ratnih zloCina i 10 po raspisanim
potjernicama ( nerijeSivi predmeti ).

Duzina trajanja istrage — vremenska struktura

VRSTA Istrage koje Istrage koje Istrage koje Istrage koje Istrage koje traju Istrage koje traju
PREDMETA | trajuduzeod | trajuod4do | trajuod3do4 | trajuod2do3 | od 1 do 2 godine do 1 godine
5 godina 5 godina godine godine
OPCI 9 1 0 0 8 75
KRIMINAL
1
PRIVREDNI 0 0 4 5 18
KRIMINAL
RATNI 15 3 1 4 4 2
ZLOCIN
Ukupno 25 4 1 8 17 95

Imajuci u vidu odredbu &lana 240 Zakona o krivicnom postupku, moZe se
konstatovati da u TuZilastvu na kraju izvjeStajnog perioda, a uzimajuci u obzir datum
iniciranja istrage, ima 25 istraga koje traju duZe od 5 godina.

Od ovog broja 15 se odnosi na predmete ratnih zlo¢ina, jedna na predmete

privrednog kriminala a 9 na predmete iz opceg kriminala u kojima su raspisane
potjernice.
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Iz tabelarnog prikaza je takode vidljivo da u 4 predmeta istraga traje u periodu
od 4 do 5 godina. Od ovog broja 3 predmeta se odnosi na predmete ratnih zloCina, 1
po raspisanoj potjernici, 1 predmet u kojima istrage traju od 3 do 4 godine od kojih se
1 odnose na predmete ratnih zlo¢ina, 8 predmeta u kojima istrage traju od 2 do 3
godine od kojih se 4 odnose na predmete ratnih zlo¢ina i 4 na predmet iz privrednog
kriminala, ostali broj 112 nerijeSenih istraga potiCu iz predmeta novijih datuma, te
nemaju karakter starih.

Kada se uzme u obzir ukupan broj nerijeSenih istraga i vremenska struktura
trajanja istih onda se moZe konstatirati da se u najvecem broju predmeta istraga
okoncava u zakonskom roku od 6 mjeseci, dok u znatno manjem broju ona traje duze
od zakonom propisanog roka. Kada se uzme u obzir da se od ukupnog broja
nerijeSenih istraga 29 odnosi na predmete ratnih zlo¢ina, 10 po raspisanim
potjernicama, onda se moze konstatirati da je dosta mali broj istraga koje traju duze
od 6 mjeseci. U ovim slucajevima radi se uglavnom o predmetima privrednog kriminala
I korupcije, da za to uglavnom postoje objektivni razlozi, imajuc¢i u vidu da su ovi
predmeti sloZeniji i kompleksniji. Svi predmeti se iznose na Kolegije koji donosi odluku
0 opravdanosti duZine trajanja istrage kao i predlaZze mjere za njeno okoncCanje u sto
kracem objektivno mogucem roku.

PROSJECNA ZADUZENOST TUZIOCA PO PREDMETIMA

TuZioci koji rade na predmetima opceg kriminala su u periodu od 01.01 do
31.12.2019.godine prosje¢no bili zaduzeni, odnosno imali u radu 155 KT predmeta
( raspon od 130-195 ). Prosje¢na zaduZenost tuZioca sa KTA predmetima je iznosila
97 i 315 KTN predmeta. Dakle, tuzioci u drugom Odjelu, Odsjeku za opcCi kriminal su
prosjecno bili zaduzeni sa ukupno 567 predmeta ( KT, KTA1KTN).

TuZioci koji rade na predmetima privrednog kriminala i korupcije u periodu od
01.01. do 31.12.2019.godine bili su prosjecno zaduzeni, odnosno imali u radu 28 KTK
predmeta, 38 KTPO predmet, 31 KTAK i 57 KTAPO predmet.

Dakle, tuZioci u prvom Odjelu, Odjelu za privredni kriminal i korupciju su
prosjecno bili zaduzeni sa 154 predmeta.

U ratnim zlo¢inima je zaduZenost 14 KT RZ, 62 KTARZ i 30 KTNRZ $to ukupno
iznosi prosjec¢nu zaduzenost od 106 predmeta.

Odstupanja od prosje¢nog broja predmeta kod tuZioca nisu izraZzena u vecem
obimu i ona su rezultat razli¢itog pristupa tuZioca u radu na predmetima te velikog broja
odsustva tuZilaca s posla zbog bolesti.

Iz naprijed navedenih pokazatelja se moze uociti da je u ovoj poslovnoj godini
doslo do izraZzenog povecanja broja predmeta koje tuZioci imaju u radu u Odjelu za
privredni kriminal i korupciju, povecan je i broj predmeta u radu u op¢em kriminalu dok
Je u predmetima ratnih zlo¢ina do povecanja doslo samo u odnosu na KTA predmete.
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Uzrok ovakvog povecCanja broja predmeta koje su tuzioci imali u radu je
povecan priliv kao i kadrovski problemi koji su se ogledali u nedostatku 6 tuzilaca u
odnosu na sistematizovani broj. Zbog smanjenja broja tuZilaca koji su radili u
izjeStajnom periodu moralo je doCi do preraspodjele predmeta, tako da se prosjeCna
zaduZenost povecala.

ZASTARJELOST KRIVICNOG GONJENJA

Broj predmeta u kojima je Broj predmetima u kojima
Vrsta predmeta nastupila apsolutna je nastupila relativna
zastarjelosti krivicnog zastarjelosti krivicnog UKUPNO
gonjenja prije podizanja gonjenja prije podizanja
optuznice optuznice
(€lan 16.KZ FBiH) (¢lan 15 KZ FBiH)
KOLONA = | Il 1}
PREDMETA LICA PREDMETA LICA PREDMETA LICA
KT
3 3 4 4 7 7
KTK
KTPO
KTA - - 2 2 2 2
KTN 49 49 476 476 525 525
UKUPNO
534 534

U ovom izvjeStajnom periodu u TuZilaStvu je nastupila zastarjelost krivicnog
gonjenja u 7 KT predmeta protiv 7 lica, 2 KTA predmeta protiv 2 lica, od ¢ega su 3
apsolutne i 4 relativne zastare. Sve odluke u ovim predmetima sa izjaSnjenjima tuZioca
o0 razlozima nastupanja zastare i ocjenom glavne tuZiteljice o subjektivnim ili
objektivnim razlozima su dostavljeni Odjelu za pravosudnu upravu VSTV-a koji ih
proslijeduje disciplinskom tuZiocu. Izvr§enim nadzorom glavna kantonalna tuZiteljica je
utvrdila da se radi o objektivnim razlozima nastupanja zastarjelosti krivicnog gonjenja,
odnosno da je zastarjelost nastupila prije prijema predmeta u TuZilastvo.

Takode, u ovom izvjeStajnom periodu u TuZilaStvu je nastupila zastarjelost
krivicnog gonjenja u 525 KTN predmeta ( predmeti protiv nepoznatog pocinioca ). Od
tog broja u 49 predmeta je nastupila apsolutna zastarjelost krivicnog gonjenja dok je
u 476 nastupila relativha zastarjelost krivicnog gonjenja, Sto znaci da u zakonom
propisanom roku nije doSlo do otkrivanja pocinioca navedenih krivicnih djela od strane
policije odnosno nadleznih policijskih agencija za provodenje zakona.

ZAKLJUGNA ZAPAZANJA O RADU TUZILASTVA U IZVJESTAJNOM
PERIODU
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U ovoj poslovnoj godini dosSlo je do povecanja priliva predmeta narocito u oblasti
privrednog kriminala i korupcije kao i predmeta iz oblasti opceg kriminala u odnosu na
prethodnu godinu. Tuzilastvo je radilo sa umanjenim kadrovskim kapacitetima a koji
problem smo elaborirali na strani 3. ovog izvjeStaja.

Rad sa 6 tuZilaca manje od sistematizovanog broja imalo je za posljedicu nesto
loSije ruzultate nego u prethodnoj godini ali se oni mogu smatrati izuzetno dobrima
obzirom na naznacene okolnosti. | pored toga smo u oblasti priviednog kriminala i
korupcije rijesili vise predmeta nego u prethodnoj godini, ali nismo saviladali povecani
priliv. U oblasti opceg kriminala je takode doSlo do povecanja priliva predmeta, ali je
priliv savladan i smanjen je ukupan broj nerijeSenih prijava. Isti je sluCaj i sa
predmetima ratnih zloCina gdje je savladan priliv i smanjen je ukupan broj nerijeSenih
prijava. | u navedenim uvjetima djelovanja prioritet smo dali u radu na predmetima
korupcije, organiziranog i privrednog kriminala.

U izvjeStajnom periodu smo otvorili 3 velika predmeta organiziranog kriminala
koji su povezani sa koruptivnim djelovanjem. Radi se o obimnim predmetima u kojima
se istrazne radnje kontinuirano preduzimaju.

Takode, tuzioci ovog TuZilastva su radili na nekoliko vrlo sloZenih i kompleksnih
predmeta iz oblasti korupcije i privrednog kriminala koji su rezultirali podizanjem
optuznice u 2 predmeta, dok su ostali jo$ u fazi istrage.

DRUGI DIO

DRUGI DIO lIzvjestaj o realizaciji strateskih ciljeva ciljanih rezultat predvidenih
StrateSkim okvirom tuZilaCkog sistema Federacije Bosne i Hercegovine za period
2019 - 2021. godina i Planom rada Kantonalnog tuzilastva Bihac¢ za 2019. godinu.

| - Uvod

StrateSkim okvirom tuZilackog sistema Federacije Bosne i Hercegovine za
period 2019 - 2021. godina su definisana klju¢na pitanja i izazovi sa kojima se
tuZiladtva suoCavaju u Federaciji Bosne u Hercegovine i ponudio mogucnost
zajedni¢kog sagledavanja i rjeSavanja tih pitanja i izazova.

Sa ciljem prevazilaZzenja kljucnih izazova i pitanja u radu Kantonalnih tuZilastava
i tuZilaCkog sistema u cjelini, na Kolegiju glavnih tuZilaca Federacije Bosne i
Herecegovine odrZzanog u januaru 2019. godine definisani su sljedeci strateski ciljevi
koji predstavljaju prioritet u radu.

o Stratedki cilj 1: Smanijiti broj starih predmeta
o Strate$ki cilj 2: Povecati efikasnost i kvalitet rada tuzilastava
o Strateski cilj 3: Povecati transparentnost i povjerenje gradana u rad tuZilastava
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Usvojeni Strateski ciljevi su razradeni kroz ciljane rezultate za cjelokupan
tuzilacki sistem Federacije Bosne i Hercegovine, dok je Kantonalno tuZzilastvo Bihac u
Skladu sa opcim ciljanim rezultatima kroz sopstveni godisnji Plan rada za 2019. godinu
dodatno uspostavilo i definisalo ciljane rezultate za svoju pravosudnu instituciju sa
Cifim ostvarenjem se direktno doprinosi ispunjenju strateskih ciljeva i ciljanih rezultata
cjelokupnog tuzilackog sistema. Za svaki ciljani rezultat Kantonalno tuZilastvo Bihac je
definisalo mjere i aktivnosti koje ¢e doprinijeti u realizaciji zadanih ciljanih rezultata, ali
i definisalo neophodne pretpostavke odnosno rizike koje mogu direktno uticati na
ispunjenje ili neispunjene zadanih ciljanih rezultata.

Dalje su u tabelarnom prikazu iskazani planirani i ostvareni ciljani rezultati
javnog TuZilastva kao i mjere koje su poduzimane na njihovom ostvarenju.
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Il — Pregled godisnje realizacije strateSkog okvira tuzilastva

IZVJESTAJ ZA 2019. GODINU

Naziv strateskog cilja
i ciljanog rezultata iz
strateskog okvira

Utvrdeni ciljani
rezultat tuzilackog
sistema / tuZilastva za
tekucu godinu

Planirani ciljani rezultat
tuZilastva za tekucu
godinu

Realizirani ciljani
rezultat tuzilastva za
tekucu godinu

lzvrSene mjere za realizaciju ciljanih rezultata

Strateski cilj 1: Sma

njiti broj starih predmeta

Ciljani rezultat 1.1.
Smanijiti broj nerijesenih
KT predmeta starijih od
dvije godine

Smanjiti broj starih
nerijeSenih KT predmeta za
50% u odnosu na broj
predmeta na dan
31.12.2018. godine
Smanjiti ukupan broj starih
nerijeSenih KT predmeta za
10%

Smanijiti broj starih
nerijeSenih KT predmeta za
50% u odnosu na broj
predmeta na dan 31.12.2018.
godine

Smanijiti ukupan broj starih
nerijesenih KT predmeta za
10%

KT Biha¢ je smanijilo za 88%
KT stare predmeta u odnosu
na broj 31.12.2018. godine
(106 naspram 13)
Dok je za 16% smanjen
ukupan broj starih KT
predmeta (106 naspram 89)
Ciljani rezultat je ostvaren

KT Biha¢ je ostvario ciljani rezultat koji postavljen za cjelokupni
tuzilacki sistem FBiH.

Kako bi se ostvari ciljani rezultat svi tuzioci KT Biha¢ su bili u
obavezi da rjeSavaju predmete po starosti inicijalnog akta
predmeta sa liste predmeta kojima su bili zaduzeni Planom za
rieSavanje starih predmeta, te je osiguran stalni nadzor nad
radom tuZilaca. Fokus u radu na rjesavanju starih predmeta u
buduéem periodu KT Biha¢ ¢e biti na starim KTPO i KTK
predmetima . U tekucoj godini plan starih je ostvaren u 100%
omjeru u odnosu na opdikriminal i 84,80 % u odnosu na privredni
kriminal.

Ciljani rezultat 1.2.:
Smanjiti broj nerije$enih
KTA predmeta starijih od
dvije godine

Smanjiti broj starih
nerijeSenih KTA predmeta
za 50% u odnosu na broj
predmeta na dan
31.12.2018. godine

Smanijiti broj starih
nerijeSenih KTA predmeta za
50% u odnosu na broj
predmeta na dan 31.12.2018
godine

Smanijiti ukupan broj starih
nerijesenih KTA predmeta za
10%

KT Biha¢ je smanijilo za 98%
KTA stare predmeta u
odnosu na broj 31.12.2018.
godine (49 naspram 11)
Dok je za 31% smanjen
ukupan broj starih KT
predmeta (49 naspram 34)
Ciljani rezultat je ostvaren

KT Bihac je rijeSio sve KTA stare predmete iz Plana za rjeSavanje
starih predmeta -100% omjer. Raditi na prekvalifikaciji KTA
predmeta u KT predmete ukoliko je to moguce Kako bi
ostvario ciljani rezultat u KT Biha¢ su se donosile i naredbe o
nesprovodenju istrage ukoliko KTA predmete nije moguce
prekvalifikovati u KT predmet ili rijesiti ga na drugi nacin . U
potpunosti je primjenjivano Upustvo o postupanju s KTA
predmetima sa psebnim foksuom na KTA predmete starije od
dvije godine putem realizacije Plana za rjeSavanje starih
predmeta za 2019. godinu
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Strateski cilj 2: Povecati efikasnost i kvalitet rada tuzilastava

Ciljani rezultat 2.1.: Skratiti
prosjecnu duZinu
rjeSavanja predmeta

Za 2019. godinu osigurati
da prosjec¢na duzina
trajanja predmeta bude
ispod 220 dana

Smanijiti prosje¢nu duzinu
trajanja predmeta ispod 210
dana

Prosje¢na duZina trajanja
predmeta sa 31.12.2019.
godine iznosila je 186 dana
Cilini rezultat je ostvaren

Tuzioci su nastavili sa odredivanjem preciznih rokova za
postupanje po zahtjevima i naredbama tuzilastva u cilju
postizanja veceg stepena efikasnosti postupanja po predmetima,
te su postupali u skladu sa Odlukom o predvidivim rokovima
ovog tuzilatva. Dodatno je se svaka istraga koja je starija od 6
mjeseci se iznosila i razmatrala na sastancima Kolegija i Kolegija
Odjela.

Ciljani rezultat 2.2.:
Povecati omjer osudujucih
presuda u odnosu na
ukupan broj presuda

U predmetima opceg
kriminala osigurati da
ucescée osudujucih presuda
bude 94% u odnosu na
ukupan broj presuda

U predmetima opceg

kriminala osigurati da ucesce

osudujucih presuda bude

94% u odnosu na ukupan broj

presuda

Tokom 2019. godine je
doneseno ukupno
1.211presuda (973

pravosnazne) od ¢ega su

1.139 ( 949 pravosnaznih) ili
94% (97,2% pravosnazno)
osudujucih. Ciljani rezultat je
ostvaren

Ciljani rezultat 2.2.:
Povecati omjer osudujucih
presuda u odnosu na
ukupan broj presuda

U predmetima privrednog
kriminala (KTPO)
osigurati da ucesce
osudujuéih presuda bude
iznad 80% u odnosu na
ukupan broj presuda

U predmetima privrednog

kriminala (KTPO) osigurati
da ucesée osudujucih presuda
bude iznad 80% u odnosu na

ukupan broj presuda

Tokom 2019. godine je
doneseno ukupno 23 (9
pravosnaznih) presuda od
Cega je njih 21 (8pravos.) ili
91% osudujudih ( 87,5)
Ciljani rezultat je ostvaren

Ciljani rezultat 2.2.: U
predmetima korupcije
(KTK) osigurati da
uce$ée osudujucih
presuda bude iznad 85%
u odnosu na ukupan
broj presuda

U predmetima korupcije
(KTK) osigurati da ucesce
osudujuéih presuda bude
iznad 80% u odnosu na
ukupan broj presuda

U predmetima korupcije
(KTK) osigurati da ucesce
osudujuéih presuda bude
iznad 80% u odnosu na
ukupan broj presuda

Tokom 2019. godine je
doneseno ukupno 36 (22
pravosnazne ) presuda od

Cegaje njih 32 (21
pravosnazno) ili 89% (95%
pravosnazno) osudujucih
Ciljani rezultat je ostvaren

Vazno je napomenuti da je omjer pravosnaznih osudujucih
presuda u odnosu na ukupan broj presuda visi nego omjer
nepravomocnih.

KT Bihac je nastavio sa primjenom Upustava OSL i tuZilaca kroz
rad operativnih foruma, odrZavani su redovni sastanci i sa
drugima agencijama za provodenje zakona (Porezna uprava,
Uprava za indirektno oporezivanje, Kantonalna uprava za
inspekcijske poslove. Formirani su posebni timove tuZilaca i
ovlastenih sluzbenih lica, vezano za privredni kriminal i korupciju,
te se nastavilo utjecati na kaznenu politiku podnoSenjem Zalbi i
opozivima uvjetnih presuda uz nadzor zamjenika glavnog
tuzitelja i glavnog tuzitelja
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Ciljani rezultat 2.3.:
Smanijiti omjer uvaZenih
prituzbi u odnosu na broj
uloZenih prituzbi na
negativne tuZilacke odluke

Omijer usvojenih prituzbi ne
prelazi omjer od 10% u
odnosu na uloZene prituzbe
na odluke o nesprovodenju
i 0 obustavi istraga

Omyjer usvojenih prituzbi ne
prelazi omjer od 10% u
odnosu na uloZene prituzbe na
odluke o nesprovodenju i o
obustavi istraga

Tokom 2019 godine uvazena
je 15 prituzbi od ukupno 112
uloZenih, tako da omjer
uvazenih prituzbi u odnosu
na uloZene predstavlja
procenat od 13,39%
Ciljani rezultat nije ostvaren

U KT Biha¢ su se redovno na kolegijima iznosile sve odluke o
nesprovodenju i obustavi istraga i sastavljali zapisnici o zauzetim
stavovima . I pored toga sadrzajno i sustinski neke odluke nisu
bile dobro obrazloZene $to je imalo za posljedicu usvajanje
podnesenih prituzbi u navedenom omjeru. U potpunosti je
primjenjivana Obavezau instrukcija Federalnog GT o
prituzbama tako §to se prituzbe rjesavaju u roku od 3 mjeseca.

Ciljani rezultat 2.4.:
Smanijiti broj nerijeSenih
prijava

Za 2019. smanjiti broj
nerijeSenih prijava za 10%
u odnosu na broj zabiljezen
31.12.2018. godine za
cjelokupni Tuzilacki sistem
u Federaciji BiH.

Za 2019. godinu smanjiti broj
nerijeSenih prijava za 10% u
odnosu na broj zabiljezen
31.12.2018. godine

KT Biha¢ je imao za 3% vise
nerijesenih prijava
31.12.2019. godine (634) u
odnosu na 31.12.2018.
godine (615). Treba naglasiti
da je u ovoj godini doslo do
povecanja priliva u odnosu
na prethodnu a smanjen je
ukupan broj tuZilaca
( okolnost na koju je
tuzilastvo ukazalo kao rizik
uspjeha plana)

Tuzioci KT Biha¢ su kontinuirano saradivali sa policijskim
sluzbenicima te su istima u kontinuitetu izdavali precizne rokove
za postupanje po podnesenim zahtjevima.Kod saéinjavanja
godis$njeg plana rada kao rizik za ispunjenje istog smo naznacili
nepopunjavanje tuzilaStva potrebnim brojem tuzilaca nakon
odlaska iz tuZzilastva i veliki broj odsustava zbog bolovanja .
Naime jedan tuZilac je na suspenziji duze od dvije godine, jedna
tuziteljica je na bolovanju gotovo dvije godine u kontinuitetu,
jedan tuzilac je otiSao iz tuzilastva 31.03.2019, i jedna tuziteljica
sa danom 21. 10.2019. godine dok jedna pozicija nikada nije ni
popunjena. Pored toga tokom godine je na bolovanju bilo 13
tuzilaca pored gore navedene tuziteljice u ukupnom trajanju od
260 dana koliko ih je bilo radnih u posmatranoj godini. lako smo
planom rada predvidjeli da tuzilac pod suspenzijom nece poceti
raditi ni u posmatranom periodu kao ni tuziteljica koja je ozbiljno
bolesna nismo mogli predvidjeti odlazak tuzilaca iz tuzilaStva
kao i da upraznjene pozicije neée biti popunjene. Dakle umjesto
28 trenutno na radu imamo 21 tuzioca.

Ciljani rezultat 2.5.:
Smanjiti broj nerijeSenih
istraga

Za 2019. godinu smanijiti
broj nerijesenih istraga za
10% u odnosu na broj
zabiljezen 31.12.2018.
godine za cjelokupni
tuzilacki sistem u Federaciji

Za 2019. godinu smanjiti broj
nerijeSenih istraga za 10% u
odnosu na broj zabiljezen
31.12.2018.

godine

Na dan 31.12.2018. godine
bilo je nerijesenih 160
istraga sa predmetima ratnih
zlocina ( 37) sto predstavlja
povecanje 5 odnosno 3% u
odnosu na stanje od
31.12.2019. godine kada je
bilo 165 nerijesene istrage.
Ciljani rezultat nije ostvaren
ali se s obzirom na obim
predmeta i objektivno stanje

U predmetima privrednog kriminala ostvarena je usku saradnja
sa nadleznim organima koji ¢e postupati po zahtjevima i
naredbama tuZzilastva u vidu redovnih sastanaka radi planiranje
svih aktivnosti i dinamike rada. Kontinuirano su jacani
kapaciteti tuzilaca u oblasti finansijske i krivi¢ne istrage kroz
specijalisticke obuke i obuke na radnom mjestu uz direktnu
saradnju sa stru¢njacima u oblasti financijske i krivicne istrage.
Svi tuzioci su kontinuirano vrsili nadzor nad radom ovlastenih
sluzbenih osoba
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radi o malom broju
nerijesenih istraga

I ovdje valja ponoviti razloge odnosno rizike koji su doveli do
neispunjenja postavljenog ciljnog rezultata koji su identi¢ni kao
i kod nerjesenih prijava.

Strateski cilj 3: Povecati transparentnost i povjerenje gradana u rad tuziladtava

Ciljani rezultat 3.1.:
Povecati kvalitet
informacija u skladu sa
planom pracenja i
evaluacije PRu
tuzilastvima

Povedati za 5% u odnosu na
ocjenu datu u 2018. godini

Zaklju¢no sa aprilom 2020.
godine ce biti konacna
evaluacija, od strane
evaluacijskog tijela
formiranog od strane VSTV-a

Zaklju€no sa aprilom
2020. godine ¢e biti
konacna evaluacija, od
strane evaluacijskog
tijela formiranog od
strane VSTV-a

KT Biha¢ je nastavilo sa dinamikom rjeSavanja zahtjeva u smislu
Zakona o slobodi pristupa informacija, osoba zaduZena za odnose sa
javnoscu je ucestvovala na specijalistickim obukama namijenjene
unapredenju odnosa sa javnosSc¢u. Primjenjivao se novi vizualni
identiteta tuzilastva. Redovno je aZzuriran vedi broj komunikacijskih
kanala.

Ciljani rezultat 3.2.:
Povedati kvantitet
informacija u skladu sa
planom pracenja i
evaluacije PRu
tuZilaStvima

Povecati za 5% u odnosu na
ocjenu datu u 2018. godini

Zaklju¢no sa aprilom 2020.
godine ce biti konacna
evaluacija, od strane
evaluacijskog tijela
formiranog od strane VSTV-a

Zaklju¢no sa aprilom
2020. godine ¢e biti
konacéna evaluacija, od
strane evaluacijskog
tijela formiranog od
strane VSTV-a

KT Biha¢ je nastavilo sa dinamikom rjeSavanja zahtjeva u smislu
Zakona o slobodi pristupa informacija, osoba zaduZena za odnose sa
javnoscu je ucestvovala na specijalistickim obukama namijenjene
unapredenju odnosa sa javnosc¢u. Primjenjivao se novi vizualni
identiteta tuzilastva. Redovno je aZuriran vedi broj komunikacijskih
kanala.
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I1l- Pregled realizacije rizika i pretpostavki, opSta ocjena realizacije ciljanih rezultata i
preporuke za unapredenje

Osnovni rizik koji je direktno uticao na potpuno ostvarenje svih ciljanih rezultata
je nepopunjenost tuzilackih pozicija i odsustvo tuzilaca u TuZilaStvu zbog bolovanja
kao i postupanje TuZilastva u kompleksnim predmetima kao $to su predmeti korupcije
I privrednog kriminala.

Kako bi se ovaj rizik umanjio TuZilastvo je nastavilo da osigurava ucesce
tuZilaca na edukaciji tuZilaca iz oblasti provodenja financijskih istraga kao i
specijalizaciju tuzilaca na specijalistickim obukama i razmjenu usvojenog znanja sa
ostalim relevantnim uposlenicima u TuZilaStvima. Pored toga, koristena su jedinstvena
pravila i procedure za primjenu posebnih istraznih radnji i obrazaca za vodenje istraga
u slozenim predmetima ( organizovani i privredni kriminal, korupcija i kiberneticki
kriminal ) kao i primjena Uputstva OSL i tuzilaca kroz rad Operativnih foruma. Ove
aktivnosti su rezultirale povecanjem omjera osudujucih presuda za predmete
korupcije, privrednog i organizovanog kriminala.

MozZe se zakljuciti da je Kantonalno tuzilastvo Bihac i pored svih izazova sa
kojima se susretalo tokom 2019. godine ispunilo vecinu postavijenih ciljanih rezultata i
da je ostvarilo dobre rezultate.

U periodu od 2016 - 2019.godine evidentan je trend smanjivanja prosjecne
duzine trajanja predmeta i ona je u 2019.godini iznosila 186 dana. Fokus Kantonalnog
tuZilatva Bihac ostaje na rjeSavanju predmeta korupcije, privrednog i organizovanog
kriminala.

Ovo TuZilaStvo ce nastaviti sa jaCanjem kapacitete svih tuZilaca ali ostalog
osoblja da nacin da ostvari sve zacrtane ciljane rezultate iz StrateSkog okvira
tuzilackog sistema Federacije BIH za period 2019 - 2021.godinu, te ¢e kroz godisnji
Plan za 2020. godinu TuzilaStva definisati ciljane rezultate i mjere za njihovu
realizaciju.

GLAVNA KANTONALNA TUZITELJICA
Fadila Amidzi¢
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