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Broj: A 66/18

Datum:31.01.2018. godine

Na osnovu ¢lana 6 stav 2.Pravilnika o orijentacionim mjerilima za rad tuZilaca u
tuzilastvima u Bosni i Hercegovini (,,Sluzbeni glasnik BiH, broj 64/16), Glavni
kantonalni tuzitelj Kantonalnog tuZiteljstva Tuzlanskog kantona Tuzla, donio je

PLAN RADA ZA 2018. GODINU

I GLAVNI CILJEVI RADA ZA 2018. GODINU

Konstatuje se da u vrijeme donoSenja ovog Plana rada u Kantonalnom
tuziteljstvu TK, tuZiteljsku funkciju vrsi ukupno 38 tuzitelja i to, glavni tuZitelj,
dva zamjenika glavnog tuZitelja i 35 tuZitelja, rasporedenih po odsjecima, kako
slijedi :

Odsjek Broj

Odsjek za organiozovani kriminal, 9 tuZzitelja
Korupciju i privredni kriminal sa
poreskim utajama

Odsjek za ratni zloc¢in 3 tuzitelja
Odsjek za krvne, seksualne delikte i 9 tuzitelja
drogu

Odsjek za imovinske delikte i 12 tuZitelja
saobracaj

Odsjek za maloljetnicki kriminal 2 tuzitelja

U odnosu na ciljane rezultate uvrStene Strateskim okvirom za period
2017 - 2019. za tuZzilacki sistem Federacije Bosne i Hercegovine koji je utvrden
na kolegiju glavnih tuZilaca odrZanog u decembru 2017. godine za 2018.
postavljaju se sljedeci ciljevi za Kantonalno tuzilastvo Tuzlanskog kantonat :

StratesKi cilj 1: Smanjiti broj starih predmeta

Ciljani rezultat 1.1 Smanjiti broj nerijesenih KT predmeta starijih od dvije
godine

Za 2018. godinu provesti Plan za rjeSavanje starih predmeta za 2018. godinu

Ciljani rezultat 1.2 Smanjiti broj nerijesenih KTA predmeta starijih od dvije

1 U svrhu ovog Plana rada, broj¢ano iskazani procenti u formulaciji ciljanih i postignutih rezultata
izraZeni su u procentnim poenima.




godine

Za 2018. godinu provesti Plan za rjeSavanje starih predmeta za 2018. godinu

StratesKi cilj 2: Povecati efikasnost i kvalitet rada tuZzilastava

Ciljani rezultat 2.1 Skratiti prosjecnu duZinu rjesavanja predmeta

Smanjiti prosje¢nu duzinu trajanja predmeta za 10% u odnosom na prosjecnu
duZinu zabiljeZenu 31.12.2017.

Ciljani rezultat 2.2 Povecati omjer osudujucih presuda u odnosu na broj
podignutih optuznica

Za op¢i kriminal - Zadrzati isti trogodis$nji omjer za opSti kriminal kao trogodisnji
omjer zabiljeZen u periodu od 2015 do 2017. godine

Za privredni kriminal - ZadrZati isti trogodiSnji omjer za opsti kriminal kao
trogodisSnji omjer zabiljeZen u periodu od 2015 do 2017. godine

Za organizovani kriminal - ZadrZati isti trogodiSnji omjer za opsti kriminal kao
trogodisnji omjer zabiljeZen u periodu od 2015 do 2017. godine

Za korupciju - Zadrzati isti trogodis$nji omjer za opsti kriminal kao trogodisnji
omjer zabiljeZen u periodu od 2015 do 2017. godine

Ciljani rezultat 2.3 Smanjiti omjer uvaZenih prituzbi u odnosu na broj
uloZenih prituzbi na odluke o nesprovodenju istraga i na odluke o obustavi
istraga

Za 2018. godinu osigurati da omjer uvazenih prituzbi bude niZi od 5% u odnosu
na broj uloZenih prituzbe na odluke o nesprovodenju istraga i na odluke o
obustavi istraga

Ciljani rezultat 2.4 Smanjiti broj nerijesenih prijava

Smanyjiti broj nerijeSenih prijava za 10% u odnosu na broj nerijeSenih prijava sa
31.12.2017.

Ciljani rezultat 2.5 Smanjiti broj nerijesenih istraga

Smanjiti broj nerijeSenih istraga za 5% u odnosu na broj nerijeSenih istraga sa
31.12.2017.

StratesSki cilj 3: Povecati transparentnost i povjerenje gradana u rad
tuzilaStava

Ciljani rezultat 3.1 Smanjiti broj ispitanika koji imaju negativnu percpeciju
o radu tuzilastava

75% ispitanika ima negativnu percepciju u odnosu na preko 80% zabiljeZenih u
2016. godini

Ciljani rezultat 3.2 Povecati broj komunikacijskih kanala

Za 2018. godinu koristiti najmanje 4 razli¢ita kanala komunikacije




Napomena:

Slijede¢i kadrovsku popunjenost na kraju 2017. godine., istiCemo da ¢e u ovom
tuZziteljstvu, najvjerovatnije, u toku cijele 2018.godine., nedostajati 4 tuzitelja, od
kojih se tri nalaze na bolovanju, a jedan pod suspenzijom. Ta Cinjenica ¢e, sasvim
je jasno, negativno utjecati na kvantitet u radu, ali, ipak, Zelimo da postavimo
ciljeve kao da smo kadrovski u cjelosti popunjeni.

Opsti zakljucci
Kantonalno tuZziteljstvo TK je i u 2017. godini postiglo rezultate koji su, u globalu
, bolji od rezultata iz 2016. godine. Iz tih razloga u 2017 godini su nastavljene

aktivnosti na stvaranju posebnih organizacijskim i drugih uvjeta koji bi znacajno
unaprijedili efikasnost u radu KT TK-a u ovoj oblasti.

Generalno gledajuci, fokus rada tuZiteljstva u 2018. godini ¢e biti:

Kontinuirano vrsiti internu i eksternu edukaciju i specijalizaciju tuzitelja,
kako u primjeni kaznenog zakonodavstva Federacije Bosne i Hercegovine,
tako i u primjeni medunarodnog pravai primjeni drugih propisa
Konstantno raditi na stvaranju boljih materijalnih, tehnickih i kadrovskih
uvjeta koji bi osigurali nesmetan i efikasan rad KT TK-a

Uspostavljanje internog sisema kvaliteta u tuziteljstvu

TuZitelji ¢e u svom radu postupati vodeci racuna o rodnoj ravnopravnosti
Permanentno osmisljavati metod i sadrzaj rada sa naglaskom na sinergiju
kod postupanja agencija za provodenje zakona i KT TK-a osmiSljavanje
edukacije ovlastenih sluzbenih osoba na provodenju zakona u cilju Sto
kvalitetnijeg prikupljanja dokaza, te unapredivati suradnju medu svim
Agencijama za provodenje zakona

Poseban akcenat Ce se dati na gonjenju pocinitelja kaznenih djela iz
oblasti gospodarskog kriminala, koruptivnih kaznenih djela i
organiziranog kriminala,

Rad u istraznim timovima je metod rada koji je u 2015 godini zaZivio, tako da i u
narednom period treba istrajavati na tom nacinu prikupljanja dokaza u istrazi,
jer to produbljuje kvalitetno suradnju KT TK-a sa drugim agencijama za
provodenje zakona. U 2017 godini je nastavljeno sa aktivnostima na
unapredenju i koriStenjem automatskog upravljanja predmetima-TCMS-a.
Razvijati saradnju sa izvrSnim i zakonodavnim organima vlasti, posebno u smislu
informiranja tih organa o provodenju Zakona FBiH, te nastaviti razvijati saradnju
sa medunarodnim organizacijama prisutnim u Fedraciji Bosne i Hercegovine kao
Sto su, USAID, Vijece Evrope, OHR, OSCE itd, Kantonalno tuZziteljstvo TK ¢e i dalje
odrzavati redovne radne dogovore i sastanke sa Agencijama za provodenje
zakona, te intenzivirati saradnju sa ostalim tuZiteljstvima u BiH radi razmjene
iskustava. Insistirat ¢e se i na pojacanim akcijama i mjerama upravljenim na
stalno potvrdivanje samostalnosti u radu KT TK-a i tuZitelja. Ovo tuZiteljstvo



predlaZze i uspostavljanje funkcionalne veze unutar tuziteljske organizacije u
Bosni i Hercegovini.

Potrebno je popuniti broj stru¢nih savjetnika, na koje prenijeti odredena
ovla$¢enja tuZitelja, te popuniti broja namjestenika po utvrdenoj sistematizaciji.
I[sticCemo da je od strane nadleznih kantonalnih tijela odobren prijem jos dva
strucna savjetnika, koji ¢e, nadamo se, poceti sa radom u toku 2018 godine.Ovo
Tuziteljstvo ¢e nastaviti suradnju izmedu KT TK-a i medija s tim da se moraju
izbjeci situacije da se neobjektivnim medijskim izvjeStavanjem stvara pogresna
slika i tako ugrozava ostvarenje drustvene uloge tuZiteljstva, ili da neopravdanim
uskracivanjem informacija javnost ostane uskracena za blagovremenu,
objektivnu i ta¢nu informaciju. Sto se ti¢e ocjene primjene uspostavljenih
zakonskih rjeSenja, a posmatrano u odnosu na postivanje utvrdenih zakonskih
rokova, moZemo rec¢i da se ti rokovi, uglavnom, poStuju. SloZenost predmeta,
obim dokaza koje je potrebno pribaviti u istraznom postupku, brojnost predmeta
sa kojim su tuzitelji zaduZeni, Sto se sve posebno odnosi na predmete iz oblasti
gospodarskog, organiziranog i koruptivnog kriminala, permanentno dovodi do
situacije da istrage nije moguce objektivno okoncati, pa se efikasnost radnji i
mjera projecira kroz rad kolegija tuZitelja pojedinih odsjeka, a sve u cilju
iznalaZenja efikasnih mjera usmjerenih ka efikasnijem okoncanja istraga, kao i
donoSenja konacnih tuziteljskih odluka. Poseban problem u ovoj oblasti
predstavlja nedovoljan broj sudskih vjestaka iz oblasti ekonomsko - finansijske
struke koji rade za potrebe krivicnog postupka i sa kojima ovo TuZiteljstvo ima
duZu saradnju.

Sto se tice primjene procesnih instituta kao $to je pregovaranje o krivnji i
zakljucivanje sporazuma o priznanju krivnje sa osumnji¢enicima, moZemo
konstatovati da u primjeni ovog instituta treba imati aktivniju ulogu tuzitelj, ali i
sa dozom opreza, pri Cemu insistiramo posebno na tuZziteljskom umije¢u vodenja
procedure sporazumjevanja i zakljuivanja ovih sporazuma. Svi prijedlozi za
zakljucenje sporazuma o priznanju krivnje, bez obzira od koga potice inicijativa
za zakljuCenje istih, analiziraju se na kolegiju odgovarajuceg odsjeka, gdje se i
zauzima Konacan stav o vrsti i visini krivicne sankcije na koju bi tuZiteljstvo
zakljucilo sporazum o priznanju krivnje, a kona¢nu odluku o tome donosi glavni
tuZitelj. Procesni institut podizanja optuZnice sa kaznenim nalogom takode treba
Koristiti u svakom slucaju u kojem postoje zakonski razlozi i objektivno
opravdanje za to. U svrhu predhodnog u izvjestajnom periodu tuzitelji su
konstantno podsjecani i ohrabrivani da imaju na umu intenciju zakonodavca i da
primjenjuju predhodne procesne institute, te da ne bi trebali zanemarivati ovo
moc¢no sredstvo za efikasnost kaznenog postupka, Sto u konatnom doprinosi
znacajnom smanjenju troSkova postupka, a pri tome se ne umanjuje i ostali
zakonom propisani ciljevi koji se ostvaruju istima. U budué¢nosti predvidamo da
¢e i dalje doc¢i do povecanja broja slucajeva u kojima ¢e primjena ovoga instituta
biti primjenjena, Sto ¢e dovesti do brZeg rjeSavanja kaznenih predmeta, sa ciljem
da se bez redovnog sudenja izbjegnu veliki troskovi postupka, pri ¢emu se ne
zanemaruje da kvaliteta u provedenoj istrazi osigurava povoljnu tuZiteljsku
poziciju u ovoj proceduri sporazumjevanja, te na tome i treba inzistirati.

Takoder, u periodu koji slijedi, nastavit ¢e se i sa tuZiteljskom praksom i
zahtjevima prema sudu, a sve u cilju potpune zastite oStecenog i ostvarivanja



svrhe uvjetne osude, da se u sluaju izricanja navedene sankcije, optuZeni
(naravno, tamo gdje je to moguce) obaveZe na naknadu Stete oSteCenom u
odredenom roku, uz posebno odredenje da, ukoliko tu obavezu ne ispuni,
uvjetna osuda bude opozvana, a kazna zatvora iz te osude izvrsna.

U buducem periodu ¢e biti potrebno viSe koristiti primjenu posebnih istraznih
radnji, a sve iz razloga oteZanog dokazivanja kaznenih djela za koje je i sama
javnost posebno senzibilirana. U svrhu predhodnog se akceptira da su to
posebno kaznena djela zloupotrebe droge, prostitucije, davanje i primanje dara,
ucjene i sli¢no.

Plan rada za 2018. godinu se sastoji iz sljedecih dijelova:

» Mjere za realizaciju ciljanih rezultata utvrdenih Strateskim okvirom za
Tuzilacki sistem Federacije Bosne i Hercegovine za period 2017 - 20109.
godina

» Pregled pretpostavljenog i planiranog obima rada Kantonalnog tuzilastva za
2018. godinu

» Pregled ostalih mjera i aktivnosti koji Ce se realizovati u 2018. godini

o Mjere vezane za KTN predmete (angaZiranje dodatnog osoblja, tri
osobe po projektu)

o Uspostava suradnje sa ostalim tuZiteljstvima i dosljedno zavodenje
podataka u TCMS sistem

o Plan po organizacionim odjeljenjima uprave tuZzilastva

» Pregled pomo¢nih evidencija koje ¢e tuZilastvo da vodi u cilju ostvarenja
Plana rada za 2018. godinu

» Aneksi na plan rada:
o Plan rjeSavanja starih predmeta



11 MJERE ZA REALIZACIJU CILJANIH REZULTATA UTVRDPENIH
STRATESKIM OKVIROM

ILa Mjere za realizaciju strateskog cilja 1: Smanjiti broj starih predmeta

Ciljani rezultat 1.1 Smanjiti broj nerijeSenih KT predmeta starijih od dvije godine

Ciljani rezultat za 20% manje u odnosu na broj predmeta na dan 31.12.2017. godine
2018. godinu na nivou
Tuzilackog sistema u
Federaciji BiH

Ciljani rezultat za | Za 2018. godinu provesti Plan za rjeSavanje starih

2018. godinu za KT | ,redmeta za 2018. godinu
Tuzla

[ s i e  Svi tuzitelji su duzni rijeSavati predmete sa liste kojima su

zaduzeni Planom za rjeSavanje starih predmeta za 2018. godinu
e Svi tuzitelji su u obavezi slati urgencije prema policijskim
agencijama prema potrebama krivicnog predmeta.
e Tuzitelji ce imati aktivniju ulogu u predlaganju i provodenju
sporazuma o priznanju Krivnje i predlaganja kaznenih naloga

Trendovi za period 2015.-2017.

Ciljani rezultat 1.1: Povecati postotak rijesenih KT predmeta starijih
od dvije godine u odnosu na ukupan broj nerijesenih KT predmeta
2015 2016 2017

Broj rijeSenih KT predmeta starijih

od 2 godine 409** 330** 265*

Broj nerijeSenih KT predmeta 2040** 1983** 1620*
Omjer 20% 16% 16%

*U ove brojeve su ukljuceni: KT; KTF; KTK; KTM; KTPO; KTEKS; KTO; KTT (bez nerjesivih potjernica)
** Podaci za 2014. 1 2015. godinu ukljucuju broj nerjesivih potjernica. Kolegij glavnih tuZilaca FBIH
je u decembru 2016. godine odlucio da nerjesive potjernice neée biti ukljucene u ovaj ciljani
rezultat

Dodatna obrazlozenja:

lako je broj rijeSenih starih predmeta na kraju 2017.godine manji od broja
rijeSenih tih predmeta na kraju 2016 1 2015 godine, to je zbog Cinjenice da se iz
godine u godinu smanjuje broj starih predmeta, uz napomenu da se, kao $to je
gore vidljivo, u periodu 2015 - 2017 godina, broj nerijeSenih KT predmeta
konstantno smanjuje.
e Ovo tuZiteljstvo Ce nastojati da rijeSi sve stare predmete, osim onih
objektivno blokiranih.
e Zahvaljujuci angazmanu dodatno osoblja tuzilastvo je bilo u mogucénosti
da veci fokus stavi na rjeSavanje starih predmeta poseban u toku 2017.
godine. Naglasak je stavljen na rjeSavanje starih predmeta vezanih za
imovinske delikte koji su skoro 100% rijeSeni.




Ciljani rezultat 1.2 Smanjiti broj nerijeSenih KTA predmeta starijih od dvije godine

Ciljani rezultat za 20 % manje u odnosu na broj predmeta na dan 31.12.2016. godine
2018. godinu na nivou
Tuzilackog sistema u

Federaciji BiH

Ciljani rezultat za Za 2018. godinu provesti Plan za rjeSavanje starih
2018.godinu | 1,10 qmeta za 2018. Godinu
za KT Tuzla

R e Raditi na prekvalifikaciji KTA predmeta u KT predmete ukoliko je

to moguce

e Donositi naredbe o nesprovodenju istrage ukoliko KTA predmete
nije moguce prekvalifikovati u KT predmet ili rijesSiti ga na drugi
nacin

e U potpunosti primjenjivati Upustvo o postupanju s KTA
predmetima

e Posebnu pazZnju posvetiti KTA predmetima starijim od dvije

godine putem realizacije Plana za rjeSavanje starih predmeta za
2018. godinu

Trendovi za period 2015.-2017.

Ciljani rezultat 1.2: Povecati postotak rijesenih KTA predmeta starijih od
dvije godine u odnosu na ukupan broj nerijesenih KTA predmeta

31.12.2015. 31.12.2016. 31.12.2017.
Broj rijeSenih KTA predmeta starijih

od 2 godine 451** 440** 440
Broj nerijeSenih KTA predmeta 3258** 2524** 2671
Omjer 13,84% 17,43% 16,47%

Dodatna obrazlozenja:

e Broj rijeSenih starih KTA predmeta je ujednacen u posljednje tri
godine, koja konstatacija se odnosi i na broj nerijeSenih KTA predmeta
u posljednje dvije godine, ali ovome treba dodati Cinjenicu da gornje
parametre treba posmatrati u svjetlu znatno veceg broja ukupno
rijeSenih predmeta na kraju 2017 godine u odnosu na predhodne
godine.



ILb  Mjere za realizaciju strateskog cilja 2: Povecati efikasnost i kvalitet
rada tuzilastava

Ciljani rezultat 2.1 Skratiti prosjecnu duZinu rjeSavanja predmeta

Ciljani rezultat za Za 2018. godinu osigurati da prosje¢na duzina trajanja predmeta bude
2018. godinu na nivou | ispod 220 dana

Tuzilackog sistema u
Federaciji BiH

Ciljani rezultat za | Smanjiti prosjecnu duzinu trajanja predmeta za 10% u odnoso na
2018. godinu za KT | prosjecnu duzinu zabiljezenu 31.12.2017.
Tuzla

R e (Odrediti precizne rokove za postupanje po zahtjevima i

naredbama tuzilastva u cilju postizanja veceg stepena efikasnosti
postupanja po predmetima.

e Svaka istraga koja je starija od 6 mjeseci se mora iznijeti i
razmatrati na sastanke Kolegija Odjela.

e Tuzitelji ¢e imati aktivniju ulogu u predlaganju i provodenju
sporazuma o priznanju Krivnje i predlaganja kaznenih naloga

e Nastaviti analizirati KTA predmeta koji se odnose na opsti
kriminalitet i provoditi predlozene mjere

Trendovi za period 2015.-2017.

Ciljani rezultat 2.1: Skratiti prosje¢nu duzZinu rjesavanja predmeta

2016 2017
Prosjec¢na duZina trajanja predmeta 297 256 228

Dodatna obrazloZenja:

e U periodu od 2015.-2017. evidentan je trend smanjenja prosjecne duZine
trajanja predmeta a ciljani rezultat za 2018. godinu je smanjenje od 10%
te se oCekuje da Ce prosjecna duzina trajanja biti oko 210 dana

e Nastavak aktivnosti na smanjivanju broja starih predmeta ¢e uticati na
dalje smanjivanje prosje¢ne duZine trajanja predmeta.

e Medutim, u prosjecnu duzZinu trajanja predmeta ulaze i nerjeSivi
predmeti. PredlaZe se da se na nivou Tuzilackog sistema Federacije BiH i
VSTV-a donese stav da se nerjeSivi predmeti, t.j. predmeti kod kojih
postoje procesne zapreke za postupanje isklju¢e iz prosjecne duZine
trajanja predmeta jer stvaraju nerealnu sliku o tome koliko dugo traje
postupanje po predmetima.



Ciljani rezultat 2.2 Povec¢ati omjer osudujucih presuda u odnosu na broj podignutih

optuZnica

Ciljani rezultat za
2018. godinu na
nivou Tuzilackog
sistema u Federaciji
BiH

Za op¢i kriminal u 2018. - zadrzati trogodisnji omjer zabiljezen u
periodu 2014.-2016. godina

Za privredni kriminal - Povecéati trogodiSnji omjer 2015-2018. godine
osudujucih presuda odnosu na broj podignutih optuznica za 5% u
odnosu na trogodisnji omjer zabiljeZen u periodu 2014.-2016.

Za organizovani kriminal - Pove¢ati trogodiSnji omjer 2015-2018.
godine osudujuéih presuda odnosu na broj podignutih optuznica za 5%
u odnosu na trogodisnji omjer zabiljeZen u periodu 2014.-2016.

Za korupciju - Povecati trogodisnji omjer 2015-2018. godine
osudujucih presuda odnosu na broj podignutih optuznica za 5% u
odnosu na trogodisnji omjer zabiljeZen u periodu 2014.-2016.

Ciljani rezultat za
2018. godinu za KT
Tuzla

Zadrzati trogodisnji omjer 2015-2017. godine osudujucih presuda odnosu
na broj podignutih optuZznica za 5% u odnosu na trogodisnji omjer
zabiljezen u periodu 2014.-2016. godina

PredloZene mjere:

e Vrseno spajanje predmeta u situacijama kada je formirano vise
predmeta, za viSe dogadaja, u odnosu na isto
prijavljeno/osumnjiceno lice. U tim slucajevima donosi se jedna
tuzilacka odluka, $to negativno utiCe na statisticke pokazatelje, ali
pozitivno utice na sistemati¢nost u radu, Sto jasno vidi kroz broj
predmeta okoncanih na nacin spajanjem sa drugim predmetom.

e Povecati broj optuzenja za opsti kriminal i za krivi¢na djela iz
oblasti privrednog kriminaliteta, kroz (posebno za djela privrednog
kriminala) ostvarenje uske saradnje sa organima koji postupaju po
zahtjevima i naredbama tuzilaca

e Primjena jedinstvenih pravila za primjenu ,posebnih istraznih
radnji“

e Nastaviti sa redovnim odrzavanjem sastanka kako postupajuéih
tuzilaca tako i Sefa Privrednog odjela i Zamjenika GKT i GT sa
ovlastenim sluzbenim licima radi preciznog definisanja dinamike
postupanja po zahtjevima

e Primjena upustava OSL i tuzilaca kroz rad operativnih foruma

e Nastaviti praksu odrzavanja redovnih sastanaka sa predstavnicima
MUP TK, FMUP, SIPA, porezna uprave i kantonalne uprave za
inspekcijske poslove sa ciljem razmatranja konkretnih predmeta i
iskustva

e Primjena obrazaca za vodenje istraga u sloZzenim predmetima
(Organozovani kriminal, privredni kriminal, korupcija i
kiberneticki kriminal)

e Povecati broj planova istrage u kompleksnim predmetima

e (Odrzati 6 prakti¢nih edukacija za OSL sa ciljem poboljSanja
kvaliteta izvjestaja o poc¢injenom krivicnom djelu

e Tuzitelji ¢e koristiti propisane urneke naredbi za vjeStacenja i
tuziteljske naredbe za tjelesni pregled

e Nastaviti sa dosljednom promjenom Obveznih instrukcija glavnog
tuzitelja u smislu obvezne provjere prije optuzenja da li se protiv
iste ili istih osoba u KT TK-a vodi samo konkretna istraga, ili protiv
iste ili istih osoba ima viSe otvorenih istraga

e Nastaviti jacati povjerenje gradana u tuZziteljstvo sa namjerom
prijavljivanja krivi¢nih djela

e Nastaviti sa formiranjem posebnih timove tuzilaca i ovlastenih




glavnog tuzitelja

tuziteljstvu

sluzbenih lica, vezano za privredni kriminal i korupciju

e Nastaviti utjecati na kaznenu politiku podnoSenjem Zalbi i
opozivima uvjetnih presuda uz nadzor zamjenika glavnog tuzitelja i

e Podrzati specijalizaciju tuzitelja na specijalistickim obukama i
razmjenu usvojenog znanja sa ostalim relevantnim uposlenicima u

Trendovi za period 2015.-2017.

Opsti kriminal
Podignute optuZnice

2,265

Ciljani rezultat 2.2: Povecati omjer osudujucih presuda u odnosu na broj

2016

1924

2017
1821

Osudujuce presude

2,303

2098

1896

Omjer 102% 109% 104%
Privredni kriminal 2015 2016 2017

Podignute optuZnice 88 123 53
Osudujuce presude 51 122 81
Omjer 58% 99% 152%
Organizovani kriminal
Podignute optuZznice 2 3 5
Osudujuce presude 1 2 4
Omjer 50% 67% 80%
Korupcija
Podignute optuznice 77 32 48
Osudujuce presude 18 31 31
Omjer 23% 97% 65%

Dodatna obrazlozenja:
e Tuzilastvo provodi brojne mjere kako bi se povecali omjeri $to je vidljivo iz pregleda
trendova za prethodne tri godine.
® Saradnja je ostvarena sa brojnim agencijama za provodenje zakona a svaki prvi petak u
mjesecu se odrzavaju sastanci sa predstavnicima agencija za provodenje zakona (MUP
TK, FMUP, SIPA, Porezna uprave i Kantonalne uprave za inspekcijske poslove) kako bi se
razmatrali konkretni predmeti i iskustva.

® Povecan je angaZzman na spajanju predmeta Sto je imalo uticaja na smanjenje ostvarenog
omjera ali je osiguralo ve¢i kvalitet. Pored toga primljen je stru¢ni saradnik ekonomske
struke koji ¢e pruZati podrsku u istragama vezanim za privredni kriminal i korupciju.

® Ovdje se posebno dodaje Cinjenica da gornji parametri zavise i od aktivnosti sudova, jer
je uobicajena situacija (posebno u dugotrajnim postupcima) da optuznica bude
podignuta u jednoj, a da predmet bude presuden u drugoj godini.

10



Ciljani rezultat 2.3 Smanjiti omjer uvazenih prituzbi u odnosu na broj uloZenih prituzbi na
negativne tuzilacke odluke

Ciljani rezultat za
2018. godinu na
nivou Tuzilackog
sistema u Federaciji
BiH

Ciljani rezultat 2.3 Smanjiti omjer uvaZenih prituzbi u odnosu na broj
uloZenih prituzbi na odluke o nesprovodenju istraga i na odluke o
obustavi istraga

Ciljani rezultat za
2018. godinu za KT
Tuzla

Za 2018. godinu osigurati da omjer uvazenih prituzbi bude nizi od 5%
u odnosu na broj uloZenih prituzbe na odluke o nesprovodenju istraga i
na odluke o obustavi istraga

PredloZene mjere:

e I dalje insistirati da se, prije donosSe ja naredbi o neprovodenju ili
obustavi istrage, sve Cinjenicne i pravne dileme predhodno
rasprave ili na kolegiju odsjeka ili sa Sefovima
odsjeka/zamjenicima glavnog tuzitelja, te da, prije konacne
otpreme, naredbe o neprovodenju i obustavi istrage i dalje budu
predmet kontrole jednog od zamjenika glavnog tuzitelja i/ili
glavnog tuZitelja.

e Inicirati bilateralne sastanke kako bi se raspravilo o konkretnim
problemima kada je u pitanju uzrok velikog broja negativnih
tuzilackih odluka

e Primijeniti Obaveznu instrukciju Federalnog GT o prituzbama tako
S$to se prituzbe rjeSavaju u roku od 3 mjeseca

Trendovi za period 2015.-2017.

Opsti kriminal

2016

UvaZene prituzbe na neg.tuz.odl. 4 2 1

Broj negativnih tuzilac¢kih odluka

168 174 153

Omjer

2,38% 1,14% 0,65%

Dodatna obrazlozenja:

e Podaci o broju negativnih tuZziteljskih odluka odnose se na one predmete
u kojima je izjavljena prituzba.

e Podaci su dobijeni na osnovu ruc¢ne evidencije koja se vodi u Uredu
glavnog tuzitelja.

e Ovo tuziteljstvo ima mali broj uvazZenih prituzbi na rad, Sto je posljedica
prakse da konacne tuZiteljske odluke, pa i negativne, prije otpreme, budu
predmet kontrole od strane zamjenika glavnog tuzitelja i/ili glavnog

tuZzitelja.

Ciljani rezultat 2.4 Smanjiti broj nerijesenih prijava

Ciljani rezultat za
2018. godinu na nivou
Tuzilackog sistema u
Federaciji BiH

Za 2018. godinu smanijiti broj nerijeSenih prijava za 10% u odnosu na
broj zabiljeZen 31.12.2016. godine za cjelokupni tuzilacki sistem u
Federaciji BiH

Ciljani rezultat za
2018. godinu za KT
Tuzla

Smanjiti broj nerijeSenih prijava za 10% u odnosu na broj nerijeSenih
prijavasa 31.12.2017.

PredloZene mjere:

e Uticati na starost prijava
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e Redovno vrsiti uvid u predmete za kojima su tuZzitelji zaduZeni
kako bi se onemogucilo nastupanje zastarjelosti krivicnog
gonjenja (relativne i apsolutne), te u tom cilju poduzimati mjere

Trendovi za period 2015.-2017.

2015 2016 2017
Broj prijava primljenih u toku godine 3,379 3,464 2748
Broj rijeSenih prijava na kraju godine 3,710 3,488 3118
Broj nerijesSenih prijava na kraju godine 1,507 1,497 1641
Omjer nerijesenih prijava u odnosu na godisnji priliv 45% 43% 59%

Dodatna obrazloZenja:
e Na realizaciju ovog ciljanog rezultata (e takoder uticati i mjere
predvidene za realizaciju ciljanog rezultata 1.1.

Ciljani rezultat 2.5 Smanjiti broj nerijesenih istraga

Ciljani rezultat za
2018. godinu na nivou
Tuzilackog sistema u
Federaciji BiH

Za 2018. godinu smanyjiti broj nerijesenih istraga za 10% u odnosu na
broj zabiljezen 31.12.2017. godine za cjelokupni tuzilacki sistem u
Federaciji BiH

Ciljani rezultat za | Smanjiti broj nerijeSenih istraga za 5% u odnosu na broj nerijeSenih
2018. godinu za KT | istragasa31.12.2017.
Tuzla

ARV AEE T (IS e Zapredmete privrednog kriminala potrebno je ostvariti usku

saradnju sa nadleznim organima koji ¢e postupati po zahtjevima i
naredbama tuzilastva u vidu redovnih sastanaka radi planiranje
svih aktivnosti i dinamike rada.

e Svi tuzitelji su u obavezi vrsiti nadzor nad radom ovlastenih
sluzbenih osoba

e Zapredmete privrednog kriminala redovno vrsiti uvid u
predmete kako bi se onemogucilo nastupanje zastarjelosti
kriviénog gonjenja.

e Zapredmete opSteg kriminala, prioritet je smanjivanje broja
predmeta prema planu rjesavanja starih predmeta i u skladu sa
instrukcijom Glavnog kantonalnog tuzitelja

e Zapredmete opSteg kriminala izvrsiti uvid u predmete kojima su
zaduzeni, te utvrditi da li je nastupila zastarjelost krivicnog
gonjenja (relativna i aposolutna), u kojim predmetima ¢e biti
donesene odluke.
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Trendovi za period 2015.-2017.

2015 2016 2017
Broj istraga naredenih u toku godine 2,626 2,494 2123
Broj rijeSenih istraga na kraju godine 2,778 2,529 2233
Broj nerijeSenih istraga na kraju godine 458 452 354
i(')5rtrrljaegranerijeéenih istraga u odnosu na broj naredenih 17% 18% 17%

Dodatna obrazloZenja:
e Potrebno je uzeti u obzir da istrage u predmetima privrednog kriminala i
korupcije traju znacajno duze od predmeta koji su vezani za op¢i kriminal
e Na realizaciju ovog ciljanog rezultata (e takoder uticati i mjere
predvidene za realizaciju ciljanog rezultata 1.1.

I.c  Mjere za realizaciju strateSkog cilja 3: Povecati transparentnost i
povjerenje gradana u rad tuzilastava

Ciljani rezultat 3.1 Smanjiti broj ispitanika koji imaju negativnu percepciju o radu
tuzilastva

Ciljani rezultat za Za 2018. godinu 75% ispitanika ima negativnu percepciju o radu
2018. godinu na tuZzilaStava

nivou Tuzilackog
sistema u Federaciji
BiH

Ciljani rezultat za | Za 2018. godinu 75% ispitanika ima negativnu percepciju o radu
2018. godinu za KT | tuzilastava
Tuzla

PredloZene mjere: e . . oy . . .
J o Nastaviti sa dinamikom rjesavanja zahtjeva u smislu Zakona o

slobodi pristupa informacija u FbiH

e Ucestvovati na specijalitickim obukama namijenjene unapredenju
odnosa sa javnoscu

o Implementacija Strategije za postupanje sa osobama koje dolaze u
kontakt sa tuziteljstvom

e Uz pomoc¢ VSTV-a, izraditi i sprovesti okvir za pracenje kvalitete i
brzine dostupnih informacija

e Primjena novog vizulnog identitta tuziteljstva

o Nastaviti razvijati kvalitetne oblike saradnje sa medijiima

Ciljani rezultat 3.2 Povecati broj komunikacijskih kanala koji se koriste od strane
tuzilastava

Ciljani rezultat za Za 2018. godinu se koristi najmanje 4 razlicita kanala komunikacije
2018. godinu na nivou
Tuzilackog sistema u
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Federaciji BiH

Ciljani rezultat za
2018. godinu za KT
Tuzla

Za 2018. godinu se koristi najmanje 4 razli¢ita kanala komunikacije

PredloZene mjere:

e Godisnji Izvjestaj o radu Kantonalnog tuzilastva

e Izradai publikovanje 2 Biltena i dostavljanje svim korisnicima u
pravosudu putem mailing list-i

e Redovno odrzavati web stranicu

e Brifinzi za elektronske medije

e Davanje izjava na pojedinacne zahtjeve medija

e Socijalni mediji

e U skladu sa strateskim ciljevima i programima, definiranih

strategijom, e se provoditi pojedinacne aktivnosti u skladu sa
vremenskim okvirom postavljenim za sva tuZziteljstva u BiH.
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Pretpostavljeni i planirani obim rada

Primjer tabele za godisnji planirani i pretpostavljeni obim rada

Ostalo nerijeseno predmeta
iz prethodnog perioda na dan

Ocekivani priliv predmeta
(izracunava se na osnovu

Broj predmeta cije je

Naziv tuzilastva Vrsta predmeta 01.01. godine za koju prosjt.e.(':nog broja zapriml'jt?nih rjeSavanje plaflirano u toku
sainjava Plan rada prijava u pr?tekle Cetiri godine
godine)
I 11 111 1\%

KT 1490 2730 2985
KTA 2410 3138 3214
KTN 17520 2559 1846
KTRZ 1 4 6
KTARZ 81 6 16
KTNRZ 14 5 3
KTPO 44 135 156
KTAPO 19 13 6
KTNPO 0 0 0
KTO 0 4 4
KTAO 1 1 0

............................. KTNO 0 0 0
KTK 85 182 193
KTAK 160 111 68
KTNK 0 0 0
KTT 0 0 0
KTAT 0 0 0
KTNT 0 0 0
KTPOM 3 12 11
KTMPOM 11 32 31
KTM 21 137 170
Ukupno 21860 9069 8710
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IV PREGLED OSTALIH MJERA I AKTIVNOSTI KOJI CE SE REALIZOVATI U
2018. GODINI

IV a Mjere vezane za KTN predmete

e Nastaviti akciju na rjeSavanju KTN predmeta
e U potpunosti primjenjivati upustvo o postupanju sa KTN predmetima

IV b Plan rada Odjela ratnih zlo€ina

Shodno zahtjevu glavnog tuZiocaFederalnog tuZzilastva FBiH, broj A -689/15 od
24.12.2015. godine, revidiran je plan rjeSavanja predmeta ratnih zlocina za
2018. godinu u Kantonalnom tuziteljstvu Tuzlanskog kantona, te je dostavljen
Federalnom tuZzilastvu FBiH dana 21.12.2017 godine.

Svi nerijeSeni predmeti ratnih zlo€ina u Kantonalnom tuziteljstvu TK stavljeni su
u plan rjesavanja za 2018. godinu, iz razloga sto Projekat unapredenja rada na
predmetima ratnih zloc¢ina u BIH - [PA 2013 zavrSava u februaru 2019. godinu.

Premda smatramo da se nerijeSeni predmetni ratnih zlo¢ina ne¢e moci rijesiti
tokom 2018. godine, jer se radi o predmetima u kojima je potrebno kontinuirano
preduzimati istrazne radnje, dok su KTARZ predmeti vezani za ekshumacije koje
je obavavljalo ovo Tuziteljstvo do augusta 2010. godine. Okoncanje ovih
predmeta ne zavisi od aktivnosti tuZitelja, ve¢ od objektivnih okolnosti koje
podrazumjevaju dostavljanje DNK izvjestaja, potvrda o smrti, zapisnika o
utvrdivanju identiteta i druge dokumentacije kada se za to steknu uslovi.

Radi toga smatramo da bi se Projekat unapredenja rada na predmetima ratnih
zloCina u BIH - IPA 2013, koji zavrSava u februaru 2019. godine, trebao
produZiti na odredeni vremenski period, s obzirom na naprijed navedene
okolnosti.

IV ¢ Strucni savjetnici, pripravnici-volonteri, pravni suradnici i suradnici

Prema organizaciji KT TK-a, tuZiteljima u radu pomaZu strucni savjetnici. Rad i
angazman strucnih savjetnik utvrden je u Pravilniku o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta i poslovanju KT TK-a.Struc¢ni savjetnici-pomo¢nici
tuZioca sa pravosudnim ispitom pod nadzorom tuZitelja provode radnje
dokazivanja za koje bude ovlasteni od strane tuzitelja u svakom pojedinacnom
predmetu .

Prema Pravilniku o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta i
poslovanju KT TK-a treba da ima ukupno 15 struc¢nih savjetnika (12 struc¢nih
savjetnika-diplomiranih pravnika, 1 stru¢ni savjetnik-psiholog i 1 strucni
savjetnika-diplomirani ekonomista). Na dan 28.09.2017 godine popunjena su
samo dva radna mjesta, i to strucnog savjetnika - pomocénika tuZioca i radno
mjesto struc¢nog savjetnika-diplomiranog ekonomiste . Navedeni Pravilnik
predvida navedeni broj stru¢nih savjetnika u skladu sa aktom glavnog
federalnog tuZitelja iz 2011 godine u kojem je navedeno da su glavni kantonalni
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tuzitelji duZni da preispitaju unutrasnju organizaciju i sistemtizaciju u pogledu
neophodnog broja stru¢nih savjetnika-pomoc¢nika tuzioca kao i kriterija za
odredivanje potrebnog broja uposlenika, a koji su utvrdeni na sjednici VSTV BiH
od 25.04.2012 godine ( jedan stru¢ni savjetnik na tri tuZioca i dva
administrativna radnika na jednog tuZioca ) .

U izvjeStajnom periodu u KT TK-a je bio angaZiran jedan stru¢ni savjetnik-
diplomirani pravnik sa poloZenim pravosudnim ispitom, koji tuZiteljima pruza
neophodnu stru¢nu pomoc u efikasnijem radu na predmetima.

Posebno se istice Cinjenica da su i tijekom 2017 godine u KT TK-a bila i dalje
angaZzirana dva strucna savjetnika koji su rasporedeni na rad u Odsjeku za ratne
zloc¢ine. Ovi strucni savjetnici su realizacija ciljanog projekta pod okriljem EU-
IPA 2013 koji traje od aprila 2014 godine .Tijekom 2017 godine nije bilo zastoja
u transferu novcéanih sredstva Evropske Unije prema trezoru BiH, a time i prema
trezoru u Tuzlanskom kantonu, a radi se o sredstvima koja su direktna podrska
angaZiranju predhodnih savjetnika.

Dodatno angazirani tuzitelj, stru¢ni savjetnici i dva administrativnna radnika
nisu prestali sa radom u KT TK-a isklju¢ivo iz razloga koji je prepoznat u
nastavku posebnog napora koji je ulozila Vlada Tuzlanskog kantona, koja je
preuzela daljnje privremeno akontativno financiranje ovoga dijela projekta i
osoblja, ¢ime je stvorena mogucénost da se izvrSe sva mjesecna pla¢anja ovom
osoblju, pri ¢emu je dobijena garancija OSCE da ¢e do kraja godine biti ispla¢ene
sve tranSe za 2016 godinu, Sto je i ostvareno u meduvremenu i do Kkraja
ispostovano.

Tijekom 2017 godine provedena je procedura i primljen je strucni savjetnik-
diplomirani pravnik koji je odmah rasporeden u odsjek za imovinske i delikte
ugrozavanja javnog prometa. Efekti ovoga prijema su vidljivi u kratkom
vremenskom periodu imajuci u vidu i donoSenje Odluke od strane postupajuceg
tuzioca da strucni savjetnik- pomoc¢nik tuZzitelja pod nadzorom tuZitelja provode
radnje dokazivanja za koje bude ovlaSten od strane tuZitelja u svakom
pojedina¢nom predmetu.

Tijekom 2016 godine nastavljen je rad na realizaciji posebnog projekta
pokrenutog od strane Vlade Tuzlanskog kantona, a iniciran od Ministrarstva
pravosuda i uprave, koji se odnosi na prijem i osposobljavnje diplomiranih
pravnika koji do sada nisu bili u prilici da provedu odredeno vrijeme na
obucavanju u cilju ispunjenja zakonom propisanih uvjeta za polaganje drzavnog,
odnosno pravosudnog ispita.Po predhodno provedenoj proceduri i u KT TK-a
tijekom i ovog izvjeStajnog perioda primljeni kandidati obavljaju pripravnicki
staz, u statusu volontera, a vrijeme ovoga staza isteklo je u lipnju mjesecu
2017.godine.

Tijekom 2016 godine primljeni su pripravnici volonteri ,te je njihov volonterski
rad nastavljen iu 2017 godini radi sticanja uslova za polaganje pravosudnog
ispita. Na realizaciji posebnog projekta pokrenutog od strane Vlade Tuzlanskog
kantona, a iniciran od Ministrarstva pravosuda i uprave Tuzlanskog kantona ,
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koji se odnosi na prijem i osposobljavnje diplomiranih pravnika koji do sada nisu
bili u prilici da provedu odredeno vrijeme na obucavanju u cilju ispunjenja
zakonom propisanih uvjeta za polaganje ispita opfeg znanja , odnosno
pravosudnog ispita. Volonterski rad isti¢e u rujnu 2018 godine.

Sem predhodnog, po posebnom projektu Visokog sudbenog i tuZiteljskog vijeca
BiH, u KT TK-a, po predhodno utvrdenoj proceduri, do 01.08.2017 godine bili
su angazovani diplomirani pravnici, od koji su njih troje imali poloZaj pravnih
saradnika, a dvoje poloZaj saradnika, a od 01.09.2017 godine taj broj je smanjen
na dva sa poloZajem pravnih saradnika i jedan saradnik, sa kojima su zakljuceni
ugovori o djelu na odredeno vrijeme, sa moguénoscu produljenja, Sto opet ovisi o
odluci donatora i VSTV-a BiH.

IV b Uspostava saradnje sa ostalim tuziteljstvima i dosljedno zavodenje
podataka u TCMS sistem

e Intenzivirati saradnju sa ostalim tuZiteljstvima u BiH radi razmjene
iskustava;

o Koristiti video konferencijske opreme za saradnju sa ostalim tuzilastvima

e Dosljedno evidentiranje podataka u TCMS sistem sa ciljem osiguravanja
preciznih evidencija i ta¢nih statistickih podataka

\'% PREGLED POMOCNIH EVIDENCIJA KOJE CE TUZITELJSTVO DA VODI U
CILJU OSTVARENJA PLANA RADA ZA 2018. GODINU

U cilju ostvarenja ovog Plana rada za 2018. godinu u tuZziteljstvu ¢e se voditi
slijede¢e pomoc¢ne evidencije:

a) evidencija o prisustvu na poslu i odsustva sa posla tuzitelja: ovu evidenciju
voditi ¢e tehnicki sekretar Sanja Miljanovic,

b) evidenciju o rijeSenim predmetima po vrstama predmeta na mjesecnom
odnosno godi$njem nivou voditi ¢e IKT sluzbenik Emir Krasni¢ u elektronskoj
formi, a tuzitelji ¢e voditi mjeseCne izvjeStaje sa prikazanim rezultatima rada,

c) evidenciju o prisustvu tuZitelja na sudovima voditi ¢e svaki tuzitelj
pojedinacno za sebe,

d) evidenciju o vecem ili manjem vrednovanju predmeta vodit ¢e tehnicki
sekretar Sanja Miljanovic.

Nadzor nad vodenjem ovih evidencija vrsiti ¢e glavni tuZitelj.

Realizaciju ovog Plana rada za 2018. godinu nadzirati Ce glavni tuzitelj, zamjenici
glavnog tuZzitelja i Sefovi odjela u Tuziteljstvu, dok ukupan nadzor nad
realizacijom ovog Plana ¢e vrSiti glavni kantonalni tuZitelj.

VI ANEXI NA PLAN RADA

-Plan rjeSavanja starih predmeta
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