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1.UVOD

Prema Zakonu o javnim tuzilastvima, javna tuzilastva su samostalni drzavni
organi koji vrse poslove otkrivanja i gonjenja ucinilaca krvicnih djela i ulazu
pravne lijekove radi zastite zakonitosti.

Tuzilastva svoju funkciju vrSe na osnovu Ustava i zakona po principima
smostalnosti, nepristrasnosti i javnosti.

Zakonom o javnim tuzilaStvima propisana je i organizaciona struktura
tuzilastava koju ¢ine Republicko javno tuzilastvo, kao najvise javno tuzilastvo, Cije
sjediste je u Banjaluci, a kojem su podredena sva ostala javna tuzilastva, Sto
doprinosi ucvrséivanju hijerarhijske strukture, odgovornosti i efikasnosti u
tuzilackoj organizaciji. Republicko javno tuzilastvo nadzire rad okruznih javnih
tuzilastava, u kojem smislu glavni republicki javni tuzilac moze donositi opsSta ili
pojedinacna obavezna uputstva, odlucivati o prenoSenju mjesne nadleznosti i
rieSavanju sukoba nadleznosti izmedu okruznih javnih tuzilastava, a moze
obavljati i druge poslove utvrdene Zakonom o javnim tuzilastvima Republike Srpske
i drugim zakonima.

Tuzilastva u Republici Srpskoj su organizovana u Svojim organizacionim
jedinicama i to odjeljenjima i odsjecima. Republicko javno tuzilastvo c¢ini opSte
odjeljenje koje u svom sastavu ima: Odsjek za ratne zlocine, Odsjek za opsti
kriminal, Odsjek za privredni kriminal i Odsjek za maloljetnike i Posebno odljeljenje
za suzbijanje korupcije, organizovanog i najtezih oblika privrednog kriminala koje je
uspostavljeno Zakonom o suzbijanju korupcije, organizovanog i najtezih oblika
privrednog kriminala.

Republicki javni tuzioci OpSteg odjeljenja Republickog javnog tuzilastva pred
Vrhovnim sudom Republike Srpske zastupaju zalbe okruznih tuzilastava izjavljenih
na prvostepene presude okruznih sudova, te zastupaju optuznice u predmetima u
kojima je Vrhouni sud ukinuo prvostepene presude i odredio ponovno sudenje.
Pored ove funkcije, OpsSte odjeljenje Republickog javnog tuzilastva svoju funkcijyu
moze ostvarivati i pred osnovnim i okruznim sudovima, kao i pred Ustavnim sudom
Republike Srpske.

Republicki javni tuzioci rasporedeni u Posebno odjeljenje tuzilastva sprovode
istrazne radnje i krivicno gonjenje ucinilaca krivicnih djela iz clana 3. Zakona o
izmjeni i dopunama Zakona o suzbijanju korupcije, organizovanog i najtezih oblika
privrednog kriminala.



Pored Republickog javnog tuzilastva, organizacionu strukturu cine i Sest
okruznih javnih tuzilastava cija sjedista su u Banjaluci, Prijedoru, Doboju, Bijeljini,
Istocnom Sarajevu i Trebinju. Okruzna javna tuzilastva u Republici Srpskoj svoj
rad organizuju kroz odjeljenja za privredni i organizovani kriminal, ratne zlocine,
opsti kriminal kao i odjeljenja za maloljetnike, osim Okruznog javnog tuzilastva u
Trebinju koje nema formirane odsjeke veé svi tuzioci rade na referatima.

Okruzna javna tuzilastva su mjesno nadlezna prema mjesnoj nadleznosti
okruznih sudova, a postupaju pred osnovnim i okruznim sudovima u Republici
Srpskoj.

Okruzno javno tuzilastvo Banjaluka nadlezno je za podrucje Okruznog suda
u Banjaluci, a pokriva nadleznost Osnovnog suda u Banja Luci, Gradisci, Kotor
Varosu, Prnjavoru i Mrkonji¢ Gradu. Mjesna nadleznost tuzilastva pokriva opstine:
Banja Luka, Laktasi, Celinac, Kotor Varos, Prnjavor, Srbac, Gradiska, KneZevo,
Mrkonjié Grad, Sipovo, Kupres, Petrovac-Drinié, Istocni Drvar i Jezero.

Okruzno javno tuzilastvo Prijedor nadlezno je za podrucje Okruznog suda u
Prijedoru. Teritorijalno pokriva Sest opstina i to: Prijedor, Novi Grad, Kozarsku
Dubicu, Kostajnicu, Ostru Luku i Krupu na Uni. Glavni tuzilac ovog tuzilastva stupio
je na duznost 01.03.2017. godine, a tuzilastvo je efektivno pocelo sa radom
01.06.2017. godine stupanjem na duznost imenovanih tuzilaca.

Okruzno javno tuzilastvo Bijeljina nadlezno je za podrucje koje pokriva
Okruzni sud u Bijeljini i odnosi se na teritoriju sedam opstina: Bijeljina, Lopare,
Ugljevik, Zvornik, Osmaci, Bratunac i Srebrenica. Okruzno javno tuzilastvo u
Bijeljini pokriva nadleznost Okruznog i Osnovnog suda u Bijeljini, Osnovnog suda u
Zvorniku i Osnovnog suda u Srebrenici.

Okruzno javno tuzilastvo Istocno Sarajevo nadlezno je za podrucje koje
pokriva Okruzni sud u Istocnom Sarajevu. Mjesna nadleznost tuzilastva pokriva
opstine: Visegrad, Rudo, Rogatica, Novo Gorazde, Vlasenica, Sekoviéi, Han Pijesak,
Mili¢i,Sokolac, Istocni Stari Grad, Pale, Istocno Novo Sarajevo, Istocna Ilidza i
Trnovo.

Okruzno javno tuzilastvo Trebinje pokriva podrucje koje je u mjesnoj
nadleznosti Okruznog suda u Trebinju i nadlezno je za opstine Trebinje, Ljubinje,
Bileéa, Nevesinje, Gacko, Berkovi¢i, Foca, Kalinovik i Cajnice.

Okruzno javno tuzilastvo u Doboju ima nadleznost da postupa perd
Okruznim sudom u Doboju i pred osnovim sudovima u Doboju, Derventi, Modrici i
Teslicu.

Okruzna javna tuzilastva u svom sastavu imaju i podrucne kancelarije i to:
Okruzno javno tuzilastvo Banjaluka podrucnu kancelarju u Mrkonji¢ Gradu,
Okruzno javno tuzlastvo u Bijeljini podrucnu kancelariju u Srebrenici, Okruzno
javno tuzilastvo u Istocnom Sarajevu podrucnu kancelariju u Visegradu i Vlasenici i
Okruzno javno tuzilastvo u Trebinju Podrucnu kancelariju u Foci.



Izvjestaj o radu tuzilastava za 2017. godinu sadrzi ukupne podatke o radu
tuzilastava, podatke o radu svakog tuzilastva pojedinacno, podatke koji se odnose
na broj prijava i istraga u radu, podatke o rijeSenim i nerijeSenim prijavama i
istragama, podatke o broju podignutih optuznica, podatke o sudskim presudama,
podatke o predmetima u kojima je nastupila zastara, KTA i KTN predmetima,
postupcima prema maloljetnicima, podatke o krivicnim djelima iz oblasti privrednog
kriminala i korupcije, probleme i nedostatke u radu tuzilastava, kao i mjere koje
treba preduzeti da bi se uoceni nedostaci otklonili.

2.UNUTRASNJA ORGANIZACIJA I KADROVSKA OSPOSOBLJENOST
TUZILASATVA

Unutrasnja organizacija tuzilastava regulisana je Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji i poslovanju tuzilastava Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske“ broj 86/12) i Pravilnikom o izmjenama i dopunama pravilnika o
unutrasnjoj organizaciji i poslovanju tuzilastava Republike Srpske (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske“ broj 111/ 16).

Navedenim Pravilnicima ureduje se unutrasnja organizacija tuzilastava
Republike Srpske, rukovodenje tuzilastvima, prava i obaveze tuzilaca u
unutrasnjem radu tuzilastva, unutrasnje poslovanje, broj administrativno -
tehnickog osoblja i uslovi obavljanja tih poslova, zatim pravila po kojima postupaju
tuzilastva kada vrse prava i duznosti utvrdene zakonom kao i nacdin na koji
postupaju u odnosu sa drugim institucijama i licitma u mjeri u kojoj to nije uredeno
zakonom.

Potreban broj tuzilaca za svako tuzilastvo odreduje Visoki sudski i tuzilacki
savjet Bosne i Hercegovine. Tuzilacku funkciju zakljuéno sa 31.12.2017. godine
obavljalo je 95 tuzilaca od kojih: 12 u Republickom javnom tuzilastvu (5 u opStem
odjeljenju i 7 u Posebnom odjeljenju tuzilastva) 34 u Okruznom javnom tuzilastvu
Banja Luka od kojih su 2 zaposlena na osnovu IPA projekta, 13 u Okruznom
javnom tuzilastvu Bijeljina od kojih je jedan tuzilac zaposlen na osnovu IPA
projekta, 17 u Okruznom javnom tuzilastvu Doboj od kojih su 2 zaposlena na
osnovu IPA projekta, 10 u Okruznom javnom tuzilastvu Istocno Sarajevo od kojih je
jedan zaposlen po osnovu IPA projekta, 5 u Okruznom javnom tuzilastvu Trebinje,
od kojih je 1 zaposlen po osnovu IPA projekta i 5 u Okruznom javnom tuzilastvu
Prijedor. Nepopunjeno je 9 tuzilackih pozicija.

Zakljucno sa 31.12.2017. godine u tuzilastvima u Republici Srpskoj radilo je
35 strucnih sradnika, od kojih je 11 zaposleno i finansiraju se po projektima, 140
administrativnih radnika, od kojih je 15 zaposleno i finansiraju se po projektima i
37 ostalih radnika, od kojih je 1 zaposlen i finansira se po projektima.

Nepopunjeno je ukupno 32 radna mjesta.
Nepopunjenost radnih mjesta, koje je pristupno veé¢ godinama u pojedinim

tuzilastvima, rezultat su nedostatak budzetskih sredstava. Dugogodisnja praksa
neodobravanja sredstava za administrativno osoblje svakako negativno utice i na



realizaciju ciljeva koja su tuzilastva predvidjela u svojim strategijama, planovima i
drugim aktima.

3.0STVARENJE NORME

Kolektivna norma u tuzilastvima Republike Srpske, iznosi od 105,85 do
156,82 %. Potrebno je naglasiti da norma Okruznog javnog tuzilastva u Prijedoru je
obracunata za 7 mjeseci 2017. godine s obzirom da je ovo tuzilastvo pocelo sa
radom 01.06.2017. godine. Tuzilastva, gledajuéi u cjelini, ostvaruju visoke
kolektivne norme, kao i pojedinacno iskazane norme po svakom tuziocu.

Treba istadi da u svakom tuzilastvu, posmatrajuéi na godisSnjem nivou, uvijek
postoji vise od jednog nosioca tuzilacke funkcije koji nije radio svih 12 mjeseci (zbog
bolovanja, opravdanih odsustva, nedostatka predmeta po pojedinim referatima -
maloljetnicki referat, sporosti procesa imenovanja tuzilaca i sl.), ali se ipak
uglavnom ostvaruje pojedinacna norma.

U nastavku je dat tabelarni pregled prosjeka zaduzenosti tuzilaca, po
tuzilastvima, u odnosu na prijave i rijeSene predmete u 2017. godini.

PRIJAVE RIJESENI PREDMETI
Godisnji Mjesecni Godisnji Mjesecni
prosjek po prosjek po prosjek po prosjek po
tuziocu 2017. | tuziocu 2017. | tuziocu 2017. | tuziocu 2017.

BANJA LUKA 138,42 12,58 120,45 10,95
BIJELJINA 103,38 9,40 92,00 8,36
DOBOJ 85,12 7,74 66,53 6,05
IST. SARAJEVO 141,40 12,85 83,4 7,58
TREBINJE 161,80 14,71 110,00 10,00
PRIJEDOR 228,25 32,61 78,5 11,22
POSEBNO 41,66 3,79 31,33 2,85
ODJELJENJE

KRIVICNA DJELA RATNOG ZLOCINA

U predmetima ratnih zlocina Republicki javni tuzilac RS, postupao je u
ukupno 14 predmeta i to 12 KTRZZ predmeta i 2 KTRZZK predmeta.

Analizom predmeta na referatu ratnih zlocina u okruznim javnim tuzilastvima
u Republici Srpskoj, zakljucno sa 31.12.2017. godine, evidentirano je 88 KTRZ
predmeta, 346 KTARZ predmeta i 196 KTNRZ predmeta i 5 KTMPOM predmeta, Sto
ukupno iznosi 635 predmeta sa kojima je zaduzeno Sest Okruznih tuzilaca u
Republict Srpskoj odnosno jos dva u Okruznom javnom tuzilastvu u Prijedoru, koji
su poceli sa radom 01.06.2017. godine.

Na osnovu dostavljenih podataka, ukupno su na referatu ratnih zlocina u
2017. godini donesene 143 odluke. Od toga u KTRZ predmetima 33 odluke, u
KTARZ predmetima 41 odluka i u KTNRZ predmetima 69 odluka.




Od ukupno 33 odluke, protiv 153 lica, podignuto je 8 optuznica protiv 16 lica,
u 19 predmeta obustavljena je istraga protiv 69 lica, dok je u 6 predmeta donesena
naredba o nesprovodenju istrage protiv 68 lica.

U KTARZ predmetima, od ukupno 41 odluke, u 5 predmeta donesena je
naredba o nesprovodenju istrage, u 27 predmeta predmet je rijeSen na drugi nacin,
7 predmeta je presSlo u drugu vrstu predmeta, dok je u 2 predmeta izvrSeno
spajanje predmeta.

Od ukupno 69 odluka u KTNRZ predmetima, 54 predmeta rijeSena su na
drugi nacin, u 5 predmeta je obustavljena istraga, u 6 predmeta donesena je
naredba o nesprovodenju istrage, dok su 4 predmeta presla u drugu vrstu
predmeta.

U izvjestajnoj godini, Okruzna javna tuzilastva u RS su 64 predmeta ustupila
drugim tuzilastvima na nadlezno postupanje dok je istovremeno 5 predmeta
ustupljeno tuzilastvima u RS od strane Tuzilastva BiH, od cega su 3 predmeta
ustupljena u fazi podignute ali nepotvrdene optuznice, i ti predmeti su vraceni u
istragu.

Istovremeno u 2017. godini evidentirano je 7 zamolnica za pruzanje
medunarodne pravne pomodi radi ispitivanja osumnjicenih u istrazi, te 5 zamolnica
za saslusanje svjedoka u istrazi. Za 3 lica je raspisana medunarodna potjernica.

U 2017. godini na nivou svih 6 okruznih javnih tuzilastava u RS, doneseno je
ukupno 6 prvostepenih presuda od kojih 1 oslobadajuéa i 5 osudujucih, te 11
drugostepenih presuda od kojih su 3 oslobadajude, 6 potvrdenih osudujucih
odluka, dok je jedna presuda ukinuta i jedna preinacena.

U izvjestajnoj godini po osnovu sredstava IPA ukupno je na referatu RZ bilo
angazovano 18 lica, od toga 7 tuzilaca, 8 strucnih saradnika, 3 psihologa, 5
daktilografa te po 1 upisnicar i 1 vozac.

Napominjemo da je Republicki javni tuzilac, koji radi na referatu RZ, u
meduvremenu presao na budzetsko finansiranje, dok je 1 tuzilac iz Okruznog
javnog tuzilastva u Banjoj Luci preSao na rad u Odjeljenje opSteg kriminaliteta, ali
se i dalje kroz platu finansira iz IPA sredstava.

Postupajuéi tuzioci na referatu ratnih zlocina su ispunili godisnji normu, osim
Okruznog javnog tuzioca u Bijeljini. Do kraja prvog kvartala ove godine ocekuje se
usvajanje nove Strategije u radu na predmetima ratnih zloc¢ina, gdje je dogovoren
prenos odredenog broja predmeta prema njithovoj slozenosti na Entitetska
tuzilastva. Radi se o KTRZ i KTNRZ predmetima pa se ocekuje povecan broj
predmeta u ovoj godini, Sto bi moglo uticati na realizaciju godisnjih normi, imajuéi u
vidu ljudske resurse, a tu prije svega tuzioce.



4.KVALITET RADA TUZILASTAVA
Ukupan broj predmeta u radu

Iz ranijih godina

- prijava 2.713 protiv  4.202 lica

- istraga 1.526 protiv  2.526 lica
UKUPNO 4.239 protiv 6.728 lica
Primljeno novih prijava 8.032 protiv 10.588 lica
UKUPNO 12.271 protiv 17.316 lica

Broj rijesenih predmeta

1. Podignutih optuznica 3.968 protiv 4.651 lica
2. Odluka o nesprovodenju istrage 1.293 protiv  2.316 lica
3. Obustava istrage 2.047 protiv  2.625 lica
4. RijeSeno na drugi nacin 770  protiv 1.400 lica
UKUPNO 8.078 protiv 10.992 lica

5. REZULTATI RADA U IZVJESTAJNOM PERIODU U ODNOSU NA
PRIJAVE, ISTRAGE I OPTUZNICE

Tuzilastva u Republici Srpskoj su u 2017. godini zaprimila 8.032 prijave, iz
ranijih godina preneseno je 2.713 priyjava, tako da je ukupno u radu bilo 10.745
prijava. Na kraju izvjestajnog perioda rijeSeno je 7.841 prijava dok je nerijeSeno
ostalo 2.904 prijava.
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Nerijeseno | Primljeno Uk:;p;: u Rijeseno D‘L ei;;g::;w Nerijeseno
Vrsta prijava iz prijava . prijava - prijava na
predmeta ranijih tokom I:;l"iaol: tokom I:;l"z:’:: kraju
godina 2017.god. 2017.god. 2017.god. 2017 god. 2017 god.
Opsti
kriminal 2.362 7.094 9.456 6.935 0 2.521
Privredni
kriminal 338 905 1.243 869 0 374
Ratni
zlo¢in 13 33 46 37 0 9
Ukupno 2.713 8.032 10.745 7.841 o 2.904
PODACI O PRIJAVAMA PO TUZILASTVIMA
OJT Banja Luka
Nerijeseno | Primljeno Uk:fap;: u RijeSeno D‘L :};gg::’o Nerijeseno
Vrsta prijava iz prijava - prijava > prijava
predmeta ranijih tokom l:;l"iao';a tokom I:;l"iz:): na kraju
godina 2017.god. 2017.god. 2017.god. 2017.god. 2017 god.
Opsti
kriminal 875 3.142 4.017 3.274 0 743
Privredni
kriminal 100 435 535 461 0 74
Ratni
zlocini 4 12 16 12 0 4
Ukupno 979 3.589 4.568 3.747 o 821
OJT Bijeljina
Nerijeseno | Primljeno Uk:;pdn: u Rijeseno D‘L ?:g‘el::o Nerijeseno
Vrsta prijava iz prijava e prijava ges prijava na
predmeta ranijih tokom I;;‘,‘Lz:’: tokom ﬂ:l"z:’: kraju
godina 2017.god. 2017.god. 2017.god. 2017.god. 2017.god.
Opsti
kriminal 110 1.155 1.265 1.158 0 107
Privredni
kriminal 14 63 77 60 0 17
Ratni
zlocini 0 2 2 2 0 0
Ukupno 124 1.220 1.344 1.220 o 124
OJT Doboj
Nerijeseno | Primljeno Uk::f dn: u Rijeseno D‘:_le.};g:::o Nerijeseno
Vrsta prijava iz prijava e prijava o5 prijava na
predmeta ranijih tokom I:;z‘;‘: tokom I:;t"z:’: kraju
godina 2017.god. 2017.god. 2017.god. 2017. god. 2017.god.
Opsti
kriminal 460 883 1.343 975 0 368
Privredni
kriminal 34 59 93 69 0 24
Ratni
zlocini 0 11 11 11 0 0
Ukupno 494 953 1.447 1.055 o 392




OJT Istocno Sarajevo

Nerijeseno | Primljeno Uk:_‘: dn: u Rijeseno D'Z er”:::o Nerijeseno
Vrsta prijava iz prijava riiava prijava {_ iiqva prijava na
predmeta ranijih tokom I;ol.iom tokom I;o I{:om kraju
godina 2017.god. 2017.god 2017.god. 2017. god 2017.god.
Opsti
keriminal 399 861 1.260 723 0 537
Privredni
kriminal 63 85 148 82 0 66
Ratni
zloc¢ini 3 3 6 2 0 4
Ukupno 465 949 1.414 807 o 607
OJT Prijedor
Nerijeseno | Primljeno Uk:.:f dn: u Rijeseno D‘Lle. {;r;;::o Nerijeseno
Vrsta prijava iz prijava riiava prijava {. iiava prijava na
predmeta ranijih tokom I::ol.iom tokom I::o Iﬁom kraju
godina 2017.god. 2017.god 2017.god. 2017. god 2017.god.
Opsti
kriminal 360 452 812 396 0 416
Privredni
kriminal 24 74 98 26 0 72
Ratni
zlocini 0 3 3 3 0 0
Ukupno 384 529 913 425 o 488
OJT Trebinje
Nerijeseno | Primljeno Uk:;p dn: u Rijeseno D‘Z {erztel::o Nerijeseno
Vrsta prijava iz prijava riiava prijava 'L iiava prijava na
predmeta ranijih tokom It)boliom tokom It):o Iiom kraju
godina 2017.god. 2017.god 2017.god. 2017. god 2017.god.
Opsti
kriminal 140 561 701 358 0 343
Privredni
kriminal 43 S7 100 51 0 49
Ratni
zlocini 6 2 8 7 0 1
Ukupno 189 620 809 416 0 393
RJT - Posebno odjeljenje tuzilastva
Nerijeseno | Primljeno Uk::f dn: u Rijeseno D‘Lle. !:;:;:o Nerijeseno
Vrsta prijava iz prijava riiava prijava 'L iiava prijava na
predmeta ranijih tokom I:oliom tokom I:o Iiom kraju
godina 2017.god. 2017.god 2017.god. 2017. god 2017.god.
Opsti
kriminal 18 40 58 51 0 7
Privredni
kriminal 60 132 192 120 0 72
Ratni
zloc¢ini 0 0 0 0 0 0
Ukupno 78 172 250 171 0 79




PODACI O ISTRAGAMA

Tuzilastva u Republici Srpskoj u 2017. godini naredila su 6.072 istrage,
1.526 istraga je prenesno iz ranijih godina, tako da je ukupno u radu bilo 7.598
istraga. Na kraju izvjestajnog perioda rijeSeno je 6.293 istrage, dok je nerijeseno
ostalo 1.305 istraga.

Neriieseno Naredeno Ukupno u Ukupno | Djelimiéno Broj
Vrsta is tri a iz istraga radu rijeSeno rijeSeno nerijesenih
g¢ 9 istraga istraga istraga istraga
predmeta ram:]th Lokens tokom tokom tokom tokom
godina | 2017.god.| 5477 god.| 2017.god.| 2017.god. | 2017. god.
Opsti
kriminal 1.310 5.705 7.015 5.896 0 1.119
Privredni
kriminal 132 337 469 361 0 108
Ratni zloéni 84 30 114 36 0 78
Ukupno 1.526 6.072 7.598 6.293 o 1.305
Podaci o istragama po tuzilastvima
OJT Banja Luka
Neriieseno Naredeno Ukupno u Ukupno Djelimicno Broj
Vrsta is tr{z a iz istraaa radu rijeseno rijeseno nerijeseni
94 9 istraga istraga istraga h istraga
predmeta ram:nh Lokl tokom tokom tokom tokom
godina | 2017.90d-| 5477 g0d. | 2017.god.| 2017.god. | 2017.god.
Opsti
kriminal 522 2.871 3.393 3.086 0 307
Privredni
kriminal 42 135 177 151 26
Ratni zlocéni 4 9 13 6 0 7
Ukupno 568 3.015 3.583 3.243 o 340
OJT Bijeljina
s Ukupno u Ukupno Djelimicno Broj
Vrsta Ilee;: 'L es:r:: N;:ize:o radu rijeseno rijeseno nerijesenih
9¢ 9 istraga istraga istraga istraga
pEEdste ram:]th oL tokom tokom tokom tokom
goeing 2017.g0d. | 2017.god. | 2017.god.| 2017.god. | 2017.god.
Opsti
kriminal 128 796 924 768 0 156
Privredni
kriminal 33 41 74 48 0 26
Ratni zloéni 7 2 9 3 0 6
Ukupno 168 839 1.007 819 o 188
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OJT Doboj

Neriieseno Naredeno Ukupno u Ukupno | Djelimicno Broj
Vrsta is tri a iz istraaa radu rijeSeno rijeSeno | nerijesSenih
g¢ 9 istraga istraga istraga istraga
predmeta ram:]th Lok tokom tokom tokom tokom
godina | 2017.g0d.| 5417 god.| 2017.god.| 2017.god.| 2017. god.
Opsti
kriminal 188 790 978 861 0 117
Privredni
kriminal 11 46 57 47 0 10
Ratni zloéni 34 8 42 12 0 30
Ukupno 233 844 1.077 920 (0] 157
OJT Istocno Sarajevo
Nerijeseno Naredeno R e Uku'p o Djelimicno fr?_] 9
2 . : radu rijeSeno gy nerijesenih
Vrsta istraga iz istraga istraaa istraaa rijeseno istraaa
predmeta ranijih tokom to ko!rJn to kogn istraga tokoi to ko!r]rt
godina | 2017.g0d.| 54517 god.| 2017. god.| 2917 9°% | 2017. god.
Opsti
kriminal 115 542 657 554 0 103
Privredni
kriminal 23 40 63 42 0 21
Ratni zloéni 32 2 34 9 0 25
Ukupno 170 584 754 605 (o) 149
OJT Prijedor
o5 Ukupno u Ukupno | Djelimicno Broj
Vrsta Ilee:rl "’1 es:rilz Ni‘::izezo radu rijeSeno rijeSeno | nerijeSenih
9¢ 9 istraga istraga istraga istraga
predmeta ram:nh Lokl tokom tokom tokom tokom
godina | 2017.g0d.| 5417 00d.| 2017.god.| 2017.god.| 2017. god.
Opsti
kriminal 203 370 573 264 0 309
Privredni
kriminal 0 20 20 18 0 2
Ratni zloéni 0 3 3 0 0 3
Ukupno 203 393 596 282 () 314
OJT Trebinje
e < Ukupno u Ukupno | Djelimicno Broj
Vrsta I:I'se:;t {1 es:riz: Ni‘:;izezo radu rijeSeno rijeSeno nerijesenih
g¢ 9 istraga istraga istraga istraga
predmeta ram:nh 29, 2 tokom tokom tokom tokom
godina | 2017.90d.| 504;7 god.| 2017.god.| 2017.god.| 2017. god.
Opsti
kriminal 130 310 440 334 0 106
Privredni
kriminal 11 34 45 34 0 11
Ratni zloéni 7 6 13 6 0 7
Ukupno 148 350 498 374 o 124
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RJT - Posebno odjeljenje tuzilastva

Nerijeseno Naredeno LT Uku;p o Djey'nl.iéno Er?j .
Vrsta istraga iz istraga . s r:l_]eseno r:l_]eseno ne.rt jesenih
predmeta ranijih tokom istraga istraga istraga istraga
tokom tokom tokom tokom

godina | 2017.god.| 54,7 god.| 2017. god.| 2017. god. | 2017. god.

Opsti

kriminal 24 26 50 29 0 21
Privredni

kriminal 12 21 33 21 0 12
Ratni zlo¢éni 0 0 0 0 0 0
Ukupno 36 47 83 50 (1) 33

PODACI O TUZILACKIM ODLUKAMA

Tuzilastva u Republici Srpskoj u 2017. godini podigla su 3.968
optuznica protiv 4.651 punoljetnog lica. Potvrdeno je 4.041 optuznica,
poturdivanje 5 optuznica je odbijeno, dok je 36 optuznica povuceno prije
donosSenja odluke o potvrdivanju.

Ukug? an br.'o_l Ukupan ”.mf Broj optuznica Broj optuznica
Vrsta L PO Gije je povucenih prije
optuznica optuznica g q Sy
predmeta tokom tokom potvrdivanje donosenja odluke o
2017.god. 2017.god. eelliere ORI
Opsti
kriminal 3.777 3.846 5 33
Privredni
kriminal 183 188 0 3
Ratni
zlocéni 8 7 0 0
Ukupno 3.968 4.041 5 36

Osim optuznica, vrsedi tuzilacu funkciju, tuzioci su donosili i druge odluke.
Doneseno je ukupno 1.293 naredbe o nesprovodenju istrage protiv 2.316 lica
2.047 naredbi o obustavi istrage protiv 2.625 lica , dok je u fazi prijave i istrage na
drugi nacin rijeSeno 770 predmeta protiv 1.400 lica.

Postupajuéi po optuznicama tuzilastava, sudovi su u 2017. godini donijeli
ukupno 4.324 odluke za 5.022 lica, od kojih 3.803 osudujuc¢ih za 4.390 lica, 240
oslobadajuéih za 291 lice, 104 odbijajuée za 130 lica, 168 predmeta rijeSeno je
obustavom postupka za 202 lica, dok je u 9 predmeta 9 optuzenih lica proglaseno
neuracunljivim.

Sudovi su u 628 predmeta za 763 lica izrekli zatvorske kazne, u 1.028
predmeta je izreCena novéana kazna za 1.177 lica, za 2.398 lica izrecena je
uslovna osuda i to u 2.100 predmeta, dok je u 38 predmeta za 41 lice izrecena
sudska opomena, a u 9 predmeta za 11 lica donijeta je odluka o oslobadanju
krivicne odgovornosti.
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PODACI O TUZILACKIM ODLUKAMA PO TUZILASTVIMA

OJT Banja Luka

PREDMETI LICA
Podignutih optuznica 1.752 1.997
Odluka o nesprovodenju istrage 449 909
Obustava istrage 1.268 1.504
Rijeseno na drugi nacin 506 715
UKUPNO 3.975 5.125
OJT Bijeljina

PREDMETI LICA
Podignutih optuznica 574 665
Odluka o nesprovodenju istrage 332 390
Obustava istrage 229 275
Rijeseno na drugi nacin 61 107
UKUPNO 1.196 1.437
OJT Doboj

PREDMETI LICA
Podignutih optuznica 787 959
Odluka o nesprovodenju istraga 161 339
Obustava istrage 120 208
Rijeseno na drugi nacin 63 119
UKUPNO 1.131 1.625
OJT Istocno Sarajevo

PREDMETI LICA
Podignutih optuznica 389 473
Odluka o nesprovodenju istrage 204 278
Obustava istrage 209 293
Rijeseno na drugi nacin 32 142
UKUPNO 834 1.186
OJT Prijedor

PREDMETI LICA
Podignutih optuznica 152 168
Odluka o nesprovodenju istrage 9 12
Obustava istrage 127 142
Rijeseno na drugi nacin 26 32
UKUPNO 314 354
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OJT Trebinje

PREDMETI LICA
Podignutih optuznica 290 315
Odluka o nesprovodenju istraga 53 132
Obustava istrage 78 112
Rijeseno na drugi nacin 19 41
UKUPNO 440 600
RJT - Posebno odjeljenje tuzilastva

PREDMETI LICA
Podignutih optuznica 24 74
Odluka o nesprovodenju istraga 85 256
Obustava istrage 16 91
Rijeseno na drugi nacin 63 244
UKUPNO 188 665

VREMENSKA STRUKTURA NERIJESENIH PRIJAVA SA 31.12.2017.
GOD.

Tuzilastva u Republici Srpskoj zakljucno sa 31.12.2017. godine u svom radu
imala su 413 prijava starijih od godinu dana, 129 prijava starijih od 2 godine, 34
prijave starije od 3 godine, 12 prijava starijih od 4 godine i 21 prijavu stariju od 5
godina. U ovom broju nerijeSenih prijava starijih od 5 godina treba naglasiti da ima
1 prijava iz 2000. godine, 1 iz 2001. godine, 3 prijave iz 2004. godine , 2 prijave iz
2009., 1 prijava iz 2010. i 1 prijava iz 201 1. godine.

VREMENSKA STRUKTURA NERIJESENIH ISTRAGA SA 31.12.2017.
GOD.

Tuzilastva u Republici Srpskoj zakljucno sa 31.12.2017. godine u svom radu
imala su nerijeSenih 1.476 istraga protiv 2.298 lica od cega je 103 istrage protiv
317 lica pokrenuto prije 01.01.2008. do 31.12.2013. godine, 29 istraga protiv 40
lica naredeno u 2013. godini, 68 istraga protiv 96 lica naredeno u 2014. godini,
185 istraga protiv 281 lica naredeno u 2015 godini, 230 istraga protiv 340 lica
naredeno u 2016. godini i 690 istraga protiv 1.027 lica naredena u 2017. godini.

KORUPTIVNA KRIVICNA DJELA

U 2017. godini tuzilastva u Republici Srpskoj zaprimila su 423 prijave za
koruptivna krivicna djela protiv 787 lica. Iz ranijih godina prenesena je 121 prijava
protiv 314 lica, tako da je ukupno u radu bilo 544 prijave protiv 1.101. lica. Na
kraju izvjestajnog perioda rijeseno je 399 prijava protiv 849 lica, dok je nerijeSeno
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ostalo 145 prijava protiv 252 lica. U izvjeStajnom periodu donesena je 241 naredba
0 nesprovodenju istrage protiv 543 lica

Kada su u pitanju istrage za koruptivna krivicna djela, naredeno je sprovodenje
111 istraga protiv 185 lica. U izvjeStajnom periodu rijeSeno je 117 istraga protiv
2009 lica i to podizanjem optuznice 67 istraga protiv 86 lica, istraga je obustavljena
u 41 predmetu protiv 83 lica, na drugi nacin rijeSeno je 9 istraga protiv 40 lica, dok
je na kraju izvjestajnog perioda ostalo nerijesenih 43 istrage protiv 73 lica.

ZASTARE

Tokom izvjestajnog perioda u tuzilastvima je nastupila zastara u 79
predmeta (KT, KTK, KTPO) protiv punoljetnih izvrSilaca krivicnih djela. U 30
predmeta nastupila je apsolutna zastara, a u 49 relativna zastarjelost krivichog
gonjenja. Razlozi nastupanja zastare su objektivne prirode (nedostupnost
osumnjicenog). Ima slucajeva da predmet zaprimljen kod tuzilastva, veé¢ bude u
relativnoj zastari. O svim predmetima u kojima je nastupila zastara, izvjesStava se
Odjel za pravosudnu upravu VSTS BiH, radi eventualnog pokretanja disciplinskog
postupka, ukoliko je do zastare doslo zbog propusta u radu postupajuceg tuzioca. U
2016. godini nastupila je zastara u 19 predmeta protiv punoljetnih izvrSilaca
krivicnih djela u 8 predmeta nastupila je apsolutna zastara, a u 11 relativna
zastarjelost krivicnog gonjenja, broj zastara je povecéan. Poredenjem podataka o
zastari u 2017. i 2016. godini, nalazimo da je u 2017. godini broj predmeta u
kojima je nastupila zastara cak za 4 puta veéi u odnosu na 2016. godinu, a Sto je
rezultat stupanja na snagu novog Krivicnog zakonika kojim su predvideni kraci
rokovi zastare krivicnog gonjenja.

Kada se posmatra struktura svih iskazanih zastara, vidljivo je da se 95%
predmeta koji su zastarili odnosi na predmete po nepoznatom pociniocu (95
aspolutnih i 3251 relativna zastara), a Sto znaci da pocinilac krivicnog djela nikada
nije otkriven. Ovaj trend zastara po nepoznatim pociniocima nastavice se i
ubuduce, kada se ima u vidu broj nerijeSenih predmeta po nepoznatom izvrsiocu na
kraju 2017. godine, a to je 38.936.predmeta.

POSTUPAK PREMA MALOLJETNICIMA

Okruzna javna tuzilastva u Republici Srpskoj imala su u radu 379 prijava
protiv 476 maloljetnika koji u vrijeme pokretanja postupka nisu navrsili 21 godinu.
Od ovog broja iz prethodnog perioda bilo je 55 nerijesenih prijava, dok je primljeno
novih 324 prijave. Od ovog broja donesena je 161 odluka o nepokretanju postupka.
Pripremni postupak voden je u 122 predmeta, od kojeg je 15 iz prethodnog perioda,
dok je tokom godine pokrenuto 107 novih pripremnih postupaka. NajceScée su protiv
maloljetnika predlagane vanzavodske mjere — 97, zavodskih mjera predlozeno je 4,
a postupajuéi po istim sudouvi su izrekli 86 vaspitnih mjera i to: 4 zavodske i 82
vanzavodske. Na kraju izvjeStajnog perioda ostale su nerijeSene 94 prijave protiv
95 maloljetnika, dok je ostalo nerijeSeno 16 pripremnih postupaka.

REVIZORSKI I1ZVJESTAJI

Po negativnim revizorskim izvjestajima nakon obavljene finansijske revizije
dostavljenim od strane glavne sluzbe za reviziju javnog sektora u Republici Srpskoj,
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na dan 31.12.2017.. godine tuzilastva u RS su imala 20 naredbi o nesprovodenju
istrage, 2 naredbe o obustavi istrage, 2 predmeta su rijesena na drugi nacin, dok je
16 negativnih revizorskih izvjestaja i dalje u radu..

Zakonom o krivicnom postupku Republike Srpske propisano je da svaki
gradanin, organ ili institucija u Republici Srpskoj imaju pravo, ali i obavezu da
prijave krivicno djelo kada za njega saznaju.

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske nakon obavljenih
finansijskih revizija, svoje miSljenje sa negativnim ili miSljenje sa rezervom
dostavlja glavnom republickom tuziocu, ali od strane Glavne sluzbe za reviziju
javnog sektora Republike Srpske tuzilastvima nije nikada podnesena krivicha
prijava, niti sudovima prekrsSajna prijava, niti je u izvjestajima koji se dostavljaju
tuzilastvu ukazano na krsenje zakona.

U dosadasnjem radu tuzilastva su nakon ponovnog finansijskog vjeStacenja
po revizorskim izvjeStajima, koja su inace skupa za tuzilastva, utrdila da nema
elemenata bilo kojeg krivicnog djela, a Sto je i najceséi slucaj. Onda se u javnosti
formira miSljenje kako je Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike
Srpske ukazala na nezakonitosti, odnosno kriminalne radnje, ali tuzilastvo neée da
procesuira ucinioce krivicnih djela, iako je na to Glavna sluzba za reviziju javnog
sektora, po njihovim standardima ukazala. Ovakva misljenja formirana u javnosti
su pogresna, jer se ne zasnivaju na utvrdenim cinjenica u postupku rada na
revizorskim izvjestajima.

Konstatovano je da se nepravilnosti u finansijskom poslovanju, usljed kojih
su revizori davali negativna misljenja, najéesée odnose na nepravilnosti koje imaju
karakter prekrsaja, krsenja internih akata ili se daje opis slabosti u sistemu
unutrasnjih kontrola. Najcesée se radi o prekrsajima po osnovu Zakona o budzetu,
Zakona o racunovodstvu, Zakona o javnim nabavkama.

Revizorski izvjestaji ne sadrze naznake postojanja osnova sumnje o
postojanju krivicnog djela, niti ukazuju na bilo kakav nastanak Stete i/ili
neopravdane koristi, niti na namjeru nekog lica da nanese Stetu budzetskom
korisniku ili omogudi sebi ili trecem licu sticanje neopravdane koristi. U Siroj, ali i u
strucnoj javnosti, postoje razlicita ocekivanja djelovanja Glavne sluzbe za revioziju,
u odnosu na njihov mandat i uopStene standarde djelovanja ove institucije.
Javnost, takode, ocekuje od tuzilastva brzinu i efikasnost u postupanju po
negativnim revizorskim izvjestajima. Takva ocekivanja polaze od pretpostavke da
su nepravilnosti koje se utvrde u radu javnih institucija od strane revizije, a
posebno one nepravilnosti koje rezultiraju izdavanjem negativnog revizorskog
izvjestaja, posljedica zloupotrebe javnih sredstava i da predstavlja krivicno djelo.

Pored toga, na osnovu nalaza, odnosno analize u tuzilastvima, saglasni smo
sa ocjenom da revizorski izvjestaji, kao takvi, ne daju dovoljno elemenata za
utvrdivanje postojanja sumnje i donosenje naredbi o sprovodenju istrage. Iskustva
pokazuju da postupanja tuzilastava po svim negativnim revizorskim izvjestajima
zahtijeva znacajno angazovanje tuzilackih i policijskih resursa, ali je rezultat
najcesée odsustvo zakonom stecenih uslova za optuzenje, odnosno donoSenje
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osudujuée presude, cime se ne osigurava efikasno gonjenje pocinilaca krivicnih
djela.

Tuzilastva postupaju po tim izvjeStajima i najceSée se po istima donose
naredbe o nesprovodenju istrage ili obustavi istrage, obzirom da se negativna
misljenja ne zasnivagju na nezakonitostima kontrolisanih subjekata, koja
prestavljaju krivicno djelo, nego se obicno zasnivaju na prekrsajima iz razlicitih
oblasti.

Obzirom da Zakon o reviziji javnog sektora RS ne obavezuje Glavnu sluzbu
za revizijju javnog sektora da prijavljuje krivicno djelo, predlagali smo, i dalje
predlazemo da je najbolje rjeSenje, da se predloze izmjene i dopune postojeceg
Zakona o javnoj reviziji (“Sluzbeni glasnik RS” broj 98/05 i 30/ 14), odnosno da se
Glavnoj sluzbi za reviziju stavi u obavezu da prilikom svog rada, kada utvrdi teze
krsenje zakonskih odredbi o finansijskom poslovanju o tome odmah obavijesti
nadlezno Ministarstvo unutrasnjih poslova ili tuzilastvo, kako bi isti mogli da se
istovremeno ukljuce u postupak prikupljanja dokaza i procesuiranja istih, kao Sto je
izuzimanje odredene dokumentacije, a sve u cilju blagovremenih procesuiranja
eventualnih pocinilaca krivicnih djela. Ovom izmjenom bi se otklonile nepravilnosti
prilikom sastavljanja revizorskih izvjeStaja, a u isto vrijeme bi se otklonile i sumnje
u pogledu odredenih nezakonitosti koje su utvrdene prilikom revizije subjekata.

Standardi za provodenje revizije od strane Glavne sluzbe za reviziju, kao
takvi, nisu u dovoljnoj mjeri prihvatljivi za tuzilasStva, odnosno za dokazivanje
postojanja eventualnog krivicnog djela, jer su za dokazivanje krivicnih djela
potrebni drugi standardi dokazivanja.

PODACI O KTA I KTN PREDMETIMA

Tuzilastva u Republici Srpskoj u izvjeStajnom periodu zaprimili su ukupno
9.106. KTA i KTN predmeta, iz ranijih godina preneseno je 52.281. predmet, tako
da je ukupno u radu bilo 61.387 predmeta. Na kraju izvjeStajnog periroda rijeSen je
18.431 predmet, dok je nerijeSenih ostalo 42.956 predmeta.

Vrsta 1\-Teryes.e:tw Primljeno u Ukupno .fIlSup no Nerijeseno na
iz ranijih . rijeSeno na A q
predmeta . toku godine u radu s . kraju godine
godina kraju godine
KTA 4.282 5.856 10.138 6.118 4.020
KTN 47.999 3.250 51.249 12.313 38.936
UKUPNO 52.281 9.106 61.387 18.431 42.956

PODACI O ZAKLJUCENIM SPORAZUMIMA O PRIZNANJU KRIVICE

Sporazum o priznanju krivnje je institut koji omogucuje optuzenom i tuziocu
da postignu sporazum o uslovima priznanja krivnje optuzenog za pocinjeno Krivicno
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djelo. O postignutom sporazumu konacno odlucuje sud. Navedeno, svakako,
predstavlja efikasan nacin rjeSavanja predmeta i to posebno onih krivicnih djela sa
blazom zaprije¢enom sankcijom.

Institut sporazuma o priznanju krivice je primjenjen u 570 predmeta, od toga
u oblasti privrednog kriminala 48, ostali broj odnosi se na opsti kriminal. U 1
predmetu sud nije prihvatio sporazum, a u 518 predmeta donesene su osudujuce
presude, a po 37 sporazuma sud joS nije donio odluku. U odnosu na prethodnu
godinu nema znacajnih razlika kada je u pitanju ovaj institut.

Broj
Vrsta Brgj ; i e Osudujuce presude predlozenih
redmeta predlozenih sporazuma PO sporazumu o sporazuma o
p sporazuma P priznanju krivnje | kojima sud nije
odlucio
Opsti
kriminal 522 0 472 36
Privredni
kriminal 48 1 46 1
Ratni
zloéni 0 0 0 0
Ukupno 570 1 518 37

PODACI O PODNESENIM PRITUZBAMA

U 2017. godini na odluke tuzilaca podneseno je ukupno 508 prituzbi od cega:
143 prituzbe na odluke tuzilaca u predmetima privrednog kriminala, od kojih je 7
uvazeno, a 137 odbijeno, 360 na odluke tuzilaca u predmetima opSteg kriminala od
kojih je 36 uvazeno, a 347 odbijeno i 5 prituzbi na odluke tuzilaca na premetima
ratnog zloc¢ina od kojih su 2 uvazene, a 3 odbijene.

NADZOR NAD RADOM OKRUZNIH TUZILASTAVA

Temeljem Zakona o javnim tuzilaStvima RS, u djelokrug rada glavnog
republickog javnog tuzioca, izmedu ostalog, ulazi i nadzor nad radom okruznih
javnih tuzilastava u cilju garantovanja zakonitosti i efikasnosti postupka. U skladu
sa ovlastenjima glavnog republickog javnog tuzioca, zamjenik glavnog republickog
javnogtuzioca prisustvovao je sjednicama Kancelarije okruznih javnih tuzilastava u
postupku rjesavanja prituzbi ulozenih na odluke tuzilastava i to sjednicama u
okruznim javnim tuzilastvima u Trebinju, Bijeljini, Doboju, Istocnom Sarajevu,
Prijedoru i Banja Luci.

Predmet preispitivanja bile su odluke po prituzbama ulozene na odluke
tuzilaca u ukupno 38 predmeta.

O odrzanim sastancima sacinjen je zapisnik broj: A-448/17 od 22.12.2017.
godine u kojem su navedena opSta zapazanja vezana za obavezno i jednoobrazno
zavodenje 1 rjeSavanje prituzbi, broj uvazenih prituzbi, nacin obavjeStavanja
podnosioca i oSteéenoga.

Zakljuceno je da tuzilastva nemaju jednoobrazan pristup u rjeSavanju
prituzbi i obavjestavanja podnosioca i oSteéenog. I pored toga Sto je u decembru
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2016. godine doslo do izmjene Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i poslovanju
tuzilastava Republike Srpske u dijelu koji se odnosi na postupak po prituzbama, a u
kojima je navedeno da stranka koja nije zadovoljna sa odlukom tuzioca o
nesprovodenju istrage ili obustavi istrage, u skladu sa Zakonom o krivicnom
postupku moze podnijeti prituzbu kancelariji tuzioca koju cine: glavni tuzilac,
zamjenici glavnog tuzioca i Sefovi odsjeka ukoliko su imenovani, pojedina tuzilastva
i dalje rade po odredbama ranijeg Pravilnika po kojima po prituzbama odlucuje
Kolegij tuzilastva. Ovakav nacin rjeSavanja prituzbi, od tuzilaStava u kojima su
odrzani sastanci, zabiljezen je kod Okruznih javnih tuzilastava u Trebinju, Doboju i
Prijedoru.

Zakljuceno je da je ovakav nacin rjesavanja prituzbi, odnosno odstupanje od
odredbi Pravilnika opravdan kod manjih tuzilastava, odnosno tuzilastava u kojima
je imenovan manji broj tuzilaca.

U toku prethodne godine Republicko javno tuzilastvo RS je donijelo 5
obaveznih uputstva za postupanje u predmetima okruznih tuzilastava i donijelo
Uputstvo o postupanju sa prijavom korupcije i obezbjedenju zastite lica koja
prijavljuju korupciju u tuzilastvima RS.

Plan Republickog tuzilastva RS je da i tokom 2018. godine nastavi aktivnost
nadzora nad radom okruznih tuzilastava, a posebno ¢e aktivnost biti usmjerena na
interne kontrole postupanja okruznih tuzilastava u provodenju zakonite istrage, sa
posebnim akcentom na obavezu postupanja po opsStim i posebnim uputstvima
izdatim od strane Glavnog republickog tuzioca, te obaveze postupanja po istima.

ZAKLJUCNA ZAPAZANJA O RADU TUZILASTAVA

Analiza rada tuzilastava potvrduje da su tuzilastva u Republici Srpskoj u
2017. godini radila vrlo azurno, efikasno i kvalitetno i u skladu sa svojim
nadleznostima odredenim Zakonom. O kvalitetu rada tuzilastava pokazuje broj
rijeSenih prijava i istraga, broj podignutih optuznica i drugih odluka koje su tuzioci
donosili u svom radu, kao i broj osudujuéih presuda koje su na osnovu podignutih
optuznica donosili nadlezni sudouvi.

U 2017. godini tuzilastva su zaprimila 8.032 prijave, iz ranijih godina
preneseno je 2.713 prijave, tako da je ukupno u radu bilo 10.745 prijava. Na kraju
izvjeStajnog perioda rijeSeno je 7.841 prijava dok je nerijeSeno ostalo 2.904 prijava.
Kada pomenute podatke uporedimo sa istima iz 2016. godine kada je u radu bilo
10.823 prijave, od kojih je 8.481 rijeSena, a 2.342 nerijeSene, nalazimo da je
prisutan blagi pad kod podnesenih prijava, ali da je broj nerijeSenih prijava veéi u
2017. godini za 7,55 % u odnosu na 2016. godinu, Sto se vidi u tabalama u
nastavku.

RIJESENE PRIJAVE
2016 2017 RAZLIKA INDEX

BANJA LUKA 4.275 3.747 - 528 0,88
BIJELJINA 1.327 1.220 - 107 0,92
DOBOJ 1.263 1.055 - 208 0,84
IST. SARAJEVO 973 807 - 166 0,83
TREBINJE 547 416 - 131 0,76
POSEBNO ODJ. 96 171 + 75 1,78
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2016 2017 RAZLIKA INDEX
| ZBIRNO 8.481 7.841 - 640 0,92
NERIJESENE PRIJAVE
2016 2017 RAZLIKA INDEX
BANJA LUKA 980 821 - 159 0,84
BIJELJINA 122 124 +2 1,02
DOBOJ 485 392 -93 0,81
IST. SARAJEVO 466 607 +141 1,30
TREBINJE 189 393 +204 2.08
POSEBNO ODJ. 100 79 21 0,79
2016 2017 RAZLIKA INDEX
| ZBIRNO 2.342 2.904 +562 1,24

U 2017. godini tuzilastva su naredila sprovodenje 6.072 istrage, 1.526
istraga je prenesno iz ranijih godina, tako da je ukupno u radu bilo 7.598 istraga.
Na kraju izvjestajnog perioda rijeSeno je 6.293 istrage, dok je nerijeSeno ostalo
1.305 istraga. Kada pomenute podatke uporedimo sa istima iz 2016. godine, kada
je u radu bilo 8.274 istraga, preneseno iz ranijih godina 1.344, naredeno 6.930,
rijeSeno 6.966, a nerijeSeno 1.306. dolazimo do zakljucka da je prisutan pad,
odnosno smanjenje naredenih i rijeSenih istraga za 9,66%, dok je nerijeSenih
istraga na kraju izvjeStajnog perioda manji za jednu istragu u odnosu na 2016.

godinu.
RIJESENE ISTRAGE
2016 2017 RAZLIKA INDEX
BANJA LUKA 3.807 3.243 -564 0,85
BIJELJINA 913 819 -94 0,90
DOBOJ 1.044 920 -124 0,88
IST. SARAJEVO 741 605 -136 0,82
TREBINJE 432 374 -58 0,87
POSEBNO ODJ. 29 50 +21 1,72
2016 2017 RAZLIKA INDEX
| ZBIRNO 6.966 6.293 - 673 0,90
NERIJESENE ISTRAGE
2016 2017 RAZLIKA INDEX
BANJA LUKA 546 340 -206 0,62
BIJELJINA 162 188 +26 1,16
DOBOJ 231 157 -74 0,68
IST. SARAJEVO 166 149 +17 0,90
TREBINJE 148 124 +24 0,84
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| POSEBNO ODJ. | 53 | 33 | +20 | 0,62

2016 2017 |  RAZLIKA INDEX

| ZBIRNO 1.306 1.305 | -1 1,00

PODIGNUTE OPTUZNICE

2016 2017 RAZLIKA INDEX
BANJA LUKA 2.217 1.752 - 465 0,79
BIJELJINA 655 574 - 89 0,88
DOBOJ 798 787 -11 0,99
IST. SARAJEVO 465 389 -76 0,84
TREBINJE 327 290 -37 0,89
POSEBNO ODJ. 7 24 +17 3,43

2016 2017 RAZLIKA INDEX

| ZBIRNO 4.469 3.968 - 501 0,89

Porededi rezultate rada u 2017. i 2016. godini kroz podignute optuznice
utvrdeno je da je u 2017. godini podignuto 3.968 optuznica, a u 2016. godini 4.469
optuznica iz cega prozilazi da je u 2017. godini podignuto za 501 optuznicu manje
odnosno za 11,21 %.

Sa nepotvrdenim optuznicama iz prethodnog perioda, u 2017. godini ukupno
pred sudovima bilo je 4.805 optuznica, dok je taj broj u 2016. godini iznosio 5.399
optuznica. Nadlezni sudovi su u toku 2017. godine potvrdili 4.042 optuznice, dok su
u 2016. godini poturdili 4.540 optuznica. Na kraju 2017. godine pred sudovima je
odstalo 702 optuznice koje cekaju odluku o potvrdivanju, a na kraju 2016. godine je
taj broj iznosio 837.

Iz strukture optuznica moze se konstatovati da je u opStem kriminalu u toku
2017. godine podignuto 3.777 optuznica, a u toku 2016. godine 4.288 optuznica, u
predmetima ratnih zloc¢ina u toku 2017. godine podignuto je 8 optuznica, dok je u
2016. godini podignuto 13 optuznica, a u predmetima privrednog kriminala u 2017.
godini podignuto je 183 optuznice, dok je u 2016. godini podignuto 168 optuznica.
Napominjemo da su sudovi postupajuci po optuznicama tuzilastava donijeli u 2017.
godini 4.324 odluke za 5022 lica, od kojih 3.803 osudujuce presude za 4.390 lica
od cega 240 oslobadajuéih za 291 lice, 104 odbijajuce za 130 lica, 168 predmeta
rijeSeno je obustavom postupka za 202 lica, dok je u 9 predmeta 9 optuzenih lica
proglaseno neuracunljivim.

U 2016. godini po otpuznicama tuzilastava sudovi su donijeli ukupno 4.718
odluka za 5.598 lica od kojih 4.245 osudujuéih za 5040 lica, 263 oslobadajuée za
312 lica, 96 odbijajuéih za 108 lica, 108 predmeta rijeSeno je obustavom postupka
za 131 lice, dok je u 8 predmeta 9 optuzenih lica proglaseno neuracunljivim.

U 2017. godini izreceno je 628 zatvorskih kazni za 763 lica, 1.028 novéanih
kazni za 1177 lica, za 2398 lica izrecena je uslovna osuda i to u 2.100 predmeta,
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dok je u 38 predmeta za 41 lice izreCena sudska opomena, a u 9 predmeta za 11
lica donijeta je odluka o oslobadanju od krivicne odgovornosti.

Posmatrajudi izrecene kazne tokom 20116. godine vidljivo je da su sudovi u
672 predmeta za 821 lice izrekli zatvorske kazne, u 1013 predmeta je izrecena
novcana kazna za 1195 lica, za 2985 lica izrecena je uslovna osuda i to u 2525
predmeta, dok je u 33 predmeta za 35 lica izrecena sudska opomena, a u dva
premeta za 4 lica donijeta je odluka o oslobadanju od krivicne odgovornosti.

Poredenjem navedenih podataka sa 2016. godinom prisutan je pad u
izricanju sudskih odluka, ali je i pored pada u 2017. godini i dalje prisutan veliki
broj izrecenih uslovih osuda Sto ukazuje na blagu kaznenu politiku sudova, i pored
dobre zakonske osnove za teze kaznjavanje, a koja negativno utice kako na
generalnu tako i na specijalnu prevenciju.

Tuzilastva su u izvjeStajnom periodu ulagala veliki broj zalbi, posebno na
presude u kojima je izrecena uslovna osuda, medutim u najveéem broju su te zalbe
odbijene od strane sudova, kao neosnovane.

Kada su u pitanju koruptivna krivicna djela koja su i u 2017. godini bila
prioritet u radu, tuzilastava su zaprimila 423 prijave protiv 787 lica. Iz ranijih
godina prenesena je 121 prijava protiv 314 lica, tako da je ukupno u radu bilo 544
prijave protiv 1.101 lica. Na kraju izvjeStajnog perioda rijeSeno je 399 prijava protiv
849 lica, dok je nerijeseno ostalo 145 prijava protiv 252 lica.

Tuzilastva su naredila sprovodenje 111 istraga protiv 185 lica, rijeSeno je
117 istraga protiv 209 lica i to podizanjem optuznice 67 istraga protiv 86 lica,
istraga je obustavljena u 41 predmetu protiv 83 lica, na drugi nacin rijeSeno je 8
istraga protiv 39 lica, dok je na kraju izvjeStajnog perioda ostalo nerijeSenih 43
istrage protiv 73 lica.

Procesuiranje ucinilaca ovih krivicnih djela jos uvijek nije zadovoljavajudi.
Jedan od razloga su svakako teskoce koje se javljaju prilikom otkrivanja ucinilaca
koruptivnih krivicnih djela jer se ista rade u tajnosti a nijednoj strani u
nedozvoljenoj radnji najcescée nije u interesu djelo razotkriti s obzirom da su obe
strane ostvarile odredene koristi. Radi se o djelima koja se ne ¢ine pred svjedocima,
a i materijalni dokazi su izuzetno rijetki. Tuzioci kod rjeSavanja ovih predmeta
suocavaju se sa velikim brojem nekvalitetnih prijava podnesenim od strane fizickih
lica i agencija za sprovodenje zakona gdje su prinudeni donositi naredbe o
nesprovodenju istrage jer iz prijave i pratece dokumentacije, ukoliko je uopsSte ima,
najéesée ne proizilazi osnov sumnje da su prijavljena lica pocinila krivicno djelo.
Ovakve odluke tuzilaca nailaze na otpor i nerazumijevanje javnosti.

Rjesavanje koruptivnih krivicnih djela je veoma slozen proces i zahtijeva, ne
samo visok stepen strucnosti tuzioca, veé¢ i ovlastenih sluzbenih lica, odnosno
ostalih agencija, koje rade na otkrivanju ove vrste kriminaliteta, zbog cega je
potrebno kontinuirano raditi na njihovoj edukaciji za procesuiranje ovih krivicnih
djela.
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Analize pokazuju da je praksa izricanja blagih kazni, prvenstveno uslovnih
osuda najvise izrazena kod koruptivnih krivicnih djela, Sto je posebno opasno
imajuéi u vidu drusStvenu opasnost koju predstavljaju ova krivicna djela jer
napadaju temeljne moralne vrijednosti jednog drustva. Na ovakve kazne, tuzilastvo
i pored ulaganja zalbi nije moglo bitnije uticati.

Pored KT predmeta, tuzilastva godisnje zaprime i veliki broj «ostalih»
predmeta i to KTN (predmeti nepoznatih pocinilaca krivicnih djela) i KTA predmeta
(razni drugi krivicni predmeti koji nisu zaprimljeni kao krivicne prijave).

Iz naprijed navedenih podataka vidljivo je kako su okruzna javna tuzilastva
optereéena velikim brojem KTN predmeta i predmetima koji se vode u KTA
upisnicima. Rjesavanje KTN predmeta ili predmeta po nepoznatom pociniocu ne
zavise od rada tuzilastava, veé iskljucivo od rada policije na otkrivanju nepoznatih
izvrsilaca krivicnih djela.

Kako bi tuzilastva mogla uspjesno ostvarivati svoje Ustavom i Zakonom
propisane obaveze, potrebno je da se u svom radu oslanjaju i na rad drugih
drzavnih organa. Zakon o krivicnom postupku Republike Srpske predvidio je da su
sluzbena i odgovorna lica u svim organima vlasti u Republici Srpskoj, javnim
preduzedéima i ustanovama duzni da prijave krivicna djela o kojima su obavijeSteni
ili za koja saznaju na neki drugi nacin. U takvim okolnostima, sluzbeno i odgovorno
lice ée preduzeti mjere da bi se sacuvali tragovi krivichog djela, predmeti na kojima
je ili pomocu kojih je ucinjeno krivicno djelo i drugi dokazi o njima i obavijesti¢e o
tome, bez odgadanja, ovlaséeno sluzbeno lice ili tuzilastvo. Medutim, dosadasnji
pokazatelji govore da se ova obaveza sluzbenih i odgovornih lica vrlo malo postuje.

Tuzilastva u Republici Srpskoj u radu na vedini krivicnih predmeta uspjesni
su onoliko koliko su uspjesne policijske agencije i druga tijela u otkrivanju krivicnih
djela i njihovih pocinilaca, te u prikupljanju relevantnih informacija, podataka o
dokazima i dokaza nuznih za uspjesno pokretanje i vodenje krivicnih postupaka.

Nacini i modaliteti zajednickog rada razmatraju se ucestovanjem na
zajednickim sastancima tuzilaca i ovlastenih sluzbenih lica, a u cilju Sto bolje
saradnje izmedu tuzilaca i ovlastenih sluzbenih lica donesena su i brojna uputstva
o saradnji. Ovakav nacin saradnje pokazao se uspjeSnim u praksi, tako da se
moze zakljuciti da je saradnja izmedu tuzilastava i policijskih agencija na
zadovoljavajuéem nivou.

IZVJESTAJ O REALIZACIJI STRATESKIH CILJEVA

Strateskim okvirom za tuzilacki sistem Republike Srpske za period 2017-
2019 godina predvideno je unapredenje efikasnosti i djelotvornosti rada tuzilastva
koja se ogleda u smanjenju prosjecne duzine trajanja predmeta, smanjeryju
ukupnog broja nerijeSenih predmeta starijih od dvije godine, povedéanju broja
rijeSenih KTA predmeta, smanjenju ukupnog broja nerijeSenih KT predmeta,
poveéanju broja podignutih optuznica u predmetima privrednog kriminala i
korupcije, zatim unapredenje kvaliteta rada tuzilastva koje se ogleda kroz
povecéanje trogodisnjeg omjera osudujuéih presuda u odnosu na broj podignutih
optuznica u predmetima privrednog kriminala i predmetima korupcije, smanjenje
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broja uvazenih prituzbi u odnosu na broj ulozenih prituzbi na tuzilacke odluke o
nesprovodenju i obustavi istrage, zatim povedéanje transparentnosti i povjerenja
gradana u rad tuzilastva koje se ogleda kroz poveéanje broja saopstenja za javnost
koje daju tuzilastva, kao i poveéanje broja komunikacijskih kanala koji se koriste
od strane tuzilastva.

U skladu sa definisanim strateskim prioritetima i strateSkim ciljevima
okruzna tuzilastva u Republici Srpskoj u 2017. godini su izradila pojedinacne
planove rada sa specificnim definisanim strateskim programima i indikatorima za
svako pojedinacno tuzilastvo.

S obzirom da je Republicko javno tuzilastvo stupanjem na snagu Zakona o
suzbijanju korupcije, organizovanog 1 najtezih oblika privrednog kriminala
01.07.2016. godine zapocelo proces reorganizacije, odnosno osnivanja Posebnog
odjeljenja tuzilaStva za subzijanje korupcije, organizovanog i najtezih oblika
privrednog kriminala u okviru Republickog javnog tuzilastva, da su se aktivnosti
koje su pratile reorganizaciju, koje su se ogledale kako u organizaciji samog
tuzilastva, tako i u njegovoj nadleznosti nastavile i u 2017. godini, kada su stupili
na duznost preostali imenovani tuzioci i kada je donesen Zakon o izmjeni i
dopunama Zakona o suzbijanju korupcije, organizovanog i najtezih oblika
privrednog kriminala, tuzilastvo nije donosilo Plan rada tuzilastva za 2017. godinu.

Narativni izvjestaji koja su okruzna javna tuzilastva dostavila Republickom
javnom tuzilastvu za izradu zbirnog godisnjeg izvjestaja, Ciji je sastavni dio prema
Smjernicama za izradu godisnjih izvjeStaja trebao biti i izvjeStaj o realizaciji
strateskih ciljeva predvisenih strateskim planom, ovaj dio izvjestaja u potpunosti je
obraden samo u pojedinim tuzilastvima zbog cega nije bilo mogude saciniti
kompletnu analizu realizacije strateskih ciljeva, veé je analiza sacinjena na osnovu
raspolozivih podataka. Iz navedenog vidljivo je da su pojedina tuzilastva uglavnom
ispunila strateske ciljeve koji se odnose na unapredenje efikasnosti i djelotvornosti
rada tuzilastva, odnosno smanjenje prosjecne duzine trajanja predmeta, smanjenje
ukupnog broja nerijesSenih predmeta starijih od dvije godine kao i poveéanje broja
rijeSenih KTA predmeta. Realizacija ciljanih rezultata uglavnom je ostvarena i kod
poveéanja osudujuéth presuda u odnosu na broj podignutih optuznica u
predmetima privrednog kriminala i korupcije kao i u smanjenom omjeru broja
ulozenih prituzbi na tuzilacke odluke o nesprovodenju 1 obustavi istrage.
Neispunjenje ciljanog rezultata vidljivo je kod smanjenja ukupnog broja nerijeSenih
KT predmeta zbog veceg priliva ovih predmeta ili nedovoljnog broja tuzilaca.
Tuzilastva su uglavnom ispunila ocekivanja u vezi sa poveéanjem transparentnosti
i povjerenja gradana u rad tuzilastava, poveéanjem komunikacijskih kanala i
objavom veéeg broja saopStenja za javnost.

GLAVNI REPUBLICKI TUZILAC
Mahmut Svraka
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