bocua m XepueroBuna Bosna i Hercegovina

BPUKO JUCTPUKT BRCKO DISTRIKT
BOCHE U XEPIIETOBUHE BOSNE | HERCEGOVINE
CKYNUITHUHA BPYKO JUCTPUKTA buX SKUPSTINA BRCKO DISTRIKTA BiH

Na osnovu ¢lana 22 Statuta Bréko distrikta Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni
glasnik Brcko distrikta BiH", broj: 17/08), SkupsStina Bréko distrikta Bosne i
Hercegovine, na 73. redovnoj sjednici odrzanoj 29. jula 2008. godine, usvaja

) ) ZAKON
O BUDZETU BRCEKO DISTRIKTA BOSNE | HERCEGOVINE

PRVI DIO - OPCE ODREDBE

Clan1
(Osnovne odredbe)

Ovim zakonom propisuju se planiranje, izrada, donosenje i izvrSavanje budzeta Brcko
distrikta BiH (u daljnjem tekstu: budzZet) i finansijskih planova vanbudZetskih fondova,
zaduZivanje, garancije i upravljanje dugom, racunovodstvo, izvjeStavanje, nadzor i revizija
budzeta i drugih budzetskih korisnika.

Clan 2
(Definicije)

Izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju slijede¢e znacenje:

a)

b)

f)

9)

.Finansijski plan* je akt budzetskog korisnika vanbudzetskog fonda i
vanbudZetskog korisnika kojim su utvrdeni njegovi prihodi i primanja, rashodi i
izdaci za jednu godinu u skladu sa ovim zakonom.

.Finansijsko izvjeStavanje* je skup informacija o finansijskom poloZaju,
uspjesnosti poslovanja i nov€anim tokovima budZeta, budZetskih korisnika,
vanbudZetskih fondova i vanbudZzetskih korisnika.

.Fiskalna godina“ je period od 1. januara do 31. decembra.

.Funkcionalna klasifikacija“ je skup poslova, funkcija i programa Brcko distrikta
BiH (u daljnjem tekstu: Distrikt), razvrstanih prema namjeni kojoj sluze.

.Glavna knjiga Trezora“ je sistematska evidencija transakcija i poslovnih
aktivnosti, prihoda, primanja, rashoda i izdataka, stanja imovine, izvora sredstava
i obaveza Distrikta, koja sa Jedinstvenim raunom Trezora predstavlja osnovni
sistem upravljanja javnim izdacima Distrikta.

.vanbudZetski fond"“ je pravno lice, osnovano na osnovu zakona koje se finansira
iz namjenskih poreza, neporeznih prihoda i doprinosa. VanbudZetskim fondom
smatra se Fond zdravstvenog osiguranja, Zavod za zaposSljavanje, kao i drugi
fondovi osnovani na osnovu zakona.

.vanbudZetski korisnici® su pravna lica, organizacije i ustanove koje obavljaju
javne usluge i vrSe javni servis, osnovane posebnim propisima i druga pravna lica
u kojima Distrikt ima uticaj na upravljanje na osnovu strukture kapitala.



h)

)

k)

m)

n)

P)

Q)

B

v)

~Javna nov€ana sredstva“ predstavljaju sva novCana sredstva naplacena na
osnovu prihoda, naknade i prihoda od pruzanja javnih usluga i djelatnosti i
primanja od kredita i grantova, koji se deponuju na Jedinstvenom ra¢unu Trezora
i isplacuju sa Jedinstvenog racuna Trezora.

Jedinstveni racun Trezora" je sveobuhvatni racun Trezora, koji se sastoji od
depozitnih racuna, raCuna za investiranje i zaStitu sredstava, transakcijskih
racuna i racuna za posebne namjene, na kojem su zabiljeZene sve finansijske
operacije i na kome se nalaze sva budzetska sredstva.

.Konsolidacija“ je iskazivanje finansijskih podataka viSe medusobno povezanih
budZeta budZetskih korisnika i vanbudZetskih fondova, kao da se radi o
jedinstvenom subjektu.

.Modifikovana radunovodstvena nacela nastanka dogadaja“ su racunovodstveni
osnov prema kojem se prihodi evidentiraju u periodu u kojem postaju raspoloZivi i
mijerljivi, a rashodi se priznaju u trenutku nastanka obaveze, bez obzira kada se
vrSi placanje.

~Operativni plan“ je iznos sredstava za pokri¢e rashoda i izdataka koji na prijedlog
budZetskog korisnika odobrava Direkcija za finansije Br&ko distrikta BiH (u
daljnjem tekstu: Direkcija).

»Plan razvojnih programa*“ je planiranje izdataka za investicije i kapitalne donacije.

-Prihodi* podrazumijevaju porezne i neporezne prihode i ostale prihode utvrdene
zakonima i radnjama budZzetskih korisnika Distrikta.

LAlokacija“ je utvrdeni registar budZetskog korisnika koji je pohranjen u Trezoru
Direkcije za finansije.

.BudZet” je akt kojim se utvrduje plan finansijskih aktivnosti budZetskih korisnika,
koji obuhvata projekciju iznosa prihoda i primanja i utvrdenog iznosa rashoda i
izdataka Distrikta za period od jedne fiskalne godine, kao i gornja granica
ukupnog duga Distrikta, uklju€ujuci postojeci dug i projekciju novog duga za datu
fiskalnu godinu.

.BudZetsko odobravanje sredstava“ je okvirni iznos sredstava za pokri¢e rashoda
i izdataka koji se budZetskom korisniku dodjeljuju kvartalno.

.Budzetski izdaci“ su odlivi novca za finansijsku i nefinansijsku imovinu i otplatu
zajmova.

.Budzetski i vanbudzetski nadzor* je sistem kontrole materijalno-finansijskog
poslovanja budzZetskog korisnika, pravnih i fizickih lica kojima se sredstva
obezbjeduju u budZetu.

.Budzetski korisnici“ su organi zakonodavne, sudske i izvrSne vlasti, institucije i
ostali organi uprave, koji su uvrsteni kao budzetski korisnici u posebnom dijelu
budzeta Distrikta.

.BudZetska primanja“ su prilivi novca od finansijske imovine, nefinansijske
imovine, domacih i inostranih grantova i primanja, uzetih kredita.

~Projekcija budzeta“ je procjena prihoda i primanja, rashoda i izdataka budzeta za
viSegodiSnje planiranje.



w) ,BudZetsko racunovodstvo“ je racunovodstveni sistem kojim se evidentiraju
poslovni dogadaji budZetskih korisnika i vanbudzZetskih fondova, a koji sluzi za
planiranje, analiziranje, nadzor i izvjeStavanje.

X) ,BudZetski rashodi“ su rashodi propisani zakonom i propisima donesenim na
osnovu zakona za poslove, funkcije i programe koji se planiraju u budzetu i
finansijskim planovima budZetskih korisnika.

y) .Interna kontrola“ obuhvata organizaciju, politike i procedure koje se koriste da bi
se obezbijedilo da: programi Vlade Distrikta postizu namjeravane rezultate,
koriStenje resursa u programima u skladu sa postavljenim ciljevima, zaStitu
programa od gubitaka, prevare i loSeg upravljanja i raspolaganje pouzdanim i
blagovremenim informacijama koje se Kkoriste pri izvjeStavanju, podrSci i
donoSenju odluka uzimaju¢i u obzir postupke i procedure radnih mjesta sa
opisom poslova, kao dnevna obvezujuc¢a aktivnost zaposlenika.

z) Interna revizija" je jedinica ili cjelina budZetskog korisnika koja utvrduje
ostvarivanje cjelovitih zadataka i funkcija budZetskih korisnika, upozorava na
nepravilnosti i uskladenost sa zakonom i drugim propisima kojima je utvrdeno
poslovanje, predlaze mjere za otklanjanje nepravilnosti i mjere za unapredenje
poslovanja.

aa) ,ZaduZivanje* je uzimanje zajma ili izdavanje papira od vrijednosti za otplatu
glavnice duga, finansiranje budZetskog deficita, finansiranje kapitalnih investicija i
posebnih programa.

bb) ,Gornja granica rashoda“ je maksimalan iznos rasporedenih rashoda odobrenih
budzetskom korisniku u fiskalnoj godini.

cc) ,Program” je niz odgovarajuc¢ih aktivnosti Vlade Distrikta koje teZe postizanju
jednog ili viSe odredenih ciljeva u odredenom vremenskom periodu.

dd) ,Dokument okvirnog budZeta“ je akt koji sadrzi makroekonomske prognoze,
projekcije prihoda, pravila troSkovne politike i budzetske maksimume za
budZetske korisnike za sljedecéu i naredne dvije fiskalne godine.

ee) ,Budzetski kalendar* je odgovaraju¢i akt Direkcije sa utvrdenim klju¢nim
zahtjevima i rokovima za pripremu dokumenta okvirnog budzeta i godiSnjeg
budZeta.

Clan 3
(Namjena budzetskih sredstava)

(1) Budzetska sredstva se, u skladu sa prilivom, koriste za finansiranje poslova,

funkcija i programa organa i institucija Distrikta, potrebnih za realizaciju njihovog godiSnjeg
plana, odnosno godiSnjeg plana Vlade Distrikta, kao i finansiranje prava budZetskih
korisnika, utvrdenih propisima Distrikta.

(2) Propisi koji imaju finansijske posljedice na budZet se obrazlazu i opravdavaju

analizom troSkova i koristi.

(3) lzrada i izvrSavanje budZeta zasniva se na nacelu zakonitosti, efikasnosti,

ekonomicnosti i transparentnosti.

Clan 4
(Prihodi, primanja, rashodi i izdaci)

(1) Prihodi i primanja, rashodi i izdaci iskazuju se u budZetu po bruto nacelu.
(2) Budzet je obavezno uravnotezen tako da ukupni prihodi i primanja pokrivaju

ukupne rashode i izdatke.



(3) Prihodi i primanja sluze za podmirivanje rashoda i izdataka, osim ako ovim
zakonom i Zakonom o izvrSenju budZeta za pojedinu godinu nije drugacije propisano.

(4) BudZetski korisnici mogu preuzeti obaveze na teret budZeta teku¢e godine samo
za namjene i do visine utvrdene u posebnom dijelu budZeta, ako su za to ispunjeni uslovi
utvrdeni zakonom i drugim propisima, osim ako ovim zakonom nije drugacije propisano.

Clan5
(Donosenje budzZeta)

(1) BudzZet donosi Skupstina Distrikta (u daljnjem tekstu: Skupstina) za budZetsku
godinu koja odgovara kalendarskoj godini i to najkasnije 30 dana prije po¢etka godine na
koju se odnosi, koji obuhvata i budzZet kapitalnih potreba (u daljnjem tekstu: BKP).

(2) Uz budzet iz stava 1 ovog ¢lana donosi se i Zakon o izvrSenju budZeta, kojim se
ureduje struktura prihoda i primanja, te rashoda i izdataka budZeta i njegovo izvrSavanje,
prioriteti placanja, obim, zaduZivanja i garancije, upravljanje javnim dugom, finansijskom i
nefinansijskom imovinom, prava i obaveze budZetskih korisnika, ovlastenja Vlade i Direkcije
u izvrSavanju budzZeta za teku¢u godinu, kazne za neispunjenje obaveza, kao i druga pitanja
u izvrSavanju budzeta.

Clan 6
(Budzet kapitalnih potreba)

(1) BKP je dio budZeta u planu razvojnih programa u kojem su sadrzani kapitalni
projekti.

(2) BKP vaZi za period od tri godine ukljucujuci fiskalnu godinu u kojoj su ta sredstva
rasporedena.

(3) Planirana sredstva BKP-a koja nisu iskoriStena u fiskalnoj godini, a postoje
zaklju€eni ugovori o zapocetim radovima ili nezapoCetim radovima, knjigovodstveno
rezervisati iz suficita po godiSnjem izvrSenju budZeta (GIB-u), a evidentirati ih preko
nerasporedenog viSka prihoda nad rashodima iz kojeg se finansiraju razvojni programi.

Clan 7
(Sastavni dijelovi budzeta)

(1) BudZet se sastoji od opc¢eg i posebnog dijela i plana razvojnih programa.

(2) Op¢i dio budZeta &ini racun prihoda i rashoda i racun finansiranja.

(3) Posebni dio budzeta sastoji se od plana rashoda i izdataka budzetskih korisnika
rasporedenih u tekuce i razvojne programe za tekuéu budZetsku godinu.

(4) Plan razvojnih programa ¢ine planovi razvojnih programa budZetskih korisnika.

Clan 8
(Racun prihoda i rashoda)

(1) Racun prihoda i rashoda budZeta Distrikta sastoji se od prihoda i rashoda.
(2) Prihodi se sastoje od:

a) poreza koji su utvrdeni zakonom,

b) neporeznih prihoda kao Sto su prihodi od preduzetniStva i imovine,

c) administrativnih i sudskih naknada, taksi i nov€anih kazni,

d) prihoda ostvarenih od obavljanja osnovne djelatnosti ostalih poslova

budzZetskih korisnika na trZiStu po posebnim propisima,

e) ostalih zakonom utvrdenih prihoda.

(3) Rashodi se sastoje od:

a) tekucih izdataka, placa i naknada za zaposlene;
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b) izdataka za materijal i usluge;

C) tekucih transfera i pla¢anja kamata;

d) subvencija, pomodi i naknada;

e) kapitalnih transfera;

f) datih zajmova i u¢eS¢a u osnivackom kapitalu.

(4) U Racunu finansiranja iskazuju se primanja od finansijske i nefinansijske imovine,
inostranih i domacih grantova, primljenih kredita i zajmova, izdataka za finansijsku i
nefinansijsku imovinu i za otplatu zajmova i kredita.

(5) Godisnjim budZetom odreduje se upotreba budZetskog suficita, kao i nacin
finansiranja budZetskog deficita, ukoliko je takav deficit projektovan.

Clan 9
(Finansijski plan vanbudzetskih fondova)

Finansijski plan vanbudZetskih fondova sastoji se od opc¢eg dijela i posebnog dijela u
kojima su iskazani prihodi i primanja, te rashodi i izdaci rasporedeni u tekuée i razvojne
programe.

DRUGI DIO - IZRADA BUDZETA | FINANSIJSKOG PLANA
GLAVA | - SREDNJORO CNI BUDZETSKI OKVIR

Clan 10
(Dokument okvirnog budZeta)

(1) Upravljanje budzetom i izrada budzeta zasniva se na dokumentu okvirnog
budzeta koji obuhvata najmanje fiskalnu godinu i dvije naredne fiskalne godine.

(2) Osnove za izradu budZeta Distrikta zasnivaju se na procjeni privrednog razvoja,
razvoja socijalnog sektora, makroekonomskih indikatora i prognozi prihoda i rashoda za
godine koje su obuhvac¢ene dokumentom okvirnog budZeta.

(3) TrogodiSnje planiranje budZeta je obaveza za sve budZetske korisnike i
vanbudZetske fondove.

(4) Najkasnije do 31. januara tekuée godine Direkcija je duZzna dostaviti budzetskim
korisnicima, budzetske instrukcije za pripremu dokumenta okvirnog budzeta i budzetski
kalendar za budZetsku godinu.

Clan 11
(Plan budzeta i smjernice ekonomske i fiskalne poli tike)

(1) Direkcija je duzna pripremiti budzet u skladu sa trogodiSnjim okvirnim planom
srednjoro¢nog planiranja budZeta za sljedecu fiskalnu godinu, a dokument okvirnog budZeta
koristi se kao preliminarni nacrt budzeta.

(2) Direkcija je duzna saciniti: nacrt plana o ekonomskoj i fiskalnoj politici, za
sljedecu fiskalnu godinu i projekcije razvoja za naredne dvije fiskalne godine, najkasnije do
28. aprila tekuce godine, koji su u skladu sa procjenama obezbijedenim od Direkcije za
ekonomsko planiranje i Uprave za indirektno oporezivanje BiH.

(3) Plan iz stava 2 ovog ¢lana se dostavlja gradonacelniku u formi informacije do 30.
aprila tekuce godine.

Clan 12
(Programi budZetskih korisnika)

(1) Programi budzetskih korisnika, kao sastavni dio budzetskih instrukcija, su
sadrZzani u tabelama pregleda prioriteta i sadrze:



a) naziv programa;

b) opis opcih i posebnih ciljeva programa;

c) potrebna sredstva za sprovodenje programa;

d) potreban broj radnika za sprovodenje programa;
€) procjenu rezultata;

f) procjenu nepredvidenih rashoda i rizika.

(2) Najkasnije do 15. aprila tekuce godine budZetski korisnici dostavljaju Direkciji
tabele pregleda prioriteta za sljede¢u budZetsku i naredne dvije godine u formi i sa
sadrzajem koje je pripremila Direkcija.

(3) U planu razvojnih programa iskazuju se planirani izdaci budzeta za nefinansijsku
imovinu, odnosno investicije, kapitalne pomoc¢i i donacije u sljedece tri godine koji su
razradeni po:

a) pojedinim programima budZetskih korisnika;

b) godinama u kojima rashodi za programe terete budzZete sljedecih
godina;

¢) izvorima prihoda za potpuno izvodenje programa.

(4) Plan razvojnih programa uskladuje se svake godine.

(5) Finansiranje plana razvojnih programa vrsi se u skladu sa utvrdenom dinamikom
ulaganja po godinama, a na osnovu dokumenta okvirnog budzeta.

(6) BudZetski korisnik izraduje prijedlog plana razvojnog programa sa obrazloZenjem
koji predaje organu nadleZznom za budZetskog korisnika.

Clan 13
(Rokovi donoSenja dokumenta okvirnog budzeta)

(1) Direkcija razmatra finansijske planove i programe budZetskih korisnika i vrSi
potrebne promjene planova budZetskih korisnika, dovodenjem u raspoloZivi okvir sredstava.

(2) Direkcija je duZna dostaviti dokument okvirnog budZeta na odobravanje Vladi,
najkasnije do 15. juna tekuce godine.

(3) Dokument okvirnog budZeta sadrzi: indikativhe gornje granice rashoda za svako
odjeljenja Vlade ili instituciju Distrikta za sljede¢u fiskalnu godinu i preliminarne procjene
budZeta za naredne dvije fiskalne godine, ukljuCujuéi i odobrene resurse za visokoprioritetne
inicijative troSkova i ustede.

(4) Dokument okvirnog budZeta usvaja Vlada najkasnije do 30. juna tekuée godine, s
tim Sto se najkasnije do 15. jula tekuée godine objavljuje na zvani¢noj web-stranici stranici
Direkcije i Vlade.

(5) Dokument okvirnog budzeta se, u formi informacije, dostavlja Skupstini, najkasnije
do 15. jula tekuée godine.

GLAVA Il - PODNOSENJE BUDZETSKIH ZAHTJEVA

Clan 14
(Budzetske instrukcije i zahtjevi)

(1) Direkcija je duzna proslijediti instrukcije budZzetskim korisnicima, u pogledu
pripreme zahtjeva za dodjeljivanje sredstava iz budZeta, rokove za podnoSenje zahtjeva za
dodjeljivanje sredstava i ograni¢enja u pogledu potrosSnje utvrdene dokumentom okvirnog
budZeta najkasnije do 1. jula teku¢e godine za narednu godinu.

(2) BudZetske instrukcije sadrZe osnovni sadrzaj okvirnog budZeta i gornju granicu
rashoda za narednu fiskalnu godinu, izvedenu iz dokumenta okvirnog budzeta za svakog
budzetskog korisnika.



(3) Direkcija je duZna budZetskim korisnicima upultiti akt o nacinu i elementima izrade
prijedloga finansijskog plana.

(4) Finansijski plan sadrzi: rashode i izdatke razvrstane po budZetskim klasifikacijama
propisanim u racunskom planu budZeta, planirani broj radnih mjesta i strukturu zaposlenih za
budzetsku godinu za koju se traze budzetska sredstava, da bi Direkcija mogla izvrsiti pregled
i analizu svih zahtjeva budzetskih korisnika, kao i plan razvojnih programa svakog
budZetskog korisnika.

(5) Uz zahtjeve za odobrenje rashoda i izdataka budZetski korisnici podnose
odgovarajuce analize ili obrazloZenja.

(6) BudZetski korisnici su duzni svoje zahtjeve iz stava 4 ovog ¢lana dostaviti Direkciji
do 1. augusta tekuce godine.

Clan 15
(Izrada nacrta budzeta)

(1) Najkasnije do 1. septembra tekuée godine Direkcija moZe revidirati procjenu
prihoda odobrenih u dokumentu okvirnog budZeta za sljede¢u godinu prilikom pripreme
nacrta budZeta.

(2) Direkcija dostavlja nacrt budZeta Vladi do 15. septembra tekuée godine.

(3) Vlada odobrava nacrt budZeta najkasnije do 1. oktobra teku¢e godine za sljedec¢u
godinu.

(4) Direkcija obavjeStava budzetske korisnike o raspodjelama odobrenim od Vlade,
za sljedec¢u fiskalnu godinu, te dostavlja budZetske instrukcije za pripremu budZetskih
planova i dokumentacije programskog budZeta najkasnije do 1. oktobra ili dva radna dana po
usvajanju nacrta budzeta.

(5) BudZetski korisnici dostavljaju planove, dokumentaciju programskog budzeta i
druge propratne informacije za sljedeéu godinu i projekcije za naredne dvije fiskalne godine
Direkciji najkasnije do 30. oktobra ili 14 dana po dostavljanju raspodjela, koje je odobrila
Vlada.

Clan 16
(BudZet pravosu da Distrikta)

(1) U svrhu uspostavljanja i odrZzavanja nezavisnosti pravosuda Distrikta i Ureda za
reviziju finansijskog poslovanja institucija Bréko distrikta BiH, Pravosudna komisija i Ured za
reviziju pripremaju svoje godiSnje budZete, na nacin i u obliku koji zahtijeva Direkcija i
dostavljaju ih prema utvrdenom budZetskom kalendaru.

(2) Gradonacelnik ili Direkcija ne smiju vrsiti izmjene budZeta koje dostave
Pravosudna komisija i Ured za reviziju.

GLAVA Il - SADRZAJ BUDZETA | FINANSIJSKI PLAN VANBUDZETSKOG
FONDA

Clan 17
(Sadrzaj nacrta budzeta)

(1) Nacrt budZeta sadrzi:

a) detaljan prikaz svih javnih prihoda i izdataka budZeta utvrden u ¢lanovima 7 i
8 ovog zakona;

b) prijedlog upotrebe budzetskog suficita i izvore za finansiranje budzetskog
deficita;

¢) funkcionalnu Klasifikaciju izdataka budZetskih korisnika u skladu sa
metodologijom;

d) izdatke budzZetskog korisnika u skladu sa stavkama izdataka klasifikacije
racunskog plana.

(2) Nacrtom budZeta utvrduje se maksimalan iznos kratkoro¢nog zaduzZenja koje
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omogucava pokrivanje rashoda i efikasno upravljanje gotovinom, s tim da
se takve pozajmice otplac¢uju u toku fiskalne godine.

(3) Nacrtom budZeta utvrduje se maksimalan iznos dugoro¢nog zaduZenja koje
moZe nastupiti u toku fiskalne godine.

(4) Nacrtom budZeta utvrduje se maksimalan iznos garancija i drugih jamstava
koji predstavljaju potencijalne obaveze.

(5) U nacrtu budZeta utvrduje se i visina tekuce rezerve koja ne smije prelaziti
5% budZetskih prihoda bez primanja.

(6) Uz nacrt budZeta prilaZe se obrazloZenje koje sadrzi:

a) makroekonomske pokazatelje i analizu njihovih efekata iz dokumenta okvirnog
budZeta;

b) podatke o svim prihodima i rashodima prethodne fiskalne godine i izvjeStaj o
izvrSenju budZeta u prvom polugodistu tekuce fiskalne godine za svakog
budzetskog korisnika;

c) podatke o tekué¢im i dugoroCnim obavezama ukljuujuci i otplatu glavnice,
placanje kamata i ostalih obaveza na osnovu servisiranja duga iz osnova spoljnog
zaduZenja;

d) podatke o obavezama na osnovu unutrasnjeg duga Distrikta;

e) kapitalne izdatke;

f) garancije.

Clan 18
(DonoSenje finansijskog plana vanbudzetskih fondova )

(1) Finansijski plan vanbudZetskog fonda donosi nadleZni organ utvrden zakonom ili
drugim aktom, na nacin predviden tim propisima i pod uslovima odredenim ¢lanom 9 ovog
zakona.

(2) Prijedlog finansijskog plana vanbudzetskog fonda dostavlja se Direkciji do 20.
septembra tekuée godine radi dobijanja prethodne saglasnosti, u smislu ispunjavanja uslova
iz stava 1 ovog Clana.

(3) Direkcija je ovlaStena predloZiti izmjene i dopune finansijskog plana, u
slu¢ajevima kada nisu ispunjeni uslovi iz stava 1 ovog ¢lana.

TRECI DIO - DONOSENJE BUDZETA

GLAVA | - POSTUPAK DONOSENJA BUDZETA | PRIVREMENO
FINANSIRANJE

Clan 19
(Postupak donoSenja budzeta)

(1) Vlada odobrava nacrt budzeta.

(2) Gradonacelnik dostavlja prijedlog budZeta Skupstini najkasnije do 1. oktobra
tekuce godine za sljededu fiskalnu godinu.

(3) Uz prijedlog budZeta, Skupstini se, kao informacija, dostavljaju i prijedlozi
finansijskih planova vanbudzetskih fondova sa obrazlozenjem.

(4) Skupstina usvaja budzet do 1. decembra teku¢e godine za sljede¢u fiskalnu
godinu.

Clan 20
(Objedinjavanje budZeta i finansijskih planova)

(1) Budzet Distrikta i finansijski planovi vanbudZetskih fondova objedinjuju se,
odnosno konsoliduju na nivou Distrikta, u roku od 15 dana od dana njihovog usvajanja.

(2) Konsolidaciju budZeta Distrikta i finansijskih planova vanbudzetskih fondova vrsi
Direkcija.



Clan 21
(Postupak privremenog finansiranja)

(1) Ako Skupstina ne usvoji budzZet prije 1. decembra tekuce godine, finansiranje se
obavlja privremeno, a najduze za prva tri mjeseca fiskalne godine.

(2) Odluku o privremenom finansiranju donosi Skupstina najkasnije do 31. decembra
tekuce godine.

(3) Privremeno finansiranje, u smislu stava 1 ovog Clana obavlja se srazmjerno
sredstvima utroSenim u tre¢em tromjesec¢nom periodu prethodne fiskalne godine.

(4) BudZetski korisnici ne mogu zapoceti nove ili proSirene programe i aktivnosti dok
ne budu odobreni od Viade.

(5) Nastavljanje isplate sredstava za viSegodisnje projekte i nabavku roba i usluga,
dopuSteno je u skladu sa uslovima privremenog finansiranja, s tim da je viSegodiSnje
finansiranje ili ovlastenje za buduce obaveze odobreno u prethodnim budZetima.

(6) Nakon isteka privremenog finansiranja, prihodi i primanja ostvareni u tom periodu,
te izvrSeni rashodi i izdaci, uklju€uju se u budZet tekuce godine.

(7) BudZet se usvaja najkasnije 31. marta tekuce godine.

(8) Ukoliko se budZet ne usvoji u roku iz stava 7 ovog €lana, do usvajanja budzZeta ne
realizuju se rashodi u bilo koju svrhu, osim otplate zajmova.

GLAVA Il - IZMJENE | DOPUNE BUDZETA

Clan 22
(Izmjene i dopune budzeta)

(1) Direkcija je duZna pokrenuti postupak izmjena i dopuna budZeta u slu¢ajevima
povecanja ili smanjenja prihoda.

(2) Izmjene i dopune budZeta vrSe se po postupku za usvajanje.

(3) Izmjenama i dopunama ponovo se uravnotezuju prihodi i primanja, odnosnho
rashodi i izdaci.

CETVRTI DIO - 1ZVRSAVANJE BUDZETA

Clan 23
(Postupak izvrS8avanja budzZeta)

(1) Unutar Direkcije uspostavljen je Trezor, u svrhu izvrSavanja budZeta, nadzora
izvrSenja budZeta, upravljanja novcem i vodenja Jedinstvenog racuna Trezora (u daljnjem
tekstu: JRT) i vodenje ra¢unovodstva.

(2) Vanbudzetski fondovi duzni su uvesti trezorsko poslovanje u roku jedne godine od
stupanja na snagu ovog zakona .

(3) Direkcija propisuje procedure i racunovodstvenu metodologiju radi obezbjedenja
jedinstvenog postupanja svih budZetskih korisnika i vanbudZzetskih fondova u izvrSavanju
budZeta.

(4) JRT sastoji se od depozitnhog, investicionog, jednog ili viSe transakcijskih racuna,
posebnog racuna za upravljanje razvojnim sredstvima, kao i posebnih rac¢una za upravljanje
dugom po medunarodnim ugovorima.

Clan 24
(Odgovornost u izvrSavanju budzZeta)

(1) Direkcija je odgovorna za potpuno i blagovremeno prikupljanje prihoda na JRT u
skladu sa zakonom i odgovaraju¢im podzakonskim propisima.



(2) Budzetski korisnici i vanbudZetski fondovi odgovorni su za zakonitost, efikasnost i
ekonomicno raspolaganje odobrenim budZetskim sredstvima.

Clan 25
(Glavna knjiga i registar budzetskih korisnika)

(1) Transakcije svih prihoda, primanja, rashoda i izdataka evidentiraju se u Glavnoj
knjizi Trezora.
(2) Registar budZetskih korisnika vodi Trezor po propisanoj standardnoj klasifikaciji.

Clan 26
(IzvjeStavanje budZetskih korisnika)

(1) Nakon donoSenja budZeta Direkcija je duZna obavijestiti budZetske korisnike o
odobrenim budZetskim sredstvima i alokacijama budZetskih sredstava po vremenskim
periodima.

(2) Budzet se izvrSava na osnhovu tromjeseCnog plana raspolozZivih budZetskih
sredstava budzetskih korisnika.

(3) Budzetski korisnici su obavezni kvartalno izvjeStavati SkupsStinu o izvrSenju
budzeta.

Clan 27
(Prijedlozi operativnih budZeta)

(1) Na osnovu alokacije budzZetskih sredstava i budZetskih instrukcija Direkcije,
budzetski korisnici pripremaju i podnose prijedloge operativnih budzeta u kojima su
obuhvaceni planovi rashoda za svako tromjesecje.

(2) U okviru iznosa odobrenih operativnih budzeta budzetski korisnici izdaju zahtjeve
za pla¢anje i vode izvan knjigovodstvene evidencije, koriste¢i automatizovani sistem Glavne
knjige Trezora.

Clan 28
(Ograni €enja u izvrSavanju budzZeta)

(1) Direkcija vrSi pla¢anje u ime svih budZetskih korisnika sistemom JRT.

(2) BudZetskim korisnicima nije dozvoljeno da stvaraju obaveze, rashode ili
optere¢enja budZetskih pozicija, ako ti rashodi ili opterecenja budZetskih pozicija nisu
odobreni u okviru iznosa alociranog za tog budZetskog korisnika.

(3) Rashodi budZetskog korisnika ne mogu prelaziti iznose rasporedenih budZetskih
sredstava odobrenih za tromjesecni period utvrden budZetom, osim uz saglasnost Direkcije.

Clan 29
(UnutraSnja preraspodjela odobrenih budZetskih sred stava)

(1) Direkcija na prijedlog budzZetskog korisnika moZe donijeti odluku o unutra3njoj
preraspodijeli u okviru ukupnog iznosa odobrenog za budZetskog korisnika.

(2) Unutrasnja preraspodjela sredstava iz stava 1 ovog c¢lana vrSi se jednom
kvartalno i moZe se vrSiti samo u posljednja tri kvartala tekuce fiskalne godine.

(3) Ukoliko se unutrasnja preraspodjela sredstava ne izvrSi u tromjese¢nim periodima
odredenim u stavu 2 ovog ¢lana, neizvrSena unutrasnja preraspodjela se ne moZe prenositi
na sljedec¢i tromjesecni period, odnosno kvartal.

(4) Zakonom o izvrSenju budZeta reguliSe se obim i vrste rashoda za
prestrukturiranje.
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Clan 30
(Sredstva budzZetskih rezervi)

(1) Hitni i nepredvideni izdaci koji se pojave u toku budZetske godine podmiruju se iz
sredstava tekuée rezerve utvrdenih u budZetu.

(2) Raspodjelu sredstava za koriStenje tekuce rezerve utvrduje se Zakonom o
izvrSenju budZeta.

(3) Direktor Direkcije obavezan je tromjeseCno izvjeStavati gradonacelnika o
koriStenju budzZetske rezerve.

(4) Gradonacelnik izvjeStava SkupStinu o koriStenju budZetske rezerve iz stava 1
ovog Clana svakih Sest mjeseci.

GLAVA Il - PLANIRANJE LIKVIDNOSTI | INVESTIRANJE JA VNIH
SREDSTAVA

Clan 31
(Planovi nov €anih tokova)

(1) Trezor je nadleZan za planiranje tromjesecnih nov€anih tokova kojim se
projektuje priliv i odliv sredstava sa JRT i koji predstavlja osnov za izvrSavanje budzeta.

(2) Priizradi planova nov¢anih tokova Trezor koristi informacije iz razli€itih izvora, kao
Sto su:

a) zavrdne bilanse JRT za prethodni period,;

b) predvidanje prihoda na JRT;

c) predvidanje rashoda;

d) predvidanje servisiranja dugova,

e) projekcije spoljnog toka pomodi i posudivanja;

f) kretanja u klju¢nim makroekonomskim parametrima.

(3) Trezor analizira ove informacije, priprema prijedloge plana novcanih tokova i
utvrduje, tromjese¢no i mjese¢no budZetsko izmirenje obaveza u skladu sa likvidnoSéu
budZeta i preuzetim obavezama budZetskog korisnika, do visine planirane u godiSnjem
finansijskom planu budZetskog korisnika.

Clan 32
(Investiranje neangazovanih javnih sredstava)

(1) Trezor Direkcije moze izvrSiti investiranje jednog dijela raspolozivih sredstava sa
JRT-a, koja za odredeni vremenski period nisu potrebna za izvrSenje budZetskih obaveza.

(2) Investiranje iz stava 1 ovog ¢lana izvrSava se isklju¢ivo na osnovu naloga
gradonacelnika, a na prijedlog Direkcije, a u svrhu povecanja resursa budZeta u skladu sa
uslovima odredenim propisima kojim se reguliSe investiranje javnih sredstava.

PETI DIO - ZADUZIVANJE | UPRAVLJANJE DUGOM

Clan 33
(Zaduzenje Distrikta)

(1) Distrikt se moze zaduzivati na osnovu odluke Skupstine.

(2) ZaduZivanje moZe nastati u slu¢aju:

a) finansiranja budZetskog deficita;

b) finansiranja kapitalnih investicija i posebnih programa koje je odobrila Skupstina;

c) refinansiranje ukupnog ili dijela neizmirenog duga,

d) placanja po osnovu izdatih garancija u cjelini ili djelimi¢éno u slu¢ajevima kada
zajmoprimac ne isplati svoje obaveze.

(3) Jemstva Distrikta mogu se izdati samo za finansiranje kapitalnih investicija, a dug
moze biti u vidu emisije papira od vrijednosti.

11



Clan 34
(Kratkoro €ni dug)

Kratkoro¢ni dug otplacuje se u tekucoj fiskalnoj godini i ni u kom vremenskom periodu
u toku godine nece prec¢i 5% ostvarenih prihoda bez primanja u prethodnoj fiskalnoj godini, a
gornji iznos zaduZivanja odreduje se Zakonom o izvrSenju budZeta.

Clan 35
(Upravljanje dugom)

(1) Direkcija je nadlezna za upravljanje dugom.
(2) Direkcija vodi evidenciju o dugu, izdatim jamstvima i zajmovima u skladu sa
zakonom i podzakonskim aktima.

SESTI DIO - RACUNOVODSTVO, NADZOR | REVIZIJA

GLAVA | - RACUNOVODSTVO

Clan 36
(Rac€unovodstvo, unutrasnja kontrolaira  €unovodstveni nadzor)

(1) Direkcija je odgovorna za rac¢unovodstvo, unutrasnju kontrolu i raunovodstveni
nadzor budZetskih korisnika i potroSacke jedinice koje spadaju u njihovu nadleznost.

(2) Direkcija moZe obavljati nadzor, u smislu stava 1 ovog ¢lana, racunovodstvenih
dokumenata, prihoda i izdataka budzZetskih korisnika u skladu sa Uputstvom o kretanju i
evidentiranju dokumentacije — knjigovodstvenih isprava u Direkciji za finansije — Trezoru
Brcko distrikta BiH, koje donosi direktor Direkcije.

Clan 37
(Definicija budZetskog ra €unovodstva)

BudZetskim rac¢unovodstvom ureduju se poslovne knjige, knjigovodstvene isprave i
obrada podataka, sadrZaj racuna raCunskog plana, priznavanje prihoda i primanja, rashoda i
izdataka, procjenjivanje bilansnih pozicija, revalorizacija, finansijsko izvjeStavanje i druga
podrucja u vezi sa budZetskim racunovodstvom.

Clan 38
(Nacela budzZetskog ra €unovodstva)

(1) BudzZetsko racunovodstvo se zasniva na racunovodstvenim nacelima: tacnosti,
istinitosti, pouzdanosti, sveobuhvatnosti, blagovremenosti i pojedinacnom iskazivanju
poslovnih dogadaja.

(2) BudZetsko racunovodstvo vodi se po na¢elu dvojnog knjigovodstva i na racunima
racunskog plana za budzet.

Clan 39
(Primjena budzZetskog ra €unovodstva)

(1) BudZetsko raCunovodstvo primjenjuje Trezor i budzZetski korisnici.
(2) BudZetsko ra¢unovodstvo primjenjuju i vanbudZetski fondovi.
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Clan 40
(Priznavanje prihoda i primanja, rashoda i izdataka )

(1) Priznavanje prihoda i primanja, rashoda i izdataka sistemom Glavne knjige
Trezora provodi se po nacelu modifikovanog nastanka dogadaja.

(2) Prihodi i primanja priznaju se samo u onom periodu kada su mjerljivi i raspolozivi,
tj. kada su uplaéeni na JRT.

(3) Rashodi i izdaci priznaju se u onom periodu kada je obaveza nastala za pla¢anje.

Clan 41
(Godisnji obra €un)

(1) Direkcija je obavezna izraditi godiSnji obracun za prethodnu godinu i predati ga
Vladi do kraja februara tekuée godine.
(2) U skladu sa stavom 1 ovog ¢lana duzni su postupiti i vanbudZetski fondovi.

Clan 42
(Prenos sredstava)

Sredstva koja 31. decembra fiskalne godine preostanu na racunu i podracunima
Distrikta prebacuju se na JRT, osim ako se ne odredi drugacije.

GLAVA I - INTERNA KONTROLA | INTERNA REVIZIJA

Clan 43
(Interna kontrola)

(1) BudZetski korisnici duzni su urediti sistem interne kontrole u skladu sa
medunarodnim standardima interne kontrole i vaze¢im zakonskim i podzakonskim propisima,
da bi se obezbijedilo izvrSavanje aktivnosti u okviru osnovne djelatnosti.

(2) Sistem interne kontrole obezbjeduje: uspostavljanje organizacije, politika i
procedura koji se Kkoriste za postizanje namjeravanih rezultata iz utvrdenih programa,
koriStenje resursa u skladu sa postavljenim ciljevima, zastitu od gubitaka, prevare i loSeg
upravljanja i raspolaganje pouzdanim i blagovremenim informacijama koje se koriste pri
izvjeStavanju, podrSci i donoSenju odluka.

Clan 44
(Interna revizija)

(1) Interna revizija je jedinica ili cjelina budZetskog korisnika, koja utvrduje
ostvarivanje cjelovitih zadataka i funkcija budzetskih korisnika, upozorava na nepravilnosti i
uskladenost sa zakonom i drugim propisima kojima je utvrdeno poslovanje, predlaze mjere
za otklanjanje nepravilnosti i mjere za unapredenje poslovanja.

(2) Interna revizija pomaZe organu da ostvari svoje ciljeve uvodenjem sistematicnih i
disciplinskihn metoda procjene i poboljSanja efikasnosti upravljanja rizikom kontrole i
procesom upravljanja.

(3) Osnovni ciljevi i zadaci interne revizije su da uoci nedostatke, ponudi moguca
rjieSenja i sagleda efekte ponudenih rjeSenja.

GLAVA Il - FINANSIJSKO IZVJESTAVANJE | REVIZIJA |
OBJAVLJIVANJE

Clan 45
(Tromjese €ni i polugodisnji finansijski izvjestaji)
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godine.

sadrzi:

(1) Direkcija je duZna podnositi Vladi tromjese¢ne i polugodiSnje finansijske izvjeStaje
u roku od najviSe 60 dana od zavrSetka svakog izvjeStajnog perioda.

(2) Izvjestaj o izvrSenju budzeta Distrikta i finansijskih planova vanbudZzetskih fondova
za svako tromjesecje fiskalne godine objedinjuju se i dostavljaju Vladi u roku od 30 dana po
zavrSetku obra¢unskog perioda.

(3) Direkcija je duzna obavijestiti gradonacelnika o izvrSenju budZeta za prethodnu
godinu najkasnije do 31. marta fiskalne godine.

Clan 46
(Izvjestaj o izvrSenju budzeta)

(1) Gradonacelnik je duzan Skup$tini dostaviti izvjestaj o izvrSenju budZeta za
prethodnu godinu do kraja aprila fiskalne godine.
(2) Skupstina usvaja izvjeStaj iz stava 1 ovog ¢lana do 30. juna tekuce fiskalne

Clan 47
(Sadrzaj tromjese €nih izvjeStaja)

Direkcija je duZna pripremiti tromjesecne izvjeStaje o izvrSenju budZeta koji sadrZe:

a)
b)
c)

prikaz fiskalnog stanja;
komparativni pregled odobrenih i stvarnih prihoda i rashoda;
prijedlog mjera za poboljSanje situacije.

Clan 48
(Sadrzaj izvjeStaja o izvrSenju budzZeta)

SadrzZaj izvjeStaja o izvrSenju budZeta Distrikta za prethodnu godinu uskladuje se
sadrzajem i klasifikacijama racuna budZeta, kao i odredbama iz ¢lana 17 ovog zakona, a

a)
b)
c)
d)
e)
f)
9)
h)

prihode i primanja, rashode i izdatke za fiskalnu godinu koje je odobrila ili
naknadno izmijenila Skupstina;

ostvarene prihode i primanja, rashode i izdatke u toku godine koji su prikazani,
tako da se moZe jasno vidjeti razlika izmedu odobrenog budZeta i njegovog
ostvarenja,;

pocetno i zavrsno stanje JRT,;

pocetno i zavrSno stanje imovine, obaveza i izvora vlasnistva;

objasnjenja vecih odstupanja;

podatke o svim promjenama na osnhovu zaduZzivanja i upravljanja dugom i
jamstvima datim u toku fiskalne godine;

podatke o koriStenju budzetske rezerve sa izvjeStajem o eventualnim vanrednim
stanjima koja su zadesila prostor Distrikta;

informacija o preduzetim korektivnim radnjama s ciljem realizovanja preporuka
revizije iz prethodne godine.

Clan 49
(Revizija)

(1) Reviziju izvjeStaja budZeta, finansijskog poslovanja budzetskih korisnika,
vanbudZetskih fondova i javnih preduzeca Distrikta vrSi Ured za reviziju finansijskog
poslovanja institucija Bréko distrikta BiH, u skladu sa Zakonom o reviziji finansijskog
poslovanja institucija Br¢ko distrikta BiH.

(2) Revizija iz stava 1 ovog Clana izvrSava se u roku od Cetiri mjeseca nakon
podnoSenja godiSnjeg izvjestaja.
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Clan 50
(Objavljivanje)

(1) Dokument okvirnog budzZeta iz ¢lana 10 ovog zakona objavljuje se u «Sluzbenom
glasniku Brcko distrikta BiH», u roku od deset dana od dana njegovog donosenja.

(2) Tromjesecni, polugodisnji i godisnji izvjestaji o izvrSenju budZeta objavljuju se u
«Sluzbenom glasniku Bréko dstrikta BiH» u roku od deset dana od dana njihovog donoS3enja,
u skladu s ¢lanom 46 ovog zakona.

(3) Odluke o dugu, jamstvima i zajmovima objavljuju se u «Sluzbenom glasniku Bréko
distrikta BiH» u roku od deset dana od dana njihovog donoSenja.

(4) Dokumenti iz stavova 1, 2 i 3 ovog €lana objavljuju se i na web-stranici Direkcije.

SEDMI DIO - KAZNENE ODREDBE ;
Clan 51
(Nov &éane kazne)

Nov€anom kaznom od 1.000,00 do 3.000,00 KM bit ¢e kaZnjeno za prekr3aj
odgovorno lice budzetskog korisnika, odgovorno lice vanbudzetskog fonda, ako:

a) su rashodi budZetskog korisnika realizovani u suprotnosti s ¢lanovima 28 — 30
ovog zakona;

b) ovlastenim sluZbenicima za internu reviziju nije omoguceno da provedu reviziju u
skladu s ¢lanom 45 ovog zakona;

c) je upravljanje gotovinom izvrSeno u suprotnosti s €lanom 25 ovog zakona;

d) provede zaduZenje suprotno odredbama ¢lanova 34. — 36. ovog zakona;

e) zahtjevi za izdvajanje iz budZeta ne budu podneseni u skladu s ¢lanom 14 ovog
zakona;

f) ako se u izradi i donoSenju budZeta ne pridrzava odredaba ¢lanova 19 — 22 ovog
zakona;

g) ako se racunovodstvene evidencije ne vode u skladu s ¢lanom 37 ovog zakona;

h) tromjesecni izvjestaji ne budu podneseni u skladu s ¢lanom 45 ovog zakona.

OSMI DIO - PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clan 52
(Podzakonski akti)

Podzakonski akti, €ija je obaveza donoSenja propisana ovim zakonom donose se u
roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 53
(Stavljanje van snage)

Danom stupanja na shagu ovog zakona stavlja se van snage Zakon o budZetu Bréko
distrikta Bosne i Hercegovine (,SluZzbeni glasnik Bréko distrikta BiH“, brojevi: 16/01, 21/05,
3/07 i 19/07).

Clan 54
(Stupanje na shagu)

Ovaj zakon stupa na snagu osmog (8.) dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Brc¢ko distrikta BiH", a primjenjivat ¢e se od 1. 1. 2009. godine.

Broj: 01-02-150/08
Brc¢ko, 29. jula 2008. godine PREDSJEDNIK
SKUPSTINE BRCKO DISTRIKTA BiH
Prof. dr. Milan Tomi ¢, s.r.
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