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Paneli za ujednacCavanje sudske prakse

Pripremile: Vera Bjelogrli¢ i Seila Imamovié-Brkovié, Sekretarijat VSTV-a BiH

Uéeséem u radu panela za ujednacavanje sudske prakse sudovi najvise instance nastoje ujednaditi
razli¢itu sudsku praksu koja u pojedinim pitanjima postoji izmedu drzavnog i entitetskog nivoa, te
Distrikta Bréko Bosne i Hercegovine. Ujednacavanje se provodi saradnjom odjeljenja entitetskih vr-
hovnih sudova, Suda Bosne i Hercegovine i Apelacionog suda Distrikta Bréko Bosne i Hercegovine
u najvaznijim oblastima prava. Citav proces koordinira Visoko sudsko i tuziladko vijeée BiH, uz po-
drgku projekta Vijeéa Evrope , Jacanje kapaciteta pravosuda u BiH za primjenu Evropske konvencije
za za$titu ljudskih prava i osnovnih sloboda”.

Kad je u pitanju ujednadavanje prakse iz gradanske oblasti, Panel je u periodu od oktobra 2015.
godine do marta 2016. godine nastavio diskusiju o naknadi Stete civilnim Zrtvama rata, alternaciji
tuzbenih zahtjeva u parni¢énom postupku, te orijentacionim kriterijima za utvrdivanje visine pravié-
ne novc¢ane naknade nematerijalne Stete, o kojima je veé bilo govora u prethodnom broju Pravne
hronike. Po pitanju naknade Stete civilnim Zrtvama rata nije usvojeno zajednicko pravno shvatanje
u vezi spornih pitanja zastare potraZivanja i nedostatka pasivne legitimacije za naknadu Stete, te
¢e sudovi u ovim predmetima postupati u skladu s odlukama Ustavnog suda Bosne i Hercegovine.

S druge strane, usaglageno je pravno shvatanje u vezi alternacije tuzbenih zahtjeva u parni¢nom
postupku. Naime, gradansko upravno odjeljenje Vrhovnog suda Republike Srpske je veéinom gla-
sova prihvatilo stav ostalih ucesnika panela da, u slu¢aju kad je postavljen primarni i eventualni
tuzbeni zahtjev, pravosnaznost odluke o primarnom zahtjevu nije uslov za rjeSavanje o eventualnom
zahtjevu.

U pogledu orijentacionih kriterija Panel je usvojio zajednicke orijentire za utvrdivanje visine pravic-
ne novcane naknade za fizi¢ki bol, strah, dusevnu bol zbog smrti bliskog srodnika i naknade Stete
zbog neopravdane osude i neosnovanog liSenja slobode (pritvaranja). Ovime je, nakon skoro dvije
godine, postignuta saglasnost za ¢etiri od ukupno sedam vidova nematerijalne tete o kojima se dis-
kutovalo na Panelu. Po pitanju preostalih orijentira, taénije orijentira za duevnu bol zbog smanjenja
Zivotne aktivnosti, naruZenosti i teSkog invaliditeta bliske osobe,ostavljena je moguénost njihovog
naknadnog usaglasavanja, obzirom na vaznost ovog pitanja kako za sudove, tako i za gradane BiH,
ali i napore koji su sudovi do sada ulozili oko postizanja ujednacenog stava. Orijentacioni kriteriji
imaju za cilj da se ujednacdi primjena odredbe ¢lana 200 Zakona o obligacionim odnosima i ne pred-
stavljaju matemati¢ku formulu koja automatizmom sluZi za izradunavanje praviéne novc¢ane nakna-
de, jer sudovi u primjeni navedenog propisa uvijek imaju na umu sve okolnosti konkretnog slucaja.

U skladu s postignutim dogovorom, Vrhovni sud Federacije Bosne i Hercegovine i Apelacioni sud
Distrikta Bréko Bosne i Hercegovine ée prilagoditi svoje orijentacione kriterije i iste objaviti kako
bi se s njima upoznali niZestepeni sudovi i §ira javnost. Vrhovni sud Republike Srpske i Sud Bosne i
Hercegovine za sada neée usvajati orijentacione kriterije u pisanoj formi, ve¢ ée se usaglaseni krite-
riji odraziti u sudskoj praksi, odnosno kroz odluke ovih sudova.

Pored navedenog, Panel iz gradanske oblasti je otpoceo raspravu o novoj temi ,,Valutna klauzula kod
ugovora o kreditu”. Tema je stavljena na dnevni red kao pitanje koje ve¢ duze vrijeme opterecuje
gradane u Bosni i Hercegovini i éitavoj regiji, bez obzira na ¢injenicu $to sudovi najvige instance
u Bosni i Hercegovini jo§ uvijek nemaju sudsku praksu po ovom pitanju. Clanovi Panela su tako
raspravljali o promjenjivoj kamatnoj stopi, nacelu jednake vrijednosti uzajamnih davanja, poveéanju



Godina 2 ‘

glavnog duga po osnovu kursnih razlika, i sliéno, s ciljem razmjene informacija o dostupnoj sudskoj
praksi i stavovima pravne teorije. Zakljuéeno je da ée se ovo pitanje ponovo aktuelizovati kada se
predmeti s niZestepenih sudova upute sudovima najviSe instance u postupku po reviziji.

Sto se ti¢e Panela za ujednadavanje sudske prakse iz krivi¢ne oblastinanovo su razmatrana pitanja
uskladenosti zakonskih rjeSenja o uslovima odredivanja posebnih istraznih radnji s medunarodnim
standardima, pitanje procesnog znacaja iskaza svjedoka koji je prethodno, kao saoptuzeni, zaklju-
Cilo sporazum o priznanju krivice za isto kriviéno djelo i institut zamjene kazne zatvora nov¢anom
kaznom. Nadalje, Panel je razmatrao i potrebu za cjelokupnom revizijom kriviénih zakona u BiH,
analizu ¢lana 268 Zakona o krivi¢nom postupku Bosne i Hercegovine s aspekta prakti¢ne primjene,
odnosno pitanje kaznjavanja za odbijanje svjedocéenja, kao i krivi¢no djelo otkrivanja identiteta za-
Stidenog svjedoka.

U vezi s navedenim, Panel je krajem februara 2016. godine uputio inicijativu predlaga¢u zakona na
svim nivoima vlasti u BiH da se zamjena kazne zatvora novéanom kaznom propise tako da se svaki
dan izrecene kazne zatvora izjednacava s 100,00 KM nov¢ane kazne. U obrazloZenju inicijative Panel
je, izmedu ostalog, ukazao na slabosti postojeéeg zakonskog rjeSenja po kojem se kazna zatvora
moZze mijenjati novéanom kaznom i tako da se dan izrecene kazne zatvora izjednadi s jednim dnev-
nim iznosom nov¢ane kazne. Naime, zbog nacina na koji se utvrduje visina dnevnog iznosa novéane
kazne, primjena ovakve zamjene kazne zatvora novéanom kaznom u odredenim sluc¢ajevima dovodi
do preniskih iznosa novéane kazne koji su u potpunoj nesrazmjerni s kaznom zatvora koja se zamje-
njuje, zbog ¢ega se ne moze olekivati da ée se njome ostvariti svrha kaznjavanja.

Panel je takoder postigao saglasnost da se relevantnim tijelima uputi inicijativa za cjelokupnu revi-
ziju kriviénih zakona, zbog neuskladenosti pojedinih odredbi i neadekvatnosti odredenih rjesenja.
Izrada obrazloZenja za navedenu inicijativu je u toku. Nadalje, po pitanju podno$enja inicijative za
izmjenu zakona o kriviénom postupku na svim nivoima u vezi posebnih istraznih radnji, sudovi su
saglasni da je potrebno izvrsiti dodatne analize u pogledu definisanja kriviénih djela za koje bi se
ove radnje mogle odrediti.

U odnosu na ostale teme, Panel je dosao do zaklju¢ka da u ovom momentu o njima nema zajednic-
kog stava, te da ih je potrebno ponovo razmotriti nakon $to se obave dodatne konsultacije na sjed-
nicama kriviénih odjeljenja ili nakon proteka odredenog vremena, odnosno kada se o odredenom
pitanju pojavi nova sudska praksa.

Panel iz upravne oblasti vodio je raspravu o razli¢itim odredbama koje regulisu vodenje upravnog
spora, s ciljem da se definidu moguéa jedinstvena rjeSenja za izmjene i dopune zakona o uprav-
nom sporuy, a $to bi u konaénici doprinijelo ujedna¢enom postupanju sudova u Bosni i Hercegovini.
Nakon visemjeseénih konsultacija, usaglaseni su prijedlozi za izmjene i dopune entitetskih zakona o
upravnim sporovima koji su nadleZnim ministarstvima pravde dostavljeni u skladu s ¢lanom 15 stav
4 Pravila o radu panela za ujednacavanje sudske prakse.

Inicijativa je definisana u skladu s analizom dosadadnjeg rada okruznih i kantonalnih sudova u
vodenju upravnog spora i iskustvima vrhovnih sudova, a odnosi se, izmedu ostalog, na izmjene
odredbi koje propisuju funkcionalnu nadleznost suda u upravnom sporu, odrzavanje javne rasprave,
obezbjedivanje dvostepenosti u postupku po pravnim lijekovima, itd.

Svi dosadagnji rezultati panela i iskustva u ujednacavanju sudske prakse kroz ovo strué¢no tijelo
predstavic¢e se na konferencijama, lokalnog i regionalnog karaktera, ¢ije se odrzavanje planira za
juni 2016. godine.
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