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O SLOBODI PRISTUPA INFORMACIJAMA

GLAVA I
UVODNE ODREDBE
Cil
Clan 1.

Cilj ovog zakona je:

() da se ustanovi da informacije pod kontrolomngay
organa predstavljaju javno dobro od vrijednostaijavni pristup
ovim informacijama promoviSe ¢e transparentnost i
odgovornost tih javnih organa, te da su ove infaipa
neophodne za demokratski proces;

(b) da se ustanovi da svako lice ima pravo pristopian
informacijama u najuw®j moguwoj mjeri u skladu sa javnim
interesom, te da javni organi imaju odgovaéajobavezu da
objave informacije, i

(v) da omogui svakom fizEkom licu da zatrazi izmjenu, i
daje komentar na svojeitie informacije pod kontrolom javnog
organa.

Tumacenje
Clan 2.

Ovim zakonom se olakSava i promoviSe, u n&yenjeri, i
bez odlaganja objavljivanje informacija koje se azal pod
kontrolom javnog organa, po najnizoj prihvatljivageni.

Definicije
Clan 3.

U smislu ovog zakona,

(1) "informacija" je svaki materijal kojim se pres®
¢injenice, miSljenja, podaci, ili bilo koji drugi dezaj,
ukljudujuéi svaku kopiju ili njen dio, bez obzira na oblik il
karakteristike, kao i na to kada je ¢egena i kako je
klasifikovana.

(2) "javni organ" je svaki repulski organ, gradski organ,
opstinski organ ili bilo koji organ u Republici Skwj kako
slijedi:

a) izvrsni organ;

b) zakonodavni organ;

V) pravosudni organ;

g) organ koji obavlja javnu funkciju, a imenovan ije
ustanovljen u skladu sa zakonom;

d) bilo koji drugi upravni organ;

d) pravno lice koje je u vlasniStvu ili koje kontis# javni
organ.

(3) "kontrola" zn&i ili raspolaganje informacijama ili
kontrola pristupa informacijama.

(5) "nadlezni javni organ" je javni organ koji inkantrolu
nad trazenom informacijom, a to je javni organ Kejis&inio
informaciju ili za koga je s#njena informacija. Ako se javni
organ koji je s&nio informaciju ili za koga je sénjena
informacija ne moze utvrditi, onda je nadlezan gaspi organ
¢ija je funkcija najbliza trazenoj informaciji.

GLAVA I
PRISTUP INFORMACIJAMA
Pravo pristupa
Clan 4.

Svako fizBko i pravno lice ima pravo pristupa
informacijama koje su pod kontrolom javhog orgamasvaki
javni organ ima odgovaraju obavezu da objavi takve
informacije. Ovo pravo pristupa podlijeze samo falmm
radnjama i ogradenjima kako je utdeno u ovom zakonu.

Utvr divanje izuzetka
Clan 5.

Izuzetak od objavljivanja traZzene informacije serditje samo u
slitajevima kada nadlezni javni organ:

(a) utvrdi izuzetak u smislglanova 6,7 ili 8 za cijelu
informaciju ili dio informacije, i

(b) odredi, nakon obavljenog ispitivanja javnogenesa u
smislu ¢lana 9, da objavljivanje informacije nije od javnog
interesa.

Izuzeci kod funkcija javnih organa
Clan 6.

Nadlezni javni organ moze da utvrdi izuzetak, ucajevima
kada se otkrivanjem informacije osnovano moz&ekivati
izazivanje zn&ajne Stete po legitimne ciljeve sljéile kategorija
u Republici Srpskoj:

(a) interesi odbrane i sigurnosti,
bezbjednosti;

(b) spréavanje kriminala i svako otkrivanje kriminala, i

(v) zaStita procesa donoSenja odluke od stranegengana
u davanju miSljenja, savjeta ili preporuka od strgavnog
organa, zaposlenog lica u javnom organu, ili svdlaagkoje vrsi
aktivnosti za ili u ime javnog organa, a ne obuhvajeni¢ne,
statisttke, nadne ili tehntke informacije.

kao i zaStitarn@a

Izuzetak kod povijerljivih komercijalnih informacija

Clan 7.

(4) "licna informacija” je svaka informacija koja se odnosi

na fizicko lice koje se moze direktno ili indirektno iddikibvati
¢injenicama kao Sto su, ali nisu ogr&me na, identifikacioni
broj ili fizi ¢ki, mentalni, ekonomski, etki, vjerski, kulturni ili
socijalni identitet tog lica.

Kada nadlezni javni organ opravdano utvrdi da sahfja
pristup informacijama uklguje povjerljive komercijalne interese
trece strane, nadlezni javni orgaée dopisom, po hithom
postupku, obavijestiti téa stranu o pojedinostima zahtjeva.
Dopisom se tréa strana informiSe o neposrednom objavljivanju
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informacija, osim ako t& strana, u roku od 15 dana od prijemgrovede redovne aktivhosti u cilju pronaleZenja tgatanih
ovog dopisa, ne odgovori u pisanoj formi da takvirmacije informacija; i

smatra povjerljivim i navede razloge za Stetu Kmjproistekla iz (v) uklju¢iti ime podnosioca zahtjeva kao i podatke za
objavljivanja informacija. Nakon prijema takvog aigra, kontakte sa podnosiocem zahtjeva.
nadlezni javni orgade utvrditi izuzetak. (3) Ako se zahtjev odnosi nachiu informaciju, onda
zahtjev, pored ispunjavanja uslova iz stava 2 saatnjava
Izuzetak kod zastite privatnosti fizicko lice na kojeg se zahtjev odnosi, ili zakonskstaanik
podnosioca zahtjeva ili lice kojeg je podnosilabtgava ovlastio
Clan 8. u pisanoj formi za pristup informaciji. Ako je z@ht s&injen od

strane lica na koje se odnosi, ovo liée potpisati zahtjev i
Nadlezni javni organte utvrditi izuzetak kada opravdano pokazati svoj zakonom utden licni dokumenat sa fotografijom.
utvrdi da traZzene informacije ukfiuju licne interese koje se Ako je zahtjev s&njen od strane zakonskog zastupnika

odnose na privatnost treg lica. podnosioca zahtjeva ili lica koje je owaho za pristup
informaciji, to lice ¢e potpisati zahtjev, pokazati svoj zakonom
Ispitivanje javnog interesa utvrden licni dokumenat sa fotografijom, dokaz o zakonskom
zastupaniju ili punomy kao i kopiju zakonom utdenog lénog
Clan 9. dokumenta podnosioca zahtjeva.

(1) Nadlezni javni orgade objaviti trazenu informaciju, bez

obzira na utwteni izuzetak, ako je to opravdano javnim Nemogunost postupanja u skladu sa zahtjevom
interesom i uzeti u obzir svaku korist i svaku $tkbje mogu
proistei iz toga. Clan 12.
(2) U donoSenjeu odluke da li je objavljivanje infacija
opravdano javnim interesom, nadlezni javni organrazmotriti 1. Ako javni organ nije u moguaosti da udovolji zahtjevu

okolnosti kao Sto su, (ali nisu ogréene na), svako nepostovanjezbog nedostatka formalnih uslova koji su prédwi stavom 2. i
zakonske obaveze, postojanje bilo kakvog prestigpaisku 3. ¢lana 11, onte, Sto je prije mogie, ali najkasnije osam dana
pogresku, zloupotrebu vlasti ili nemar u obavljargluZzbene od dana prijema zahtjeva, pismeno obavijestiti psdta
duznosti, neovla&no korigenje javnih fondova, ili opasnost po zahtjeva kada je takvo obavjeStavanje nieguda zahtjev ne
zdravlje ili bezbjednost pojedinca, javnosti iliadie. moze da bude ohitan iz navedenog razloga. Ovim dopiséen
(3) Ako je utvdeno da je objavljivanje trazenih informacija, obavijestiti podnosioca 0 moguosti podnoSenja Zalbe
koju je nadlezni javni organ utvrdio kao izuzetakmisluélana odrelenom organu kome Zalba treba da bude ¢epa,
7 ili 8, u javnom interesu, nadlezni javni orgda dopisom ukljuéujuéi neophodne podatke za kontakte sa takvim organom,
obavijestiti tréu stranu dace informacije biti objavljene po kao i troSkove i rokove za podnoSenje Zalbe. Daopiée takale
isteku roka od 15 dana od dana prijema ovog dopiséa strana podnosilac zahtjeva biti obavijeSten o pravu o6anja
¢e takate biti dopisom obavijeStena o pravu Zalbe, nadleznoombudsmanu Republike Srpske, a sadr@avasve neophodne
organu kome se Zalba podnosi, uz neophodne infégenawezi informacije za kontakte.
sa obrdanjem takvom organu, kao i krajnji rok i troSkove z 2. Za zahtjeve koji nisu u skladu stanom 11. 2. (b)
podnoSenje Zalbe. Téa strana ¢e takale dopisom biti obavijest iz stava (1)e takale sadrZzavati sva specifia pitanja
obavijeStena o pravu oldi@nja ombudsmanu Republike Srpskekoja mogu razjasniti zahtjev, kao i kopiju vodj u smislwlana
a ovaj dopisc¢e sadrzavati sve neophodne informacije z20. a).

obratanje ovoj Kancelariji. 3. Dopisom predidienim ovimélanom podnosilac zahtjeva
¢e biti obavijeSten dée se preingni zahtjev tretirati kao novi
Razdvajanje informacija na dijelove zahtjev.
Clan 10. Odredivanje nadleznog javnog organa

Ako je dio trazenih informacija utden kao izuzetak, Clan 13.
nadlezni javni orgarce izdvojiti takav dio i objaviti ostatak
informacija, osim ako zbog ovog razdvajanja infocijea nisu (1) Ako javni organ koji primi zahtjev nije nadletaonce,
postale nerazumljive. u roku od 15 dana od dana prijema zahtjeva, pealfijzahtjev

nadleznom javnom organu i dopisom o tome obavijesti
GLAVA Il podnosioca zahtjeva. Zahtjev se neprdsie ako se u
navedenom vremenskom periodu utvrdi da je trazefosmacija
POSTUPAK PRISTUPA INFORMACIJAMA pod kontrolom javnog organa koji je primio zahtjevnadleZni
javni organ, nakon S§to je obavijeSten o pojedimastiovog
PodnoSenje zahtjeva zahtjeva, nema prigovora da javni organ koji jemioi zahtjev
obradi takav zahtjev. Javni organ koji je primitngav smatra se
Clan 11. nadleZnim javnim organom i i ohtaje zahtjev u smislélana
14. ovog Zakona.

(1) Zahtjevi za pristup informacijama se podnos@non (2) Ako se ne moZze utvrditi sjediSte nadleznog ¢ayvn
javnom organu za kojeg podnosilac zahtjeva sma#majedl organa, a u slaju kada javni organ koji primi zahtjev ima
nadlezan. kontrolu nad trazenom informacijom , javni orgarji @ primio

(2) Javni organ ne ispitivati niti zahtijevati razloge zahtjev se smatra nadleznim javnim organom. Akmesenoze
opravdanosti zahtjeva. utvrditi sjediSte nadleznog javnog organa, a @alukada javni

Zahtjev za pristup informaciji mora: organ koji je primio zahtjev nema kontrolu nad &aibm

(a) biti u pisanoj formi, napisan na jedan od z¥aihi jezika informacijom, javni organ Kkoji je primio zahtjeke u
Bosne i Hercegovine. vremenskom periodu ut#enom u stavu (1) dopisom obavijestiti

(b) sadrzavati dovoljno podataka u vezi sa priroddin podnosioca zahtjeva da zahtjev ne moZe biti ddwaiz ovog
sadrzajem informacija, kako bi se oméimu da javni organ razloga.

Izmjene i dopune: -
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Postupanje nadleznog javnog organa po prijemu zahgjva
Clan 14.

(1) Po prijemu zahtjeva za pristup informaciji, egohi
javni organ preduzima sve redovne mjere da prikapitijevane
informacije, i razmotri sveinjenice i okolnosti koje su ziajne
za obradu zahtjeva.

(2) Ako se odobri pristup informaciji, bilo djelignioj ili
cijeloj informaciji, nadlezni javni organ dopisom tme
obavjeStava podnosioca zahtjeva. Dopisom se:

a) obavjeStava podnosilac zahtjeva o néogsti licnog
pristupa informacijama u prostorijama nadleZnog @y organa,
i

b) obavjeStava podnosilac zahtieva o mmogsti
umnoZavanja, procjenjenim troSkovima umnozavargadd se
umnoZavanje podnosiocu zahtjeva obedlje nakon izvrSene
uplate. Kada je umnoZzavanje informacije veoma sloZdi
dugotrajno, umnoZzavanje se obedbje podnosiocu zahtjeva u
vrijeme koje je prihvatliivo i za podnosioca zakfei za
nadlezan javni organ; i/ili prilaze kopija trazenéormacije kada
se ona obezbijielje besplatno u smisktlana 16. ovog Zakona.

(3) Ako se odbije pristup informaciji, bilo djeligmoj ili
cijeloj informaciji, nadlezni javni organ dopisom tme
obavjeStava podnosioca zahtjeva. Dopis treba da:

(a) sadrzi zakonski osnov za status idazeaformacije, uz

navode ¢lanova ovog Zakona na koje se poziva, kao i Sv

materijalna pitanja koja su vazna za odluku, Stdudigje i
uzimanje u obzir faktora javnog interesa; i

(b) obavjeStava podnosioca zahtjeva o pravu podfmse
Zalbe, odréenom organu, a Sto uktjuje neophodne podatke za

kontakte sa takvim organom, krajnji rok za podngsSealbe kao
i troSkove podnoSenja Zalbe. Ovaj dopis éyje podnosioca
zahtjeva na pravo da se obrati Ombudsmenu RepuBhske i
sadrzava neophodne podatke za kontakte sa ovorrekeaijmm.
(4) Rok za obavjeStenje podnosioca zahtjeva kako

LI CNE INFORMACIJE
Pravo na izmjenu ili davanje komentara na léne informacije
Clan 17.

(1) Svako lice ima pravo da obezbijedi da njegovee
informacije koje su pod kontrolom javnog organa iptane ili,
u odnosu na svrhu prikupljanja ili kot&nja informacija, da
budu aktuelne, kompletne, relevantne za zakonskyamu zbog
koje su arhivirane, te da na bilo koji drugimanisu pogresne.

(2) Nakon odobravanja pristupa¢dim informacijama,
podnosilac zahtjeva mozZe postupiti u smislu staya téko Sto
podnosi:

(a) zahtjev za izmjenu. Zahtjev za izmjenu moZeoditi
samo ako nadlezni javni organ utvrdi da informacigekoje se
zahtjev odnosi ispunjavaju uslove iz stava (1). Al zahtjev
odbije, nadlezni javni organ dopisom o tome obdsjes
podnosioca zahtjeva, a ovaj dopis mora ispunjaustove
utvrdene wlanu 13 (3) (b) ovog zakona, ifili

(b) komentar koji se dodaje n&ne informacije. Komentar
mora potpisati podnosilac zahtjeva, te se mora sitinoa
informacije na koje se dodaje. Nadlezni javni orgaioku od 15

dana od dana prijema komentara dopisom obavjeStava

podnosioca zahtjeva da je takav komentar dodatrirdoijama.
GLAVAV
ODGOVORNOSTI JAVNIH ORGANA
Obaveza pomaganja
Clan 18.

Javni organ preduzima sve redovne mjere porsvakom
fezickom ili pravnom licu koje trazi da ostvari bilo leopravo u

utvrdeno u stavu (2) i stavu (3) ovdtpna je 15 dana od dana smislu ovog zakona.

prijema zahtjeva. Za zahtjeve koji se atuja u smislu¢lana 7

ifili ¢lana 9 (3) ovaj rok se produzava za vremenski dreic

utvrden u ovimélanovima. Podnosilac zahtje¢a dopisom, a po
hitnom postupku, biti obavijeSten o produzenju rdéa i o
razlozima za to produzenje.

Jezik na kojem su informacije dostupne
Clan 15.

(1) Pristup informacijama && obezbéen na jednom od
zvaninih jezika Bosne i Hercegovine, kao i na originano
jeziku koji je razl¢it od jednog od zvannih jezika, ako je to
mogue Winiti.

(2) Nadlezni javni organ nije duzan da prevodi infacije
sa jednog na drugi sluzbeni jezik u Bosni i Hercégo

TroSkovi umnozZavanja

Clan 16.

Sluzbenik za informisanje
Clan 19.

Svaki javni organ imenuje sluzbenika za informisakgji
obraiuje zahtjeve sanjene u skladu sa ovim zakonom. Nakon
imenovanja sluzbenika za informisanje, njegovo impedaci za
kontakt se dostavljaju ombudsmanu Republike srpske.

Obaveza dostavljanja
Clan 20.

Svaki javni organ dostavlja:

(@) vodt kojim se svakom licu omogava pristup
informacijama pod kontrolom javnog organa ukljjuci, ali nije
ograngeno na, informacije potrebne za afaaje javnom organu
i njegovom sluzbeniku za informisanje, bitne eleteguostupka
podnoSenja zahtjeva, zajedno sa uzorkom zahtjeyasanoj
formi, informacije o kategorijama izuzetaka, poswpristupa
informacijama, troSkovima umnoZavanja, pristupu vpom
lijeku, i svim bitnim rokovima. Vodi takaie upuéuje na indeks-

Javni organ ne naplaje naknade ili takse za podnoSenjeregistar kako je utdeno u taki (b), kao i na n&n pristupa

zahtjeva ili za dopise u smislu ovog Zakona. Nalknad
naplauju samo za stvarni troSak umnoZavanja, adufer se
Uputstvom Ministarstva pravde koje se donese u lsngsog

registru. Vod¢ se dostavlja ombudsmanu Republike Srpske,

svakoj javnoj i svakoj pravnoj biblioteci u BosnHercegovini i

kada je mogée putem Interneta, a dostupan je na zahtjev. Ovaj

zakona. Za standardnu wfiu fotokopija, prvih deset strana sevodi¢ je besplatan.

ne napléuje.

GLAVA IV

(b) indeks registar, vrstu informacija koje su pahtrolom
javnog organa, oblik u kojem su informacije na mdaganju, kao
i podatke o tome gdje se moZe pristupiti tim infagijama. Ovaj
indeks-registar se stavlja na raspolaganje u snublaveza o
dostavljanju, kako je utdeno u taki (a) ovogélana.
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(v) statisttke podatke, po tromjeseom izvestaju, koji se
odnose ali nisu ografeni, na broj primljenih zahtjeva, vrstu
trazenih informacija, utdene izuzetke, kao i odluke koje se
donesu u toku postupka, te kéne odluke. Ovi statistki podaci
se dostavljaju Narodnoj skupstini  Republike Srpske
ombudsmanu Republike Srpske, a dostupne su navahtj

(g) godisnji izvjestaj, u kojem se detaljno navddekcije,
politika, poslovi i organizaciona struktura i firgjski poslovi
javnog organa, Sto ukkuje, ali nije ograrieno, na njegov
predlozeni budzet i godiSnji finansijski izvjeSt&pji sadrzi
detalje o ostvarenim prihodima i rashodima u pretiop godini.
Ovaj izvjeStaj se dostavlja Narodnoj skupstini Reijke Srpske,
a dostupan je na zahtjev.

GLAVA VI
OMBUDSMEN
Ombudsmen

Clan 21.

Ombudsman Republike srpske obatdjasvoje funcije u
smislu ovog zakona, a u skladu sa njegovim mandaitom
odgovornostima, kako je utienoc¢lanom Il. 1. Ustava Bosne i
Hercegovine i Aneksom 6. OpSteg okvirnog sporazaenanir u
Bosni i Hercegovini, kao i u skladu sa svim kasmignesenim
propisima koji reguliSu njegovu nadleznost i odgowst.

Aktivnosti ombudsmana
Clan 22.

U obavljanju funkcija u smislu ovog zakona, ombudam
Republike Srpske moze inter alia da razmatra:

a) s&injavanje i dostavljanje informacija, kao Sto suditd
i opSte preporuke za olakSavanje prbmga i upotrebe ovog
zakona,;

Odgovornost za primjenu Zakona
Clan 24.

1. Vlada Republike Srpske, u roku od tri mjeseca od dana
stupanja na snagu ovog zakona, potpisati zajkddbgovor sa
Savjetom ministara Bosne i Hercegovine i Vladom dfadije
Bosne i Hercegovine u cilju primjed&ana 23. ovoga Zakona.

2. Ministarstvo pravde preduzima sve odgovamjmjere,
uklju¢uju¢i, ali bez ogranienja na donoSenje Uputstva, radi
obezbjg@enja propisanog i efikasnog pralemja ovog zakona.
Ministarstvo pravdée, u roku od tri mjeseca od dana stupanja na
snagu ovog zakona, donijeti Uputstvo kojim se r&gulroSkovi
umnoZavanja u smisklana 16. ovog Zakona.

Zakon u odnosu na druge zakone
Clan 25.

(1) Ukoliko su odredbe Zakona o drZzavnoj upravkaiza o
opStem upravnom postupku, Zakona o upravnim sporavili
drugih Zakona koji su na snhazi u Republici Srpskepprotnosti
sa ovim Zakonom primjenjivée se odredbe ovog Zakona.

(2) Ovim se Zakonom ne umanjuju prava i obavezeKigje
se odnose na pristup informacijama kako je regutissakonima
0 sudskom postupku, ukfuju¢i dokazni postupak, u skladu sa
zakonima koji se odnose na profesionalne povlasiiveiene
zakonom, ili u skladu sa zakonima o administrativitaksama,
uklju¢uju¢i takse za pribavljanje originalne dokumentacije, a
izuzimajwi takse za podnoSenje zahtjeva ili donoSenja odluke

Naraito, ovim Zakonom ne umanjuju se prava dkog ili
pravnog lica koja se odnose na podnoSenje Zalbpravoom
postupku i prava na razmatranje predmeta pred sudom

(3) Svako krSenje ovog zakona podlijeze sankcijama
skladu sa Krivinim zakonikom Republike Srpske, Zakonom o
prekrSajima, zakonima iz oblasti uprave, i u skladudrugim
zakonima koji su vazena teritoriji Republike Srpske.

(4) Zakonski akt koji se usvoji nakon ovog Zakoaajja
svrha nije izmjena ovog Zakona,deeograniiti prava i obaveze

b) ukljuivanje u godiSnji izvjeStaj posebnog dijela koji sekoje su utvdene ovim Zakonom.

odnosi na njegove aktivnosti u smislu ovog zakona,

v) predlaganje instrukcija o primjeni ovog zakonans
nadleznim ministarstvima unutar Republike srpskearadnji sa
institucijama ombudsmana Bosne i Hercegovine i Fadie
Bosne i Hercegovine.

GLAVA VII
ZAVRSNE ODREDBE
Saradnja

Clan 23.

Svaki javni organ u Republici Srpskoj je duzan fiuz
poma: javnim organima Bosne i Hercegovine i Federacijsri2

i Hercegovine kada primjena odgovakdiuzakona o slobodi 02. maja 2001.godine
Banja Luka

informisanja zahtjeva njihovu saradnju.

"Sluzbenom glasniku

Prelazne odredbe
Clan 26.

Svaki javni organ u roku od tri mjeseca od danpatia na
snagu ovog zakona duZan je da primijdan 20 (a) i (b).

Stupanje na shagu
Clan 27.

Ovaj zakon stupa na snagu 8 dana nakon objavlgvan]

Republike Srpske", a ¢gie se

primjenjivati 6 (Sest) mjeseci nakon stupanja regsn

Broj: 01-572/01 Predsjednik
Narodne skupstine

Dr Dragan Kalini¢, s.r.

"Sluzbeni glasnik Republike Srpske" broj 20, od B. maja 2001.godine

Ugradene izmjene i dopune:

Izmjene i dopune:



