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UuvOoD

Na osnovu ugovora sa East-West Management Institute, u decembru 2010. godine
angazirani smo sa slijede¢im opisom zadatka:

U julu 2009. godine, East- West Management Institue, Inc. (EWMI) je od Agencije za
medunarodni razvoj SAD (USAID) dobio trogodiSnji (sa mogu¢nosé¢u dvogodiSnjeg
produzetka) ugovor za provodenje reforme pravosuda u Bosni i Hercegovini (BiH) kroz
Projekat reforme sektora pravosuda (JSDP II). Komponenta 2 ovog projekta ima zadatak
da uspostavi bolju koordinaciju i vece jedinstvo pravosudnog sistema koji ¢e biti spreman
za pristup Evropskoj uniji. Jedna od aktivnosti je i povecanje nezavisnosti i djelotvornosti
pravosuda kroz unapredenje budzetiranja. Sama Strategija za reformu sektora pravde i
Akcioni plan za njenu implementaciju usko povezuju pitanja nezavisnosti pravosuda i
njegovog finansiranja kroz niz aktivnosti strateSke oblasti ,,Nezavisnost i harmonizacija".
Stavljajuc¢i ove aktivnosti na prvo mjesto cijelog Akcionog plana, Strategija na pravi
nacin ukazuje na vaznost seta ovih pitanja i upucuje na njihovo rjeSavanje sa ciljem
povecéanja nezavisnosti pravosuda, principu kojeg stalno s paznjom unapreduju drustva
razvijenih demokracija.

Jos$ od pocetka zajednickih napora medunarodne zajednice i domacdih struktura na reformi
pravosuda i sektora pravde u cjelini, vodene diskusije nisu mogle izbjeci jednu temu-
ustanovljenje efikasnijeg i §to je moguce jedinstvenijeg sistema finansiranja pravosuda,
koje bi osiguralo njegovu najviSu mogucu razinu nezavisnosti i nepristranosti. lako se na
ovu temu zaista Cesto diskutiralo, te diskusije u stvarnosti nisu proizvele rjeSenja
primjenjiva na cijelu zemlju, gdje jo$ uvijek postoje Cetiri sistema finansiranja pravosuda.
Ovakva situacija lako proizvodi frustracije u okviru profesionalne zajednice, koja je
svjesna c¢injenice da samo efikasan sistem finansiranja pravosuda moze biti od koristi za
cijelo drustvo, a istovremeno ispunjavati jedan od kriterija za jednak pristup pravdi, gdje
se prava gradana ne smiju razlikovati zbog toga $to u Bosni i Hercegovini postoje razli€iti
sistemi finansiranja pravosuda.

Nadalje, pravosudni budzeti su trenutno inkorporirani u budzete ministarstava pravde.
Proces izvrSenja sudskog budZeta se odvija preko ministarstva pravde, potom
ministarstva finansija i nazad, a uvijek se koristi jedinstveni trezorski racun. Takav sistem
¢ini sudove i tuzilastva finansijski ovisnim o ministarstvima, dok se budZetska sredstva
izdvajaju u malim iznosima i na ad hoc osnovi, Sto predstavlja prijetnju neovisnosti
sudova. U idealnom slucaju, sudska vlast bi svoje budzete dostavljala direktno
zakonodavnom dijelu vlasti, a budZetska sredstva bi se odobravala i raspodijeljivala
direktno, bez ministarstava pravde i finansija kao posrednika i kontrolora. Medutim, to ne
bi bio mudar potez u trenutnom okruzenju u BiH. Disciplinska i tehnicka uloga
ministarstava finansija u planiranju budZeta i upravljanju sredstvima je jo$ uvijek
neophodna za ¢vrstu fiskalnu praksu. U ovom trenutku, pravosude, vlast na svim nivoima
nema tehni¢ke mogucénosti da u potpunosti upravlja svim aspektima procesa budzetiranja,
a pogotovo ne da vrSi kontrolu troskova. Ipak, da bi pravosude postiglo zasluzeni status
neovisnog tre¢eg stupa Vvlasti, potrebno je da se oslobodi utjecaja ministarstava pravde na
budzetska pitanja i osnazi tako da direktno saraduje sa ministarstvima finansija, na istoj
osnovi kao i ministarstva iz izvrsne vlasti.

NAPOMENA:
Gledista autora navedena u ovoj publikaciji ne moraju odrzavati gledista Americke
agencije za medunarodni razvoj ili Vlade SAD-a



Primjeri postojecih sistema finansiranja pravosuda u Brcéko Distriktu Bosne i
Hercegovine i Republici Srpskoj potvrduju da je moguce primijeniti suvremeniji i
efikasniji sistem finansiranja pravosuda u Bosni i Hercegovini.

Stoga ¢e USAID JSDP II angazirati domace eksperte pravne i ekonomske struke koji ¢e
izvrsiti analizu postoje¢ih propisa iz oblasti budzeta i dati odgovore na pitanja, Koje
norme bi trebalo izmijeniti 1 kako da bi se doslo do rjeSenja u kojem ¢e, po uzoru na
model koji se primjenjuje u Br¢ko Distriktu BiH, iz budzetskog procesa biti iskljuceni
ministarstvo pravde i ministarstvo finansija. Eksperti ¢e takoder biti angazirani da, na
osnovu cjelovite analize, sacine i pregled svih normi u identificiranim propisima koje bi
trebalo mijenjati ili ukinuti, ili uvesti nove, kako bi se doSlo do ustanovljavanja
finansiranja cjelokupnog pravosuda iz budzeta Federacije.

Planom rada USAID JSDP Il za drugu godinu projekta, Komponenta 2 je u okviru
aktivnosti 2.6. Povecanje neovisnosti i ucinkovitosti kroz unaprijedenc budZetske
procese, u tacki 2.6.2. Smanjenje fragmentiranosti budzeta pravosuda izmjenama i
dopunama relevantnih zakona i1 ojacavanja pravosudne nezavisnosti davanjem pravosudu
povecanu budzetsku autonomiju, predvidjela sljedece aktivnosti:

M Uz pomo¢ domacih eksperata za pravna i budZetska pitanja, izvrsiti temeljitu
komparativnu analizu postojecih sistema finansiranja pravosuda kako u BiH, tako i u
zemljama u regiji. Ova analiza ¢e sadrZavati i opcije koje elaboriraju na¢ine moguceg
transfera prihoda koji u budzet obezbjeduju pravosudne institucije kao $to su takse,
kazne, oduzimanje protupravno steCene imovine i eventualno drugi prihodi, kako bi ti
prihodi postali dio pravosudnog budzeta u potpunom ili preovladuju¢em iznosu. Na
kraju, ova ¢e analiza posebno obraditi mogucnost stvaranja odvojenog budzetskog
racuna za pravosude, nezavisnog od budZetiranja zakonodavne i izvrSne vlasti.
Domaci ekspert(i) za pravna 1 budZzetska pitanja ¢e saliniti detaljnu analizu
relevantnih propisa koji reguliraju budzetska pitanja, i identificirati one odredbe koje
trebaju biti promijenjene da bi se ostvarila smanjena fragmentiranost budzeta i
konsekventno revidirana formula finansiranja, elaboriraju¢i opcije za finansiranje
cjelokupnog pravosuda u FBiH iz jednog izvora- budZeta FBiH, i opcije u kojima su
na svim nivoima ukinute nadleznosti ministarstava pravde i ministarstava finansija u
sistemu finansiranja pravosuda. Na osnovu sacinjenih analiza USAID JSDP II ¢e uz
ucesce eksperata osigurati tehnicku pomo¢ za SKB u kreiranju dokumenta koji sadrzi
prijedlog VSTV- u za izmjene postojecih propisa i izmijenjenu formulu finansiranja
pravosuda.

M Kada VSTV usvoji predlozene dokumente, organizirati konferenciju na kojoj ¢e se
oni prezentirati predstavnicima zakonodavne i izvrSne vlasti, i traziti njihov pristanak
za poduzimanje daljnjih koraka ka neophodnim promjenama (juli 2011.).

Zadaci za eksperte:

M Sadiniti komparativnu analizu postoje¢ih sistema finansiranja pravosuda u BiH na
svim nivoima i propisa zemalja u okruzenju (Slovenija, Hrvatska, Srbija, Crna
Gora, Makedonija i Kosovo), ukljucuju¢i i rjeSenja koja se odnose na status prihoda
koje budzeti tih zemalja ostvaruju putem razliCitih vrsta prihoda, kao $to su takse,
kazne i oduzimanje protupravno ste¢ene imovine

M Saciniti pregled propisa koje bi trebalo mijenjati, dopunjavati ili ukidati i donositi
nove ukoliko bi se nadlezni organi opredijelili za predlaganje stvaranja jedinstvenog
budzetskog racuna za pravosude.



Na osnovu navedenog opisa posla izvrSili smo analizu sistema finansiranja sudova i
tuzilastava u bosanskohercegovackim entitetima kao i zemljama u okruzenju (Slovenija,
Hrvatska, Srbija, Crna Gora, Makedonija i Kosovo). Analiza je izvrSena po slijede¢im
modalitetima:
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ustavni polozaj sudova i tuZilastava,

zakoni koji uti¢u na organizaciju i finansiranje sudova i tuzilastava,

vrste sudova,

vrste tuzilastava,

poloZaj Visokog sudskog i tuzilackog vijeca,

finansiranje op¢ih sudova prema zakonima o sudovima,

finansiranje tuZilaStava prema zakonima o tuzilastvima,

podnoSenje prijedloga budzeta za nabavke opreme i razvojne programe sudova i
tuzZilaStava prema zakonima o sudovima i zakonima o tuzilastvima,

procedure donoSenja budzeta i izvrSenja budzeta,

poloZaj sudova i tuZilaStava u zakonima o javnim finansijama (zakonima o
budzetu),

poloZaj sudova i tuzilaStava u organizacionoj klasifikaciji budzeta,

ucesce sudova i tuzilastava u ukupnim rashodima budzeta,

sudske takse 1 nov€ane kazne.

Na osnovu navedenih modaliteta izvrSena je komparacija koja je prezentirana u poglavlju
I1. ovog materijala.

Radi lakseg snalazenja korisnika ovog materijala u poglavlju I. dat je sazetak glavnih
nalaza iz izvrSene komparacije.

Napominjemo da su iz ove analize isklju¢eni Sud BiH i TuZilaStvo BiH koji se veé
finansiraju na nivou budzeta BiH, kao i ustavni sudovi u svim drzavama i
entitetima.



I. SAZETAK REZULTATA KOMPARACIJE

Nacin finansiranja sudova i tuzilaStava u znacajnoj mjeri zavisi od njihovog ustavnog
poloZaja.U svim ustavima drZzava u okruZenju kao i u ustavima bosanskohercegovackih
entiteta je proklamovana samostalnost i nezavisnost sudova . U ustavima vecine zemalja
se utvrduje uloga vrhovnog suda, a navedeno je da se ostali sudovi utvrduju zakonom.
Izuzetak su Ustav BiH (u ustavu se navodi samo Ustavni sud), Statut Distrikta Bréko (u
statutu navedeno da postoje osnovni i apelacijski sud), Ustav FBiH (u ustavu navedeno
da sudsku funkciju u FBiH vrSe Ustavni sud, Vrhovni sud, kantonalni sudovi i opéinski
sudovi) i ustavi kantona u FBiH (u ustavima se navode kantonalni i op¢inski sudovi, te da
op¢inske sudove finansira kantonalna vlast).

U ustavima veéine zemalja je navedeno je da se organizacija tuzilastava utvrduje
zakonom. Izuzetak su Statut Distrikta Br¢ko (navedeno je da postoji samo Tuziteljstvo
distrikta), Ustav FBiH i ustavi kantona u FBiH u kojima se tuZila§tvo uopce ne
spominje.

U svim drzavama u okruzenju kao i bosanskohercegovackih entitetima doneseni su
zakoni o sudovima koji pored ostalog ureduju organizacijsku shemu sudova, Sto je
vazna komponenta koja utiece na nacin finansiranja sudova.U Federaciji BiH i Republici
Srpskoj, kao i u zemljama u okruzenju postoje prvostepeni i drugostepeni sudovi, te
jedan Vrhovni sud. U ovom slu¢aju Distrikt Br¢ko je izuzetak jer nema vrhovni sud. U
Federaciji BiH i Republici Srpskoj postoji samo jedna vrsta prvostepenog suda (osnovni
sudovi u RS i op¢inski sudovi u FBiH) i jedna vrsta drugostepenog suda (kantonalni
sudovi u FBiH i okruzni sudovi u RS). Na isti na¢in su organizirani sudovi u Makedoniji
I na Kosovu. U nekim zemljama u okruzenju (Hrvatska, Srbija i Crna Gora) postoje
specijalizirani sudovi, pa se zbog toga javlja viSe vrsta prvostepenih sudova ( osnovni,
prekrsajni i privredni) i viSe vrsta drugostepenih sudova. U Sloveniji postoji specifi¢nost
kod prvostepenih sudova opée namjene posto postoje lokalni 1 okruzni sudovi koji nisu
medusobno nadredeni, nego se predmeti izmedu njih dijele prema znacaju (visina kazne u
krivicnim predmetima) i vrijednosti, a za obje vrste sudova kao drugostepeni se
pojavljuju visi sudovi. Od maja 2010. godine u Republici Srpskoj su poceli s radom
privredni sudovi (5 okruznih i jedan visi privredni sud).

Isto tako, u svim drZzavama u okruZenju kao i bosanskohercegovackih entitetima doneseni
su zakoni o tuzilastvima, koji pored ostalog ureduju organizacijsku shemu tuzilastava,
kao vazan faktor koji utieCe na nacin finansiranja sudova i tuzilaStava. Tuzilastva u
analiziranim drzavama i bosanskohercegovackim entitetima su razliCito organizirana,
tako da su u nekim drZzavama organizirana u dva nivoa, a u nekim drzavama na tri nivoa.
U distriktu Br¢ko postoji samo Tuzilastvo Brcko Distrikta koje je nadlezno za sve sudove
(dva suda). U svim drzavama u okruZenju, kao i u FBiH i u RS postoji jedno tuzilastvo na
nivou drzave (odnosno, entiteta), samo su nazivi tuzilastva razli¢iti (Vrhovno drzavno,
drzavno, republicko, javno 1 federalno). Slovenija, kao i bosanskohercegovacki entiteti
(Republika Srpska i FBiH) imaju organizirano tuzilastvo na dva nivoa, tako da postoji
tuzilastvo na nivou drzave, a nizi nivo su okruzna, odnosno kantonalna tuzilastva.
Hrvatska, Srbija, Crna Gora, Kosovo i Makedonija imaju tuzilastva na tri nivoa. Na
prvom nivou su drzavna tuzilastva. Na drugom nivou su Zupanijska (Hrvatska), visa i



apelaciona (Srbija), visa (Crna Gora i Makedonija) i apelaciono (Kosovo). Na tre¢em
nivou su opc¢inska tuzilastva (Hrvatska), odnosno osnovna tuzilaStva (Srbija, Crna Gora,
Kosovo i Makedonija). Za Srbiju je specificno §to na drzavnom nivou pored Republickog
javnog tuzilaStva Srbije ima i Tuzilastvo za organizirani kriminal i TuZilastvo za ratne
zlocine. Isto tako Kosovo ima na drzavnom nivou, pored Drzavnog tuzilastva Kosova i
Specijalno tuzilastvo.

U svim analiziranim drZzavama postoji visoko sudsko i tuzZila¢koe vijeée koje ima utjecaja
na donoSenje budzeta sudova i tuzilastava. U nekim drzavama odvojeno je visoko sudsko
vije¢e od visokog tuzilackog vijec¢a. Nadleznosti ovih organa su veoma sli¢ne kao u BiH.
U Sloveniji,Hrvatskoj, Srbiji, Crnoj Gori i na Kosovu odvojeno je visoko sudsko vijeée
od visokog tuzilackog vijeca (nazivi ovih tijela su razli¢iti), dok u Makedoniji postoji
samo Sudbeno vijece koje je nadlezno i za tuzilastva. U BiH postoji Visoko sudsko i
tuzilacko vijece koje je nadlezno i za entitetsko sudstvo i tuZilastvo, a na nivou entiteta ne
postoji ovakav organ. U Distriktu Br¢ko postoji Pravosudna komisija. U ustavima
Hrvatske, Srbije, Makedonije i Kosova navedeni su sastav i nadleznosti i visokog
sudskog vijeca i tuzilackog vije¢a. U ustavima Slovenije i Crne gore navedeni su sastav i
nadleZznosti visokog sudskog vijeca, ali se u ustavu ne spominje visoko tuzilacko vijece.
U Ustavima FBiH i Distrikta Bréko navedene su nadleznosti VSTV, dok u Ustavu RS
nije navedena nadleznost VSTV BIH, nego nadleznost VSTV RS. U nekim kantonima u
FBiH je navedena nadleznost VSTV BiH, a u nekim Ustavima regulativa je joS uvijek
ista kao prije donoSenja Zakona o VSTV. U Ustavu Br¢ko Distrikta Bosne i Hercegovine,
pored nadleznosti VSTV BiH, navedena je i nadleznost Pravosudne komisije Distrikta. U
Hrvatskoj, Srbiji, Crnoj Gori, Kosovu, Makedoniji i Bosni i Hercegovini Visoko sudsko
i/ili Visoko tuzilacko vijeée se finansira izravno iz drzavnog budzeta i (osim u Hrvatskoj)
budZet ovog tijela predstavlja poseban razred u drzavnom budZetu. U Hrvatskoj su budzet
drzavnog sudbenog vije¢a i budzet odvjetnickog vijea podrazred u okviru budzeta
Ministarstva pravosuda. U Sloveniji se Sudski savjet finansira direktno iz budzeta
Slovenije i predstavlja poseban budzetski razred, dok je budzet Drzavnotuzilackog
savjeta dio budZeta drzavnog tuZilastva.

Izvori finansiranja i na¢in predlaganja budZeta za sudove i tuZilastva u svim drzavama
se ureduje zakonom.U svim analiziranim drzavama, odnosno entitetima osim FBiH
finansiranje sudova se vrsi direktno iz drzavnog budzeta. U FBiH se samo Vrhovni
sud finansira iz federalnog budzeta, dok se kantonalni i op¢inski sudovi, u praksi,
finansiraju iz kantonalnih budzeta. U ustavima svih kantona navedeno je da se op¢inski
sudovi finansiraju iz budzeta kantona, a za kantonalne sudove i kantonalna tuzilastva nije
uopce navedeno iz kojeg budZeta se finansiraju. Predlagac¢ budzeta sudova u Sloveniji je
Vrhovni sud, a u Srbiji, Crnoj Gori i Makedoniji Visoki sudski savjet. U Hrvatskoj, na
Kosovu i u bosanskohercegovackim entitetima (i kantonima u FBiH) u zakonu o
sudovima nije navedeno ko je predlaga¢ budzeta, tako da je, na osnovu odredbi zakona o
budZetu, fakticki predlaga¢ Vlada. U Brcko Distriktu predlagaé¢ je Pravosudna komisija
Distrikta nakon usuglasavanja sa VSTV. Treba naglasiti da su u Zakonu o sudovima
FBiH i Zakonu o sudovima RS date velike ovlasti Ministarstvima pravde u odnosu
na budzet sudstva. Ministarstva pravde imaju pravo izmijeniti sudske budzete, a
jedina obaveza im je da o tome obavijeste VSTV i sudove, te da se sa njima
konsultiraju. Ovakve ovlasti Ministarstva pravde ne postoje niti u jednoj drzavi u
okruzZenju. Takoder, ovakve ovlasti Ministarstva pravde ne postoje ni u zakonima o



budzZetu bosanskohercegovackih entiteta. U Zakonu o sudovima nije precizirano ni
finansiranje programa nove visokoprioritetne potrosnje, koju prema zakonima o budZetu
mogu predloziti svi budzetski korisnici. Na osnovu toga mozZe se zakljuciti da entitetski
zakoni o sudovima stavljaju sudove u nepovoljniji polozaj, u odnosu na druge
budzetske korisnike u BiH.

Koordinacija izmedu sudova u pripremi budzeta i nadleznosti u izvrsenju budzeta i
nadzora takoder su utvrdeni u drzavnim zakonima. U Sloveniji Vrhovni sud koordinira
pripremu budzeta i potroSnju pojedinih sudova, a u Srbiji koordinaciju vrsi Visoki savjet
sudstva. U Makedoniji ovu funkciju vrsi Sudski budZetski savjet, a u Distriktu Brcko
Pravosudna komisija Distrikta.U Hrvatskoj, Crnoj Gori, Kosovu i bosansko-
hercegovackim entitetima zakonom o sudovima nije predvidena koordinacija izmedu
pojedinih nivoa sudova, tako da se primjenjuju odredbe zakona o budzetu kao i za druge
budZetske korisnike, tako da je Vlada koordinator pripreme budzeta. BiH VSTV daje
misljenje na budzete sudova, ali nije koordinator pripreme budzeta. U Sloveniji, Crnoj
Gori i Makedoniji Zakoni o sudovima navode da su rukovodioci sudova naredbodavci za
izvrSenje odobrenih budzeta sudova. U ostalim drzavama, kao i u bosansko-
hercegovackim entitetima zakoni o sudovima ne sadrze odredbe o nadleznosti za
izvrSenje budzeta i nadzoru, tako da se primjenjuju zakoni o budzetu koji definiraju ovu
oblast.

Nacin podnoSenja prijedloga budZeta za redovne troSkove tuZzilaStava je u svim
drzavama u okruzenju zakonski reguliran. U svim analiziranim drzavama, odnosno
entitetima osim FBiH finansiranje tuzilaStava se vrsi direktno iz drzavnog budzeta. U
FBiH se samo Federalno tuzilastvo finansira iz federalnog budzeta, dok se kantonalna
tuzilaStva, finansiraju iz kantonalnih budZeta. Predlaga¢ budzeta tuZilaStava u Srbiji,
Crnoj Gori je Tuzilacko vijeée, a u Makedoniji Visoki sudski savjet. U Hrvatskoj, na
Kosovu i u bosanskohercegovackim entitetima (i kantonima u FBiH) u zakonima o
tuzilaStvima nije navedeno ko je predlagac¢ budzeta, tako da je, na osnovu odredbi zakona
0 budZetu, fakticki predlaga¢ Vlada. U Brcko Distriktu predlagaé je Pravosudna komisija
Distrikta nakon usuglasavanja sa VSTV. Prema zakonima o tuzilastvima
bosanskohercegovackih entiteta 1 kantona nadlezni glavni tuZilac ima pravo prisustvovati i
zastupati prijedlog VSTV na sjednici Parlamenta.

Koordinacija izmedu tuzilaStva u pripremi budzeta i nadleznosti u izvrsenju
budZeta i nadzora takoder se reguliraju zakonom. U Srbiji koordinaciju izrade budzZeta
tuzilaStava vrsi vVisoki tuzilacki savjet. U Makedoniji ovu funkciju vrSi Sudski
budZetski savjet, a u Distriktu Brcko Pravosudna komisija Distrikta. U Sloveniji
Hrvatskoj, Crnoj Gori, Kosovu i bosanskohercegovackim entitetima zakonom o
sudovima nije predvidena koordinacija izmedu pojedinih nivoa tuZilaStava, pa se
primjenjuju odredbe zakona o budzetu, kao i za druge budzetske korisnike, tako da je
Vlada koordinator pripreme budZeta. U BiH VSTV daje misljenje na budZete tuzilaStava,
ali nije koordinator pripreme budzeta. U Makedoniji Zakon o tuzilastvima navodi da su
rukovodioci tuzilaStava naredbodavci za izvrSenje odobrenih budZeta o sudovima. U
ostalim drzavama, kao i u bosanskohercegovackim entitetima zakoni o tuzilastvima ne
sadrZze odredbe o nadleznosti za izvrSenje budzZeta i nadzoru, tako da se primjenjuju
zakoni o budzetu koji definiraju ovu oblast.



Nacin finansiranja razvojnih programa razli¢ito je rijeSen u zakonima analiziranih
drZava i entiteta u BiH. Prema zakonima u Sloveniji i Hrvatskoj nabavke opreme za
sudove i tuzilastva u budzetu se objedinjavaju i iskazuju u okviru Ministarstva pravosuda.
U Makedoniji postoji poseban Zakon o sudskom budzetu pa se prema njemu i
finansiranje nabavki i1 razvojnih programa takoder uvrStava u budzetsko poglavlje
poglavlje ,,Sudska vlast“. U Srbiji, Crnoj gori, Kosovu i u bosanskohercegovackim
entitetima i kantonima zakoni o sudovima i zakoni o tuzilastvima ne sadrze odredbe
vezane za budZetiranje nabavki i razvojnih programa. U praksi se u ovoj oblasti
primjenjuje Zakon o budzetu.

Na osnovu izvrSene komparativne analize moze se konstatirati da su procedure
donosenja i izvrSenja budZeta u svim drzavama (i entitetima) gotovo identi¢ne i da
postoje samo razlike u rokovima za pojedine faze donoSenja budzeta. Upravljanje
budZetom i izrada budZeta zasniva se na Dokumentu okvirnog budZeta ( u nekim
zemljama ovaj dokument nosi naziv ,,Memorandum* ili samo ,,Dokument®) Kkoji
obuhvata najmanje fiskalnu godinu i dvije naredne fiskalne godine. Na temelju ovog
dokumenta provodi se priprema godisnjih budzeta za sve budzetske korisnike. Budzetski
korisnici su duzni svoje zahtjeve dostaviti Ministarstvu finansija. Nacrt budZeta se
dostavlja Vladi, a Vlada ga usvaja. Vlada dostavlja prijedlog budzeta Parlamentu.
Parlament raspravlja i razmatra budzet tokom novembra i decembra, a godisnji budzet
treba biti odobren od strane Parlamenta do 31. decembra.

Proces izvrSenja budzeta uglavnom kod svih analiziranih drzava ima identi¢ne principe.
Budzetski korisnici odgovorni su za zakonitost, svrsishodnost, efikasnost i za
ekonomic¢no raspolaganje budzetskim sredstvima. Ministarstvo finansija duzno je
izvijestiti budZetske korisnike o odobrenim budZetskim sredstvima i alokacijama
budzetskih sredstava po vremenskim razdobljima. Budzet se izvrSava na osnovu
mjeseénog plana alokacija raspolozZivih budZetskih sredstava budzetskim korisnicima,
koja odobrava ministar finansija, na osnovu plana novcanih tokova putem kojeg se
projiciraju sve uplate i isplate sa racuna trezora. BudZetski korisnici pripremaju i
podnose prijedloge operativnih budzeta ministarstvu finansija. U prijedlozima
operativnih budzeta trebaju biti obuhvaceni rashodi za svaki mjesec. Ministarstvo
finansija treba izvijestiti budzetske korisnike o odobrenim operativnim budzetima.
Trezorski sistem je uspostavljen u svim analiziranim drZzavama i entitetima.Prema ovom
sistemu, svi budzetski korisnici nemaju vise svoje vlastite bankovne racune, nego se
otvara jedinstveni bankovni racun za sve budzetske korisnike. Svi prihodi se uplacuju na
jedinstven racun trezora, iz kojeg se takoder vrSi i isplata svih rashoda. Ministri i
rukovodioci budzetskih organa i tijela odgovorni su za raCunovodstvo, unutrasnju
kontrolu i nadzor svojih ministarstava ukljucuju¢i budzetske korisnike i potroSacke
jedinice, odnosno budZetskih organa i tijela koji spadaju u njihovu nadleznost.

PoloZaj sudova i tuzilaStava u zakonima o javnim finansijama (zakonima o budzetu)
je razlicit. Zakoni o budzetima Hrvatske, Crne Gore, Makedonije, Kosova, te Republike
Srpske i Federacije BiH niti na jednom mjestu ne izdvajaju sudove niti tuZilastva, tako da
oni imaju isti status kao i drugi budzetski korisnici. Zakon o javnim finansijama Slovenije
utvrduje da prijedlog finansijskog plana za sudove dostavlja Vrhovni sud, a prijedlog
finansijskog plana za drzavna tuzilaStva dostavlja Drzavno tuzilastvo Republike
Slovenije. Takoder je utvrdeno je da Vrhovni sud i Drzavno tuZilastvo izraduju prijedlog



plana radnih mjesta i prijema radnika za sudove i tuzilastva. Prema ovom zakonu
Ministarstvo pravosuda priprema zajedni¢ki plan nabavke za sudove, tuZilaStva i
pravobranilastvo. Prema Zakonu o budzetskom sistemu Srbije posebni dio budzeta
iskazuje finansijske planove direktnih korisnika budZetskih sredstava, prema principu
podjele vlasti na zakonodavnu, izvrsnu i sudsku. Visoki savet sudstva, odnosno Drzavno
veée tuzilaca odgovorno je za raunovodstvo vlastitih transakcija, a u okviru svojih
ovlastenja i za racunovodstvo transakcija pravosudnih organa u okviru njihovog razdjela.
Do 28. februara pravosudni organi koji se u budzetu Republike Srbije iskazuju zbirno
pripremaju zavrsni racun za prethodnu budzetsku godinu i podnose ga Visokom savjetu
sudstva, odnosno Drzavnom vecu tuzilaca, a do 31. marta Visoki savjet sudstva, odnosno
Drzavno vece tuzilaca kontroliraju, sravnjuju podatke iz zavrS$nih ra¢una pravosudnih
organa koji se iskazuju zbirno u okviru njihovih razdjela i sastavljaju konsolidirane
godisnje izvjestaje, koje podnose Upravi za trezor. Nadleznosti Visokog savjeta sudstva,
odnosno Drzavnog veca tuzilaca, u smislu odredaba ovog zakona, a u vezi sa
nadleznostima ovih organa propisanih Zakonom o uredenju sudova i Zakonom o javnom
tuzilaStvu koje se odnose na sredstva za rad sudova i javnih tuZzilastava, do 1. januara
2011. godine wvrSit ¢e ministarstvo nadlezno za pravosude. Zakon o budzetima
Makedonije niti na jednom mjestu ne izdvaja sudove niti tuzilastvo tako da oni imaju isti
status kao i1 drugi budzetski korisnici. Medutim, u Makedoniji postoji Zakon o sudskom
budZetu koji na poseban nain propisuje budZetske procedure za sudove i tuZilastva.
Ocigledno je da Zakon o budzetima Makedonije i Zakon o sudskom budzetu u ovom
trenutku nisu usaglaSeni. Zakon o budzetu Bréko Distrikta u ¢lanu 16. govori se 0
budzetu pravosuda BD: U svrhu uspostavljanja i odrzavanja nezavisnosti pravosuda BD i
Ureda za reviziju finansijskog poslovanja institucija BD, Pravosudna komisija i Ured za
reviziju pripremaju svoje godisnje budzete, na nacin i u obliku koji zahtijeva Direkcija 1
dostavljaju ih prema utvrdenom budzetskom kalendaru. Gradonacelnik ili Direkcija ne
smiju vrSiti izmjene budzeta koje dostave Pravosudna komisija i Ured za reviziju.

Propisana udzetska organizaciona klasifikacija je od velikog znacaja za donoSenje i
izvrSenje budZeta sudova i tuzilaStava. U analiziranim drZzavama i entitetima polozaj
sudova 1 tuzilaStava u organizacionoj Kklasifikaciji budzeta je razlicit. U
organizacionoj klasifikaciji budZeta Federacije, Vrhovni sud i Federalno tuzilastvo imaju
status budZetskog razreda® (status ministarstva) i nisu prikazani u okviru Ministarstva
pravosuda. Status budzetskog razreda je bitna kategorija zbog odredbe ¢lana 9. Zakona o
izvrSenju budzeta koji precizira da ministarstva koja u svom razdjelu sadrze budzetske
potrosacke jedinice, budzetski su nadlezna za njih i1 utvrduju mjesecne i tromjesecne
racunske planove izvrSavanja izdataka svojih korisnika u okviru odobrenih sredstava.
Dakle, u FBiH Ministarstvo pravde ne bi trebalo uticati na mjesecne i tromjesecne
planove izvrSenja Vrhovnog suda i Federalnog tuzilastva.U kantonalnim budzetima
situacija nije identi¢na. Tako na primjer u Sarajevskom, Bosansko-podrinjskom,
Posavskom, Hercegovacko-neretvanskom i Zapadno-hercegovackom kantonu, sudovi i
tuzilaStva su prikazani kao podrazred u okviru ministarstva pravde. U budZetima ostalih
kantona sudovi i tuzilastva su iskazani kao poseban budzetski razred.U Sloveniji, Srbiji,
Crnoj Gori, Kosovu, Makedoniji, te u Br¢ko Distriktu, sudovi i tuzilaStva imaju u
organizacionoj klasifikaciji budzeta status budzetskog razreda (status ministarstva) i nisu

! Budzetski razredi su odvojena poglavlja u budZetu koja se odnose na odredenog budzetskog korisnika ili
grupu budzetskih korisnika.
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prikazani u okviru Ministarstva pravosuda. U Hrvatskoj i u Republici Srpskoj u
organizacionoj Kklasifikaciji budZeta sudovi i tuZilaStva imaju status budZetskog
podrazreda u okviru Ministarstva pravosuda.

Procent uceséa sudova i tuzilastava u ukupnim rashodima analiziranih drzava i
entiteta krec¢e se izmedu 1,26% (Hrvatska) 1 3,74% (Republika Srpska). U FBiH je ovaj
procent 3,15%. U kantonima u Federaciji BiH ovaj procent je izmedu 4,08% (Kanton
Sarajevo) i 7,26% (Srednjobosanski kanton). Ovaj podatak ne treba tumaciti u smislu da
je polozaj sudova i tuzilastava povoljniji ukoliko je veci procent izdvajanja za njih u
odnosu na ukupan budzet. U pravilu, procent izdvajanja za sudove i tuZilastva je manji u
drzavama koje imaju veée ukupne budzete.

U svim analiziranim drzavama i entitetima, sudske takse su regulirane zakonima o
sudskim taksama. Sudske takse i kazne u svim analiziranim drzavama i entitetima,
predstavljaju prihod budzeta koji se uplacuje na depozitni racun trezora i nije direktni
prihod sudova. Tako na primjer prema ¢lanu 3. Zakona o izvrSenju budzZeta FBiH, prihodi
budzeta se sastoje od poreza koji su utvrdeni zakonom, neporeznih prihoda kao Sto su
prihodi od poduzetniStva i imovine, administrativne i sudske naknade i takse i nov€ane
kazne i prihoda ostvarenih obavljanjem osnovne djelatnosti i ostalih poslova budzetskih
korisnika. Procent pokrivenosti rashoda sudova i tuzilastava naplac¢enim sudskim taksama
I kaznama krece se izmedu 53,41 % (FBiH) i 146% (Srbija). Medutim treba napomenuti
da su u budZetima Srbije i Makedonije u jednom iznosu iskazane administrativne i sudske
takse. Takoder treba naglasiti da su u budzetima svih drzava kazne iskazane u jednom
iznosu, pa nije moguée odrediti koliki je nivo kazni po sudskim presudama, a koliki je
nivo ostalih kazni. lako izvrSena analiza pokazuje da bi znacajan dio budzeta mogao biti
pokriven prihodima od sudskih taksi i kazni, treba imati u vidu da ovi prihodi tek
neznatno alimentiraju u ukupnim prihodima budzeta drzave i da se njihovo stjecanje ne
moZe vezati samo za rad sudova. Rashodi koje drZava ima za zatvorski sistem, policiju,
pravosude i druga tijela i organe koji sudjeluju u postupku pokretanja prekr$ajnog i
krivi¢nog postupka, te izricanju i izvrSenju izreenih kazni, znatno su veci od prihoda po
osnovi naplate sudskih taksi i nov¢anih kazni.

U slucaju eventualnog prenosa finansiranja sudova i tuzilastava na nivo drzave BiH ili na
nivo entiteta, vazno je imati u vidu zakone koji reguliraju raspored budzZetskih
prihoda. Prebacivanje finansiranja pravosuda, bilo na nivo BiH, bilo na nivo entiteta ne
bi zahtijevalo izmjenu propisa o porezu na dodanu vrijednost.

U slucaju prenosenja finansiranja sudova i tuzilastava na nivo entiteta, potrebno je imati u
vidu entitetske zakone. PosSto se sudovi i tuzilaStva u Republici Srpskoj i u Brcko
Distrikta ve¢ finansiraju sa nivoa budzeta republike, odnosno nivoa Distrikta, za svrhe
ovog materijala je irelevantna analiza rasporeda budzetskih prihoda izmedu republike 1
lokalne samouprave. Raspored budZetskih prihoda izmedu Federacije, kantona i opéina
utvrden je Zakonom o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji BiH. Bilo bi potrebno
izvrsiti odredene izmjene ovog zakona i u varijanti da se svi sudovi i tuzilastva u FBiH
finansiraju iz budZeta Federacije BiH, kao i u varijanti da se svi sudovi i tuzilastva u BiH
finansiraju iz budzeta Bosne i Hercegovine.

Kada bi se zelio izvrsiti prenos finansiranja sudova i tuzilastava na nivo Federacije
BiH bilo bi potrebno izvrsiti izmjenu Zakona o sudovima Federacije BiH, Zakona o
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pripadnosti javnih prihoda u Federaciji BiH, svih zakona o kantonalnim tuzilastvima i
svih kantonalnih ustava (ili donoSenje odluka od strane kantonalnih skupStina o
prenosenju nadleznosti na Federaciju BiH). Za uspostavu sistema finansiranja svih
sudova i tuZilasStava iz federalnog budZeta nije potrebna izmjena Zakona o sistemu
indirektnog oporezivanja. Varijanta finansiranja pravosuda u kojoj bi se svi sudovi i
tuzilaStva finansirali iz budzZeta na nivou Bosne i Hercegovine zahtijevala bi izmjene
odredbi Zakona o finansiranju institucija BiH, i istovremene izmjene odredbi koje govore
o sistemu finansiranja u zakonima o sudovima i zakonima o tuZilaStvima u oba entiteta
kao i u kantonima.

Formiranje odvojenog budZetskog ra¢una za pravosude, nezavisnog od budzetiranja
zakonodavne i izvrsne vlasti zahtijevalo bi izmjenu niza zakona i formiranje posebne
institucije koja bi preuzela funkcije ministarstva finansija samo za oblast pravosuda.
Ukoliko se analiziraju zakonski propisi koji reguliraju sistem finansiranja pravosuda na
svim nivoima, u odnosu na sistem finansiranja ostalin budzetskih korisnika, moze se
zakljuciti da niti u jednom zakonu nisu definirane posebne nadleznosti Ministarstva
finansija u odnosu na sudove i tuzilastva, odnosno da su one iste prema svim budzetskim
korisnicima. Po vaze¢im zakonima na svim nivoima, Ministarstvo finansija ne bi trebalo
imati utjecaj na finansiranje pravosuda (kao ni drugih budZzetskih korisnika), njegova
uloga je tehnicke prirode i ogleda se kroz koordinaciju u postupku donoSenja budZeta i
kroz funkciju placanja sa jedinstvenog racuna trezora u procesu izvrSavanja budzeta.
Ukidanje utiecaja Ministarstva finansija na finansiranje pravosuda prakti¢no bi znacilo da
¢e se proces pripreme i donoSenja nacrta i prijedloga budzeta pravosuda razlikovati od
istog procesa kod drugih budZetskih korisnika i da neka druga institucija treba preuzeti
koordiniraju¢u ulogu kod pripreme i donoSenja nacrta i prijedloga budzeta pravosuda.
Takoder, eliminiranje tehni¢ke uloge Ministarstva finansija u procesu izvrSenja budZeta
pravosuda, znacilo bi da pravosude nece koristiti jedinstveni racun trezora pri
Ministarstvu finansija, nego ¢e formirati vlastiti trezor i da se pri nekoj drugoj instituciji
formira poseban trezor za pravosude. PO naSem misljenju nije objektivno razmisljati o
uvodenju dva trezora, niti na nivou Bosne 1 Hercegovine, niti na nivou entiteta, pogotovo
ako se zna da ni sadasnji sistem trezora jo$ nije dovoljno razvijen i da treba joS dosta
sredstava za njegovo usavrSavanje i elektronsko povezivanje svih budzZetskih korisnika.
Formiranje drugog trezora bio bi izuzetno neekonomican potez, koji se tesko moze
pravdati, a osim toga, varijanta sa dva trezora na podrucju iste teritorijalne jedinice ne
postoji ni u jednoj drzavi u okruzenju. Smatramo da se rukovodioci sudova i tuzilastava u
BiH trebaju zalagati za tehni¢ko usavrSavanje sadaSnjeg sistema trezora, insistirati na
dosljednoj primjeni zakona o budzetu i ojacati svoj finansijski menadzment. Uvjereni
smo da bi se time znatno smanjio neformalni utjecaj Ministarstava finansija na
finansiranje pravosuda.
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Il. KOMPARATIVNA ANALIZA FINANSIRANJA SUDOVA I
TUZILASTAVA

1. USTAVNI POLOZAJ SUDOVA | TUZILASTAVA

U svim ustavima drZzava u okruzenju kao i u ustavima bosanskohercegovackih entiteta je
proklamovana samostalnost i nezavisnost sudova . U ustavima vecine zemalja se utvrduje
uloga vrhovnog suda, a navedeno je da se ostali sudovi utvrduju zakonom. Izuzetak su
Statut Brcko Distrikta Bosne 1 Hercegovine (u Statutu navedeno da postoje osnovni i
apelacijski sud), Ustav FBiIH (u Ustavu navedeno da sudsku funkciju u FBiH vrse
Ustavni sud, Vrhovni sud, kantonalni sudovi 1 op¢inski sudovi) i ustavi kantona u FBiH
(u ustavima se navode kantonalni i op¢inski sudovi, te da opcinske sudove finansira
kantonalna vlast).
U ustavima veéine zemalja je navedeno je da se organizacija tuzilastava utvrduje
zakonom. Izuzetak su Statut Distrikta Br¢ko (navedeno je da postoji samo TuZiteljstvo
Distrikta), Ustav FBiH i ustavi kantona u FBiH u kojima se tuzilastvo uopée ne spominje.

Drzava/ Vrste sudova Vrste Visoko sudsko i tuzil. vijece
Entitet/ tuzilastava
Distrikt
Slovenija U Ustavu se navodi samo Vrhovni sud, | Navedeno da se Utv_rden sastav i uloga Sudskog
a ostali se utvrduju zakonom. utvrduje zakonom | savjeta (Sodni svet)
U Ustavu se navodi samo Vrhovni sud, | Navedeno da se Utvrden sastav iuloga
Hrvatska a ostali se utvrduju zakonom. utvrduje zakonom | Drzavnog sudbenog vijeca i
DrZavno-odvjetni¢kog vijeca
U Ustavu se navodi samo Vrhovni sud, | Navedeno da se Utvrden sastav iuloga Visokog
Srbija a ostali se utvrduju zakonom. utvrduje zakonom | savjeta sudstva i Drzavnog
vijeca tuzilaca
Crna Gora U Ustavu se navodi samo Vrhovni sud, | Navedeno da se Utv_rden sastav iuloga Sudskog
a ostali se utvrduju zakonom. utvrduje zakonom | savjeta
KOSOVO U ustavu se navodi samo Vrhovni sud, | Navedeno da se Utvrden sastav iuloga Sudskog
a ostali se utvrduju zakonom. utvrduje zakonom | savjeta i Tuzilackog savjeta
Makedonija U Ustavu se navodi samo Vrhovni sud, | Navedeno da se Utvrden sastav iuloga
a ostali se utvrduju zakonom. utvrduje zakonom | Sudbenog vijeca
Republika U Ustavu se navodi samo Vrhovni sud, | Navedeno da se Ne pominje se u Ustavu
Srpska a ostali se utvrduju zakonom. utvrduje zakonom
U Ustavu navedeno da sudsku funkciju | TuZilastvo se ne Navedena nadleznost VSTV
Federacija u FBiH vrde Ustavni sud, Vrhovni sud, | spominje u ustavu | BiH
BiH kantonalni i op¢inski sudovi.
Kantoni u U Qstayu se nayode kantqnalni i Tuiilz_:lé'_[vo se ne U nekim kantonvimaje
Federaciiji o_pc’1ns_k1 sudovi, te da op¢inske sudove | spominje u ustavu na_lvedena nac_:lleznost \(STV__
. finansira kantonalna vlast. BiH, a u nekim Ustav jo$ nije
BiH uskladen sa Zakonom o VSTV
U Statutu navedeno da postoje osnovni | U Statutu Utvrduje se mjerodavnost
Brc¢ko i apelacijski sud. navedeno da VSTV BiH i govori 0
Distrikt postoji TuZiteljstvo | nadleznosti neovisnog

Distrikta

Pravosudnog povjerenstva B.

13




2. ZAKONI KOJI UTICU NA ORGANIZACIJU I FINANSIRANJE SUDOVA |
TUZILASTAVA

U narednoj tabeli data je rekapitulacija svih zakona koji utieu na organizaciju i
finansiranje sudova i tuzilaStava u entitetima BiH, kao i u zemljama u okruzenju
(obrazloZenja se daju u narednim poglavljima)?:

Drzaval/
Entitet/Distrikt

Zakoni

Zakon o sudovima - Zakon o sodis¢ih, (Uradni list RS, §t. 94/07,101/07,45/08)

Zakon o sudac¢koj sluzbi - Zakon o sodniski sluzbi, (Uradni list RS, $t. 94/07)

Slovenija Zakon o delovnih in socialnih sodi§¢ih (Uradni list RS, §t. 2/04; 10/04 - popr., 45/08)
Zakonu o drzavnom tuzilastvu - Zakon o drzavnem toZilstvu, (Uradni list RS, §t. 94/07)
Zakona o javnih finansah (Uradni list RS, §t. 79/99, 124/00, 79/01, 30/02, 56/02, 127/06,14/07, 109/08)
Zakon o sudovima (NN br. 3/94, 100/96, 115/97, 131/97, 129/00, 67/01)
Zakon o drzavnom sudbenom vije¢u., (NN br.58/93, 49/99, 31/00, 107/00, 129/00)
Hrvatska Zakon o placama sudaca i dr. pravos. duznosn. (NN br. 10/99,25/00,30/01,59/01,114/01,116/01, 64/02)
Zakon o drZzavnom odvjetniStvu, (Narodne novine, 51/01, 16/07, 20/07, 129/08)
Zakon o prorac¢unu, (Narodne novine, broj 87/08.)
Zakon o uredenju sudova, (Sl. glasnik 116/08, 104/09)
Zakon o sudijama, (SI. glasnik 116-08, 104/09)
Srbija Zakon o visokom savetu sudstva, (SI. glasnik 116-08)
Zakon o javnom tuzilastvu, (Sl. glasnik 116/08,104/09)
Zakon o drzavnom vecu tuzilaca, (SI. glasnik 116-08)
Zakon o budZetskom sistemu, (SI. glasnik 54/09)
Zakon o sudovima, (Sl.list Crne Gore5/02)
Crna Gora Zakon o Sudskom savijetu, (Sluzbeni listu CG, br. 13/2008 )
Zakon o drZzavnom tuZiocu, (Sl.list RCG, br. 69/2003 i 40/2008.)
Zakon o budZetu, (SI. list RCG". 40/01. 44/01. 28/04. 71/05. Sl. list CG, 12/07, 73/08 53/09)
Zakon o sudovima, (Sluzbeni list 79/10)
Zakon o DrZzavnom tuziocu, (Sluzbeni list 83/10)
Kosovo Zakon o TuZilatkom savetu Kosova, (Sluzbeni list 83/10)
Zakon o Sudskom savetu Kosova, (Sluzbeni list 84/10)
Zakon o upravljanju i odgovornosti za rad u javnim finansijama, (Sluzb list br 16/07, 76/10)
Zakon o sudovima, (Sluzbeni vjesnik Makedonije 64/03, 58/06 i 35/08)
Zakon o drzavnom sudbenom vije¢u, (Sluzbeni vjesnik Makedonije 10/2006)
Makedonija Zakon o platama sudija, (Sluzbeni vjesnik Makedonije 110/07, 103/08, 161/08)
Zakon o sudskom budzetu, (Sluzbeni vjesnik broj 60/2003, 37/2006 , 103/2008 i 145/2010).
Zakon o javnom tuziteljstvu, ("Sl. vjesnik", broj 80/92, 19/93, 9/94, 9/96)
Zakon o budZetima, ("'SI. vjesnik", broj 64/05, 4/08, 103/08)
Zakon o sudovima R Srpske, (,,SI glasnik RS, br. 111/04, 109/05, 37/06, 17/08, 119/08 i 58/09)
Republika | Zakon o tuZilastvima Republike Srpske, (,,SluZbeni glasnik RS, br. 55/02, 85/03, 115/04)
Srpska Zakon o budZetskom sistemu RS, (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 54/08 ,126/08, 92/09)
Zakon 0 VSTV, (Sluzbeni list BIH 25/04, 93/05)
Zakon o sudovima Federacije BiH, (Sl.novine FBiH 38/05)
Federacija | Zakon o VSTV, (Sluzbeni list BIH 25/04, 93/05)
BiH Zakon o Federalnom tuzilastvu FbiH, (Sluzbene novine Federacije BiH, broj 19/03.)
Zakon o budZetima u Federaciji BiH, (Sluzbene novine Federacije BiH, broj:19/06, 76/08 i 5/09)
Bréko Zakon o sudovima Brcko Distrikta BiH, (19/07 , 20/07, 30/09)
Distrikt Zakon o Pravosudnoj komisiji Brc¢ko Distrikta BiH, ( 19/07, 20/07 i 2/08)

Zakon o Tuziteljstvu Brcko Distrikta BiH, (19/07)

2 posto su u tabeli navedena sluzbena glasila u kojima su objavljeni pojedini zakoni i njihove izmjene, u narednom
tekstu ne navodimo brojeve sluzbenih glasila.
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| Zakon o budZetu BD, (Sl. glasnik 34/08)

Posto kantoni u FBiH imaju specifian status, u narednoj tabeli data je rekapitulacija svih
zakona koji utie¢u na organizaciju i finansiranje sudova i tuzilastava u kantonima u
FBiH, (obrazlozenja se daju u narednim poglavljima):

Kantoni u
EBiH ZAKONI

Ustav Kantona Sarajevo, (SI. novine Kantona Sarajevo 1/96, 2/96, 3/96, 16/97, 14/00 i 4/01)
Sarajevo Zakon o kantonalnom tuZilastvu

Zakon o0 budZetu kantona

Ustav Tuzlanskog kantona, (SluZbene novine Tuzlansko-podrinjskog kantona, broj: 7/97 i 3/99
Tuzla i Sluzbene novine Tuzlanskog kantona, broj: 13/99, 10/00, 14/02, 6/04 i 10/04)

Zakon o kantonalnom tuzilastvu

Zakon o budzetu kantona

Unsko-sanski

Ustav Unsko-sanskog kantona, (Sluzbeni glasnik Unsko-sanskog kantona, br 1/04,11/04)

Zakon o kantonalnom tuzilastvu

Zakon o budzetu kantona

Ustav Zeni¢ko-dobojskog kantona, (Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine, broj

Zenicko- 7/9; Sluzbene novine Zenicko-dobojskog kantona, broj 1/96, 10/00,8/04)
dobojski Zakon o kantonalnom tuzilastvu
Zakon o budZetu kantona
Zapadno- Ustav Zupanije Zapadnohercegovacke, (Nar.novine ZZH 1/96, 2/99, 14/00, 17/00, 1/03,10/04)
v Zakon o kantonalnom tuZilastvu
hercegovacki 71000 budzetu kantona
Ustav Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde, (SluZzbene novine Bosansko-podrinjskog
Bosansko- kantona GoraZde, broj: 8/98. i 5/03)
podrinjski Zakon o kantonalnom tuzZilastvu
Zakon o budZetu kantona
Hercegovatko- Ustav Hercegovacko-neretvanskog kantona, (Sluzbene novine HNK, broj: 2/98, 4/00 i 7/04)
. Zakon o kantonalnom tuZilaStvu
neretvanski Zakon o budZetu kantona
Ustav Kantona Sredi$nja Bosna, (Sluzbene novine Zupanije Sredinja Bosna, broj: 1/97, 5/97,
Srednjo- 6/97, 2/98, 7/98 — ispravak teksta, 8/98, 10/2000, 8/03; 2/04 i 14/04),
bosanski Zakon o kantonalnom tuZilaStvu
Zakon o budZetu kantona
Ustav Zupanije Posavske, (Nar. Nov. Zupanije Posavske broj 1/96, 3/96, 7/99, 3/00 ,5/00,
P Ki 7/04)
0Savskl Zakon o kantonalnom tuZilaStvu
Zakon o budZetu kantona
Herceg- Ustav Hercegbosanske Zupanije, (Narodne novine HBZ broj: 3/96,9/2000, i 9/2004 )
. Zakon o kantonalnom tuzilastvu
bosanski

Zakon o budzetu kantona

3. VRSTE SUDOVA

U Federaciji BiH i Republici Srpskoj, kao i u zemljama u okruzenju postoje prvostepeni i
drugostepeni sudovi, te jedan Vrhovni sud. U ovom slu¢aju Distrikt Br¢ko je izuzetak jer
nema Vrhovni sud. U Federaciji BiH i Republici Srpskoj postoji samo jedna vrsta
prvostepenog suda (osnovni sudovi u RS 1 op¢inski sudovi u FBiH) i jedna vrsta
drugostepenog suda® (kantonalni sudovi u FBiH i okruzni sudovi u RS). Na isti na&in su

® Kantonalni i okruzni sudovi mogu rjesavati i predmete u prvom stepenu (tada su vrhovni sudovi

drugostepeni)
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organizirani sudovi u Makedoniji i na Kosovu. U nekim zemljama u okruzenju (Hrvatska,
Srbija i Crna Gora) postoje specijalizirani sudovi, pa se zbog toga javlja vise vrsta
prvostepenih sudova ( osnovni, prekrSajni i privredni) i viSe vrsta drugostepenih sudova.
U Sloveniji postoji specificnost kod prvostepenih sudova opée namjene posto postoje
lokalni i okruzni sudovi koji nisu medusobno nadredeni, nego se predmeti izmedu njih
dijele prema znacaju i vrijednosti, a za obje vrste sudova kao drugostepeni se pojavljuju
visi sudovi. Struktura i broj sudova u bosanskohercegovackim entitetima i u zemljama u

okruZenju dati su u narednoj tabeli:

VRHOVNI DRUGO PRVOSTEPENI
STEPENI
. o . Lokalni sudovi -,, okrajna sodiséa «
Slovenija VQTS\‘,'QQ i?gd VEZ' :3;3\" (44 suda)
OkruZni sudovi (11 sudova)
Vrhovni sud Zupanijski sudovi (21) Opéinski sudovi (67 sudova)
Hrvatska Hrvatske Visoki prekrsajni sud PrekrSajni sudovi ( 110 sudova)
Visoki trgovacki sud Trgovacki sudovi (13 sudova)
ViSi sudovi (26) . .
Srbiia Vrhovni kasacioni Apelacioni sudovi (4) Osnovni sudovi (34 suda)
J sud Srbije ViSi prekrsajni sud PrekrSajni sudovi (45 sudova)
Privredni apelacioni sud Privredni sudovi (16 sudova)
Vrhovni sud Visi sudovi (2) Osnovni sudovi (15 sudova)
Crna Gora .. - - i
Crne Gore Apelacioni sud Privredni sudovi (2 suda)
Vrhovni sud L . .
Kosovo Kosova Apelacioni sud Osnovni sudovi (7 sudova)
. Vrhovni sud I . . .
Makedonija Makedonije Apelacioni sudovi (4) Osnovni sudovi (27 sudova)
Rep. Srpska Vrhovni sud Okruzni sudovi (5) Osnovni sudovi (19 sudova)

Republike Srpske

Federacija BiH

Vrhovni sud FBiH.

Kantonalni sudovi (10)

Opcinski sudovi (28 sudova)

Brcko Distr

Apelacijski sud (1sud)

Osnovni sud (1sud)

Vazeci zakoni o sudovima su slijedeci:

Zakoni
Slovenija Zakon o sudovima - Zakon o sodis¢ih, (Uradni list RS, §t. 94/07,101/07,45/08)
Hrvatska Zakon o sudovima, (NN br. 3/94, 100/96, 115/97, 131/97, 129/00, 67/01)
Srbija Zakon o uredenju sudova, (Sl. glasnik 116/08, 104/09)
Crna Gora Zakon o sudovima, (Sl.list Crne Gore5/02)
Kosovo Zakon o sudovima, (SluZbeni list 79/10)
Makedonija Zakon o sudovima, (SluZbeni vjesnik Makedonije 64/03, 58/06 i 35/08)

Republika Srpska

Zakon o sudovima R. Srpske, (Sl glasnik RS, br. 111/04, 109/05, 37/06, 17/08,

119/08 i 58/09)

Br¢ko Distrikt

Zakon o sudovima Brcko Distrikta BiH, (19/07 , 20/07, 30/09)

4 Rijed ,,okrajni“ moze se prevesti sa slovenskog jezika na vi$e nacina na bosanski (okruzni, Zupanijski, kantonalni ,
mjesni, lokalni). Engleski pijevod bio bi ,,district“. U praksi nadleznost ,,Okrajnih sodi§¢* u teritorijalnom smislu
poklapa se sa izbornim jedinicama koje su teritorijalno Sire od op¢ina. Mi smo se u prijevodu opredijelili za izraz

,Jokalni®.
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| Federacija BiH

| Zakon o sudovima Federacije BiH, (Sl.novine FBiH 38/05)

4. VRSTE TUZILASTAVA

TuzilaStva u analiziranim drzavama i bosanskohercegovackim entitetima su razlicito
organizirana tako da su u nekim drZzavama organizirana u dva nivoa, a u nekim drzavama
na tri nivoa. U Distriktu Br¢ko postoji samo Tuziteljstvo Bréko Distrikta koje je nadlezno
za sve sudove (dva suda). U svim drZzavama, kao i u FBiH i u RS postoji jedno tuzilastvo
na nivou drzave, samo su nazivi tuzilaStva razli¢iti (Vrhovno drzavno, drzavno,
republicko, javno i1 federalno).

Slovenija, Republika Srpska i FBiH imaju organizirano tuZilastvo na dva nivoa tako da
postoji tuzilastvo na nivou drzave odnosno entiteta, a nizi nivo su okruzna, odnosno
kantonalna tuZilastva.

Hrvatska, Srbija, Crna Gora, Kosovo i Makedonija imaju tuzilaStva na tri nivoa. Na
prvom nivou su drzavna tuzilastva. Na drugom nivou su Zupanijska (Hrvatska), visa i
apelaciona (Srbija), visa (Crna Gora i Makedonija) i apelaciono (Kosovo). Na tre¢em
nivou su opéinska tuzilastva (Hrvatska), odnosno osnovna tuzilastva (Srbija, Crna Gora,
Kosovo i Makedonija).

Za Srbiju je specificno §to na drzavnom nivou pored Republi¢kog javnog tuzilastva Srbije
ima i TuZilastvo za organizirani kriminal i Tuzila§tvo za ratne zlo¢ine. Isto tako Kosovo ima na
drzavnom nivou, pored DrZavnog tuZilaStva Kosova i Specijalno tuzilastvo.

Struktura i broj tuZzilaStava u bosanskohercegovackim entitetima i u zemljama u
okruZenju dati su u narednoj tabeli:

Drzava/ DrZavni nivo Il nivo 111 nivo

Entitet/Distrikt

Vrhovno drzavno tozZilstvo

Okruzna drzavna tuzilastva

Slovenija Slovenije (11 tuZilaStava
Hrvatska DrZavno odvjetnistvo R. Zupanijska drzavna Op’éinska drzavna
Hrvatske (DORH) odvjetnistva (20) odvjetnistva (53)
Republicko javno tuzilastvo Visa javna tuZilastva (26) . ilox
Srbija _ Srbl_Je _ Osnovna javna tuZilastva
Tuzil. za organizov kriminal | Apelaciona javna tuZilastva (34)
Tuzilastvo za ratne zlogine. (4)
Vrhovno drzavno tuzilastvo e il ox Osnovna drzavna
Crna Gora Crne Gore ViSa drzavna tuzilastva (2) tuziladtva (13)
DrZavno tuZilastvo Kosova . vipox i
Kosovo Specijalno tuziladtvo Apelaciono tuzilastvo (1) Osnovno tuzilastvo (7))
Makedonija Javno tuZiteljstvo Vida javna tuzilastva (3) Osnovna javna tuZilastva

Makedonije

(22)

Repub. Srpska

Republicko tuzilastvo RS

OkruZna tuzilastva (5)

Federacija BiH

Federalno tuzilastvo FBiH.

Kantonalna tuzilastva (10)

Bréko Distrikt

TuZiteljstvo Brcko Distrikta

Vazeci zakoni o tuzilastvima su slijedeci:
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Drzava/
Entitet/Distrikt

Zakoni

Slovenija Zakon o drzavnom tuZilaStvu - Zakon o drzavnem toZilstvu (Uradni list RS, §t. 94/07)
Hrvatska Zakon o drzavnom odvjetnistvu, (Narodne novine, 51/01, 16/07, 20/07, 129/08)
Srbija Zakon o javnom tuZilastvu, (SI. glasnik 116/08,104/09)

Crna Gora Zakon o drzavnom tuZiocu, (Sl.list RCG, br. 69/2003 i 40/2008.)

Kosovo Zakon o DrZavnom tuziocu, (SluZbeni list 83/10)

Makedonija Zakon o javhom tuZiteljstvu, (SluZb. vjesnik, broj 80/92, 19/93, 9/94, 9/96)

Republika Srpska

Zakon o tuZilastvima Republike Srpske, (Sluzbeni glasnik RS, br. 55/02, 85/03, 115/04)

Federacija BiH

Zakon o Federalnom tuZilaStvu FbiH, (SluZbene novine Federacije BiH, broj 19/03.)

Kantonalni zakoni o Kantonalnim tuZilastvima

Brcko Distrikt

Zakon o Tuziteljstvu Brcko Distrikta BiH, (19/07)

5. POLOZAJ VISOKOG SUDSKOG I TUZILACKOG VIJECA

U svim analiziranim drzavama postoji visoko sudsko i tuzilacko vijece, ali je u nekim
drZzavama odvojeno visoko sudsko vije¢e od visokog tuzilatkog vije¢a. Nadleznosti ovih
organa su veoma sli¢ne kao u BiH.

U Sloveniji,Hrvatskoj, Srbiji, Crnoj Gori i na Kosovu odvojeno je visoko sudsko vijece
od visokog tuzilackog vije¢a (nazivi ovih tijela su razli¢iti), dok u Makedoniji postoji
samo Sudbeno vijece koje je nadlezno i za tuzilastva. U BiH postoji Visoko sudsko i
tuzilacko vijece koje je nadlezno i za entitetsko sudstvo i tuzilastvo, ali na nivou entiteta
ne postoji ovakav organ. U Brcko Distriktu postoji Pravosudna komisija.

U ustavima Hrvatske, Srbije, Makedonije i Kosova navedeni su sastav i nadleznosti i
Visokog sudskog vijeca i Visokog tuzilatkog vije¢a. U ustavima Slovenije i Crne gore
navedeni su sastav i nadleznosti Visokog sudskog vijeca, ali se u tim ustavima ne
spominje Visoko tuzilatko vije¢e. U Ustavu FBIiH i Statutu Bréko Distrikta BiH
navedene su nadleznosti VSTV, dok u Ustavu RS nije navedena nadleznost VSTV BIH,
nego nadleznost VSTV RS. U nekim kantonima u FBiH je navedena nadleZznost VSTV
BiH, a neki ustavi nisu mijenjani nakon usvajanja Zakona o VSTV. U Statutu Br¢ko
Distrikta, pored nadleznosti VSTV BiH, navedena je i nadleznost Pravosudne komisije
Distrikta.

U Hrvatskoj, Srbiji, Crnoj Gori, Kosovu, Makedoniji i Bosni i Hercegovini Visoko
sudsko i/ili Visoko tuzilacko vijec¢e se finansira izravno iz drzavnog budzeta i (osim u
Hrvatskoj) budzet ovog tijela predstavlja poseban razred u drzavnhom budzetu. U
Hrvatskoj su budzet drzavnog sudbenog vijeca 1 budzet odvjetnickog vije¢a podrazred u
okviru budzeta Ministarstva pravosuda. U Sloveniji se Sudski savjet finansira direktno iz
budZeta Slovenije i predstavlja poseban budZetski razred, dok je budzet
Drzavnotuzilackog savjeta dio budZeta drzavnog tuZzilaStva.

U narednoj tabeli prikazan je status i izvori finansiranja visokog sudskog i tuzilackog
vije¢a po pojedinim drzavama, odnosno entitetima:
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Drzava/
Entitet/Distrikt

Naziv

Zakon

Status u Ustavu

Izvor finansi.

Sudski savjet
(Sodni svet)

Zakon o sudovima, (Uradni
list RS, . 94/07,101/07,45/08)

Utvrden sastav iuloga

BudZet Slovenije

Slovenija Drzavnotozilski Zakon o drzavnem tozZilstvu, - D(Ijovadzeta
svet (Uradni list RS, &. 94/07) Ne pominje se u Ustavu rzavrog
tuzilaStva
Zakon o drZzavnom
250 (o i
Dr¥avno Zakon o drZzavnom
dvietnitko viied odvjetnistvu, (NN 51/01, Utvrden sastav i uloga pravosuda)
0dv]etnicko vijece 16/07, 20/07, 129/08)
Visoki savet Zakon o visokom savetu . y .
Srbija sudstva sudstva, (SI. glasnik 116-08) Utvrden sastav iuloga BudZet Srbije
Drzavno vece Zakon o drzavnom vecu . y ..
tuzilaca tuzilaca, (SI. glasnik 116-08) Utvrden sastav iuloga BudZet Srbije
. . Zakon o Sudskom savjetu . y
Sudski savjet . ’ Utvrden sastav iuloga Budzet Crne Gore
V1w . Zakon o drZzavnom tuZiocu, . y
Tuzilacki savjet (SLlist CG, 69/03 i 40/08.) Ne pominje se u Ustavu BudZet Crne Gore
KOSOV0 Sudski savijet ﬁ)ﬁgc ; (SSUIS;E:nTIiSS?VSGE/JlO) Utvrden sastav iuloga Budzet Kosova
et e .. Zakon o Tuzilackom savetu . .
Tuzilacki savijet Kosova, (Sluzbeni list 83/10) Utvrden sastav iuloga Budzet Kosova
Zakon o drZzavnom Budzet
Makedonija | Sudbeno vijee | sudbenom vijecu, (SI. vjesnik Utvrden sastav i uloga cedonii
10/2006) Makedonije
Rgegsll(g(a VSTV BiH Zakon Ozg/lgl\g’s(lgg)lm BIH Ne pominje se u Ustavu BudZet BiH
Federacija . Zakon o VSTV, (SI. list BIH | Navedena nadleznost VSTV . o
BiH VSTV BiH 25/04, 93/05) BiH BudZet BiH
U nekim kantonima je
Kantoni u . Zakon o VSTV, (SI. list BIH navedena nadleznost VSTV . .
EBiM VSTV BiH 25/04, 93/05) BiH, a u nekim Ustav jos nije Budzet BiH
uskladen sa Zakonom o VSTV
. Zakon o VSTV, (Sl. list BIH | Utvrduje se mjerodavnost . o
Bréko VSTV BiH 25/04, 93/05) VSTV BiH Budzet BiH
Distrikt Pravosudno Zakon o Pravosud. komisiji govori o nadleznosti Budzet Brcko
povjerenstvo BD BD, (19/07, 20/07, 2/08) Pravosudne komisije BD Distrikta
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6. FINANSIRANJE OPCIH SUDOVA PREMA ZAKONIMA O SUDOVIMA
6.1. PodnoSenje prijedloga budZeta za redovne troskove sudova

U svim analiziranim drzavama, odnosno entitetima osim FBiH finansiranje sudova se vrsi
direktno iz drzavnog budzeta. U FBiH se samo Vrhovni sud finansira iz federalnog
budZeta, dok se kantonalni i op¢inski sudovi, u praksi, finansiraju iz kantonalnih budZeta.
U ustavima svih kantona navedeno je da se opcinski sudovi finansiraju iz budzeta
kantona, a za kantonalne nije uopc¢e navedeno odakle se finansiraju.

Predlaga¢ budzeta sudova u Sloveniji je Vrhovni sud, a u Srbiji, Crnoj Gori i Makedoniji
Visoki sudski savjet. U Hrvatskoj, na Kosovu i u bosanskohercegovackim entitetima (i
kantonima FBiH) u zakonima o sudovima nije navedeno ko je predlaga¢ budzeta, tako da
je, na osnovu odredbi Zakona o budzetu, fakticki predlaga¢ Vlada. U Brcko Distriktu
predlagac je Pravosudna komisija Distrikta, nakon usuglasavanja sa VSTV.

Treba naglasiti da su u Zakonu o sudovima FBiH i Zakonu o sudovima RS date velike
ovlasti Ministarstvima pravde u odnosu na budzet sudstva. Ministarstva pravde imaju
pravo izmijeniti sudske budzete, a jedina obaveza im je da o tome obavijeste VSTV i
sudove, te da se sa njima konsultiraju. Ovakve ovlasti Ministarstva pravde ne postoje niti
u jednoj drzavi u okruzenju. Takoder, ovakve ovlasti Ministarstva pravde ne postoje ni u
zakonima o budzetu bosanskohercegovackih entiteta. U zakonima o sudovima
bosanskohercegovackih entiteta nije precizirano ni finansiranje programa nove
visokoprioritetne potroSnje, koju prema zakonima o budzetu mogu predloziti svi
budZzetski korisnici. Na osnovu toga moze se zakljuciti da Zakon o sudovima FBiH i
Zakon o sudovima RS stavljaju sudove u nepovoljniji polozaj u odnosu na druge
budZetske korisnike u BiH.

U narednoj tabeli dat je pregled izvora finansiranja sudstva, kao i zakonom utvrdenih
predlagaca budzeta sudova:
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Drzava/
Entitet/Distrikt

Nadlezni budzet

Predlagac budZeta parlamentu

BudZet Slovenije

Vrhovni sud dostavlja Prijedlog finansijskog plana za sudove Parlamentu, na

Slovenija 7a sve sudove temelju finansijskih planova pojedinih sudova ukljucenih u budzet Vrhovnog
B suda.
X Zakon o sudovima ne navodi ko je predlagac¢ budzeta sudova parlamentu. Zakon
Proracun Jep & p
Hrvatska Hrvatske — zasve | @™ navodi da se visina sredstava za rad sudova utvrduje na temelju prijedloga
d predsjednika suda za osiguranje sredstava. Fakticki predlagac¢ budzeta sudova je
sudove Vlada RH, u smislu odredbi Zakona o proracunu.
. Budzet Srbiie — Visoki savjet sudstva predlaZe obim i strukturu budzetskih sredstava za tekuée
Srbija 72 sve sud (:VG rashode, uz prethodno pribavijeno misljenje ministarstva nadleznog za pravosude
i vrsi raspodjelu ovih sredstava na sudove.
3 Prema ¢lanu 110 Zakona o sudovima sredstva za rad sudova odreduju se u
Crna Gora Bugzestv(e:r:ue df);\(/)(;e posebnom razdjelu budzeta Republike. Prijedlog ovog razdjela budzeta utvrduje
B Sudski savjet i dostavlja ga Vladi.
Budzet Kosova— Zakon o sudovima ne govori o budZetskoj proceduri, ali su ovim zakonom plate
Kosovo 23 sve sudove predsjednika sudova fiksirane vezivanjem za plate ministara, a plate sudija
izraZene u koeficjentima u odnosu na predsjednike sudova.
Budzet Postoji posebacrjz fakoln 0 sudskodmkbzgdietu. fredlagaf) zal poglavljg iudzvleta pod
.. .. nazivom ,,Sudska vlast* je Sudski budzetski savjet, budzet za sudsku vlast je
Makedonija Maslsaed:&]éjsvg za najmanje 0,8% DBP. Sudski budzetski savjet rasporeduje sredstva na
pojedinacne korisnike
Vlada RS je konacni predlagac. Prethodno, sudovi pripremaju planove i
: 5 . pribavljaju miljenje VSTV i dostavljaju planove Ministarstvu pravde zajedno s
Rngbll(l ka BL;dze;[ Ei eza komentarom VSTSV.Ako se Ministarstvo pravde ne slaZe s predloZenim budZetom,
rpska Ve sudov! moze ga izmijeniti o cemu obavjestava VSTV i sud. Takoder se vrse i konsultacije
sa VSTV i sudovima, ali Vlada utvrduje konacan prijedlog budzeta
5 ] _Vladc_z I_TBiI-_I Jje ko_naéni pr_edlagacv._ F_’rethodno, sufio_vi pripremaju plan_ove i
Federacija Budzet FBiH _ pribavljaju misljenje VSTV |_d(_)stavljaju planove Ministarstvu pravqie zajedno s
BiH samo za Vrhovni | komentarom VSTSV.Ako se Ministarstvo pravde ne slaze s predlozenim budzetom,
I sud FBiH moze ga izmijeniti o cemu obavjestava VSTV i sud. Takoder se vrse i konsultacije
sa VSTV i sudovima, ali Vlada utvrduje konacan prijedlog budzeta
Vilada Kantona je konacni predlagac. Prethodno, sudovi pripremaju planove i
i J p g prip yu p
. BudZzeti kantona pribavljaju miSljenje VSTV i dostavljaju planove Ministarstvu pravde zajedno s
Kantoni u . L . e "
EBiH za kantonalne i komentarom VSTV.Ako se Ministarstvo pravde ne slaze s predloZenim budZetom,
I op¢inske sudove moze ga izmjeniti o cemu obavjestava VSTV i sud. Takoder se vr$e i konsultacije
sa VSTV i sudovima, ali Vlada utvrduje konacan prijedlog budzeta
Bréko Budzet Distrikta— Pravosudno povjeren_svt\_/u l_?D Je predlagac lzudéeta, na!con Sto su sudovi dobili
Distrikt 7a sve sudove misljenje VSTV o predloZenom budzetu.

6.2. Koordinacija izmedu sudova u pripremi budzZeta i nadleZnosti u izvrSenju
budzeta i nadzora

U Sloveniji Vrhovni sud koordinira pripremu budZeta i potrosSnju pojedinih sudova, a u
Srbiji koordinaciju vrsi Visoki savjet sudstva. U Makedoniji ovu funkciju vrsi Sudski
budZetski savjet, a u Distriktu Br¢ko Pravosudna komisija Distrikta.U Hrvatskoj, Crnoj
Gori, Kosovu i bosanskohercegovackim entitetima zakonom o sudovima nije predvidena
koordinacija izmedu pojedinih nivoa sudova, tako da se primjenjuju odredbe zakona o
budzetu kao i za druge budzetske korisnike, a vlada je koordinator pripreme budzeta. U
BiH VSTV daje misljenje na budZete sudova, ali nije koordinator pripreme budZeta. U
Sloveniji, Crnoj Gori i Makedoniji Zakoni o sudovima navode da su rukovodioci sudova
naredbodavci za izvrSenje odobrenih budZeta sudova. U ostalim drzavama, kao i u
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bosanskohercegovackim entitetima, zakoni o sudovima ne sadrze odredbe o nadleznosti
za izvrSenje budZeta i nadzoru, tako da se primjenjuju zakoni o budZetu koji definiraju
ovu oblast.

U narednoj tabeli dat je pregled izvora koordinacije budzetiranja kod sudova , kao i
nadleznosti za izvrSenje budZeta prema zakonima o sudovima:

Drzava/
Entitet/Distrikt

Koordinacija

NadleZnost za izvrSenje budzZeta i nadzor

Slovenija

Priprema budZeta provodi se po pojedinim sudovima. Sredstva
lokalnih sudova se planiraju u budZetu nadleznog okruznog suda
pri ¢emu se sredstva za rad lokalnih sudova odvojeno iskazuju.
Vrhovni sud koordinira pripremu budZeta i potrodnju pojedinih
sudova. Sudbeno vijece daje mi§ljenje o budzetima.

Naredbodavci za sredstva pojedinih sudova su
predsjednik Vrhovnog suda, te predsjednici
visokih i okruznih sudova. Nema nadleznosti
Ministarstva pravde.

Hrvatska

Zakon o sudovima ne sadrzi odredbe vezane za medusobnu
koordinaciju sudova kod pripreme budzeta. Primjenjuje se
Zakon o proracunu.

Zakon o sudovima ne sadrZi odredbe o izvr3enju i
nadzoru. Primjenjuje se Zakon o proracunu

Srbija

Prema ¢l. Zakona o uredenju sudova Visoki savet sudstva
predlaze budzet za rad sudova za tekuce rashode i raspodjelu
ovih sredstava.

IzvrSenje regulirano Zakonom o budzetskom
sistemu. Nadzor sprovode Visoki savet sudstva,
ministarstvo pravosuda i Ministarstvo finansija.

Crna Gora

Zakon o sudovima ne sadrzi odredbe vezane za medusobnu
koordinaciju sudova kod pripreme budzeta. Primjenjuje se
Zakon o budzetu.

Nalogodavci su predsjednici sudova. Finansijsko
poslovanje za sve sudove obavlja se u okviru
Administrativnog ureda Vrhovnog suda RCG.

Kosovo

Zakon o sudovima ne sadrzi odredbe vezane za budZetiranje kao
ni za medusobnu koordinaciju sudova kod pripreme budzeta.
Primjenjuje se Zakon o upravljanju i odgovornosti za rad u
javnim finansijama.

Zakon o sudovima ne sadrzi odredbe o izvrSenju i
nadzoru.Primjenjuje se Zakon o upravljanju i
odgovornosti za rad u javnim finansijama.

Makedonija

Sudski budZetski savjet koordinira pripremu budZeta sudova i
tuzilaStava. On izraduje cirkular koji sadrzi glavne instrukcije.
Osnovni sudovi usaglasavaju svoje finansijske planove na nivou
apelacijskog podrucja.

Funkcionari koji rukovode pojedinim korisnicima
su odgovorni za izvrSavanje svojih budZeta.

Republika
Srpska

Zakonom nije predvidena koordinacija izmedu pojedinih nivoa
sudova. VSTV daje misljenje na budZete sudova, ali nije
koordinator pripreme budZeta.

Ministarstvo pravde je nadlezno za odobravanje
izmjene budZeta i preraspodjelu. Za ostalo se
primjenjuje Zakon o budZetu.

Federacija
BiH

Kantoni u
FBiH

Zakonom nije predvidena koordinacija izmedu pojedinih nivoa
sudova. VSTV daje misljenje na budzete sudova, ali nije
koordinator pripreme budZeta.

Ministarstvo pravde je nadlezno za odobravanje
izmjene budzeta i preraspodjelu. Za ostalo se
primjenjuje Zakon o budZetu.

Bréko
Distrikt

Predsjednici sudova daju prijedlog budZeta, kojeg potom
dostavljaju VSTV BiH radi upoznavanja i davanja eventualnih
misljenja, kao i Pravosudnom povjerenstvu BD radi utvrdivanja
konacnog prijedloga dijela budZeta.

Zakon o sudovima ne sadrZi odredbe o izvr3enju i
nadzoru.Primjenjuje se Zakon o budZetu.

7. FINANSIRANJE TUZILASTAVA PREMA ZAKONIMA O TUZILASTVIMA

7.1. PodnoSenje prijedloga budZeta za redovne troskove tuzilaStava

U svim analiziranim drZzavama, odnosno entitetima, osim u FBiH finansiranje tuZilastava
se vrsi direktno iz drzavnog budzeta. U FBIH se samo Federalno tuzilastvo finansira iz
federalnog budzeta, dok se kantonalna tuzilaStva, finansiraju iz kantonalnih budZeta.
Predlaga¢ budzeta tuzilastava u Srbiji 1 Crnoj Gori je tuzilacko vijece, a u Makedoniji
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visoki sudski savjet. U Hrvatskoj, na Kosovu i u bosanskohercegovackim entitetima (i
kantonima FBiH) u zakonima o tuzilaStvima nije navedeno ko je predlaga¢ budzeta, tako
da je, na osnovu odredbi zakona o budzetu, fakticki predlaga¢ Vlada. U Brcko Distriktu
predlaga¢ je Pravosudna komisija Distrikta, nakon usuglaSavanja sa VSTV. Prema
zakonima o tuzilastvima bosanskohercegovackih entiteta i kantona, nadlezni glavni tuzilac
ima pravo prisustvovati i zastupati prijedlog VSTV na sjednici Parlamenta.

U narednoj tabeli dat je pregled izvora finansiranja tuzilastava, kao i zakonom utvrdenih
predlagaca budzeta tuzilastava:

Drzaval/
Entitet/Distrikt

Nadlezni budzet

Predlagal budZeta parlamentu

Slovenija

BudZet Slovenije
— za sva tuzilaStva

Zakon o tuZilaStvima ne navodi ko je predlagac budzeta tuzilastava u
parlamentu. U Zakona o budZetu navedeno je da je predlagacé drzavno
tuZilastvo.

Hrvatska

Prorac¢un
Hrvatske — za sva
odvjetnisStva

Zakon o odvjetnistvu ne navodi ko je predlagac budzeta odvjetnistva
parlamentu. Zakon sam navodi da se visina sredstava za rad sudova
utvrduje na temelju prijedloga drzavnog odvjetnika predsjednika suda
za osiguranje sredstava. Fakticki predlagac budzeta sudova je Viada
RH, u smislu odredbi Zakona o proracunu.

Srbija

BudZet Srbije -
za sva tuzilaStva

TuZilacko vece predlaze obim i strukturu budzetskih sredstava za
tekuce rashode,

Crna Gora

Budzet Crne Gore
— za sva tuzilastva

Sredstva za rad tuzilastava odreduju se u posebnom razdjelu budzeta
Republike. Prijedlog ovog razdjela budzeta utvrduje Tuzilacki savjet i
dostavlja ga Vladi.

Kosovo

BudZet Kosova—
za sva tuzilasStva

Zakon o tuZilaStvima ne govori o budZetskoj proceduri, ali su ovim
zakonom plate glavnog tuZioca fiksirane vezivanjem za plate
predsjednika suda, a plate tuZilaca izrazene u koeficijentima u odnosu
na glavnog tuZioca.

Makedonija

Budzet
Makedonije — za
sva tuzilastva

Postoji poseban Zakon o sudskom budzetu. Predlagac za poglavlje
budzeta pod nazivom ,,Sudska viast* (koji ukljucuje i tuzilastva) je
Sudski budZetski savjet, budZet za sudsku vlast je najmanje 0,8% DBP.
Sudski budzetski savjet rasporeduje sredstva na pojedinacne korisnike.

Republika
Srpska

Budzet RS- za
sva tuzilastva

Viada RS je konacni predlagac. Prethodno, tuzilastva pripremaju
planove i pribavljaju misljenje VSTV. Glavni republicki tuzilac ima
pravo prisustvovati i zastupati prijedlog VSTV na sjednici skupstine.

Federacija
BiH

Budzet FBiH
samo za Feder.
tuzilastvo

Viada FBiH je konacni predlagac. Prethodno, tuZilastva pripremaju
planove i pribavljaju misljenje VSTV. Glavni federalni tuZilac ima
pravo prisustvovati i zastupati prijedlog VSTV na sjednici Parlamenta.

Kantoni u
FBiH

BudZeti kantona
za kantonalna
tuzilastva

Viada kantona je konacni predlagac. Prethodno, tuzilastva pripremaju
planove i pribavljaju misljenje VSTV. Glavni kantonalni tuZilac ima
pravo prisustvovati i zastupati prijedlog VSTV na sjednici Parlamenta.

Bréko
Distrikt

Budzet Distrikta—

Pravosudno povjerenstvu BD je predlagac budzeta, nakon Sto je
tuzilastvo dobilo misljenje VSTV o predlozenom budzetu.

7.2. Koordinacija izmedu tuzilaStava u pripremi budzeta i nadleznosti u izvrSenju
budzeta i nadzora

U Srbiji koordinaciju izrade budZeta tuzilaStava vrsi Visoki tuzilacki savet. U Makedoniji
ovu funkciju vrSi Sudski budzetski savjet, a u Distriktu Bréko Pravosudna komisija
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Distrikta. U Sloveniji Hrvatskoj, Crnoj Gori, Kosovu i bosanskohercegovackim
entitetima zakonom o sudovima nije predvidena koordinacija izmedu pojedinih nivoa
tuzilastava, tako da se primjenjuju odredbe zakona o budzetu kao i za druge budzetske
korisnike, a vlada je koordinator pripreme budzeta. VSTV BiH daje miSljenje na budzZete
tuzilastava, ali nije koordinator pripreme budzeta. U Makedoniji Zakon o tuzilaStvima
navodi da su rukovodioci tuzilaStava naredbodavci za izvrSenje odobrenih budZeta o
sudovima. U ostalim drzavama, kao i u bosanskohercegovackim entitetima zakoni o
tuzilaStvima ne sadrZze odredbe o nadleznosti za izvrSenje budzeta i nadzoru, tako da se
primjenjuju zakoni o budzetu koji definiraju ovu oblast.

U narednoj tabeli dat je pregled na¢ina koordinacije budZetiranja kod tuzilastava, kao i
nadleznosti za izvrSenje budZeta prema zakonima o tuzilastvima:

Drzava/
Entitet/Distrikt

Koordinacija

NadleZnost za izvrSenje budzeta i nadzor

Zakon o tuzilastvima ne sadrzi odredbe vezane za medusobnu

Zakon o tuzilaStvima ne sadrzi odredbe o

Slovenija koordinaciju tuZilaStava kod pripreme budZeta. Primjenjuje se izvr8enju i nadzoru. Primjenjuje se Zakon o
Zakon o budZetu. budZetu.
Visina sredstava za rad drzavnog odvjetniStva utvrduje se na Zakon o odvjetniStvu ne sadrzi odredbe o
Hrvatska temelju prijedloga drZzavnog odvjetnika. Prijedlog sadrZi procjenu izvr8enju i nadzoru. Primjenjuje se Zakon o
opsega poslova, potreban broj duZnosnika i namjeStenika te ostale proracunu
pokazatelje vazne za utvrdivanje prijedloga visine sredstava.
. Zakon navodi samo da Visoko tuzilacko vijece predlaZe budzet Pre@igsg?&ui Icc)zctfllizlLi?:u]{/]::izi;figrfeVOdI
Srbija za tekude rashode tuzilastava, a ne govori o koordinaciji L .
vty o . nadleznosti Ministarstva pravosuda i
tuzilaStava oko donoSenja budzeta. o . -
Ministarstva za finansije.
Zakon o tuzilastvima ne sadrzi odredbe vezane za medusobnu Zakon o tuZilaStvima ne sadrZi odredbe o
Crna Gora | koordinaciju sudova kod pripreme budzeta. Primjenjuje se Zakon | izvréenju i nadzoru. Primjenjuje se Zakon o
0 budZetu. budzetu.
Zakon o tuzilaStvima ne sadrZi odredbe vezane za budzetiranje Zakon o tuZilaStvima ne sadrZi odredbe o
Kosovo kao ni za medusobnu koordinaciju tuzilastava kod pripreme izvrSenju i nadzoru.Primjenjuje se Zakon o
budZeta. Primjenjuje se Zakon o upravljanju i odgovornosti za rad upravljanju i odgovornosti za rad u javnim
u javnim finansijama. finansijama.
Sudski budZetski savjet koordinira pripremu budZeta sudova i Funkcionari koji rukovode pojedinim
Makedoniia tuzilastava. On izraduje cirkular koji sadrzi glavne instrukcije. korisnicima su odgovorni za izvrSavanje
J tuZilaStva usaglaSavaju svoje finansijske planove na nivou svojih budZeta.
apelacijskog podrucja.
; Zakonom nije predvidena koordinacija izmedu pojedinih nivoa Ministarstvo pravde je nadlezno za
Republika o RN . heed X T S )
K tuzZilaStava. VSTV daje misljenje na budZete , ali nije koordinator | odobravanje izmjene budZeta i preraspodjelu.
Srpska pripreme budZeta. Za ostalo se primjenjuje Zakon o budZetu.
i Zakonom nije predvidena koordinacija izmedu pojedinih nivoa Ministarstvo pravde je nadlezno za
Federacija o e R . P : anon A )
BiH tuzilaStava. VSTV daje misljenje na budZete , ali nije koordinator | odobravanje izmjene budzZeta i preraspodjelu.
' pripreme budZeta. Za ostalo se primjenjuje Zakon o budZetu.
: Zakonom nije predvidena koordinacija izmedu pojedinih nivoa Ministarstvo pravde je nadlezno za
Kantoni u it R , R . T S .
EBiH tuzilaStava. VSTV daje misljenje na budZete , ali nije koordinator | odobravanje izmjene budzZeta i preraspodjelu.
I pripreme budZeta. Za ostalo se primjenjuje Zakon o budZetu.
Bréko Postoji samo jedno tuzilastvo. VSTV daje migljenje na budzet , ali | Prema Zakonu o tuzilaStvu Glavni tuzitelj je
Distrikt nije koordinator pripreme budZeta. mjerodavan i odgovoran za izvrSenje budzeta.
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8. PODNOSENJE PRIJEDLOGA BUDZE"[A ZA NABAVKE OPREME |
RAZVOJNE PROGRAME SUDOVA | TUZILASTAVA PREMA ZAKONIMA O
SUDOVIMA | ZAKONIMA O TUZILASTVIMA

Prema zakonima o sudovima u Sloveniji i Hrvatskoj nabavke opreme za sudove i
tuZilaStva u budZetu se objedinjavaju i iskazuju u okviru Ministarstva pravosuda. U
Makedoniji postoji poseban Zakon o sudskom budzetu, pa se prema njemu i finansiranje
nabavki i razvojnih programa takoder uvrstava u budzetsko poglavlje ,,Sudska vlast*. U
Srbiji, Crnoj gori, Kosovu i u bosanskohercegovackim entitetima i kantonima zakoni o
sudovima i zakoni o tuZilaStvima ne sadrze odredbe vezane za budzZetiranje nabavki i
razvojnih programa. U praksi se u ovoj oblasti primjenjuje Zakon o budzetu.

U narednoj tabeli dat je pregled nacina finansiranja nabavke opreme za sudove i
tuzilaStva:

Drzava/
Entitet/Distrikt

Sudovi

TuZilastva

Prema Zakonu o sudovima, u okviru budzeta
Slovenije se visina finansijskih sredstava za
opremu sudova i osiguranje prostornih uvjeta

Zakon o tuZilaStvima ne govori o budZetiranju
nabavki i razvojnih programa tuZilastava.
Prema ¢l 25. Zakona o budzetima, Ministarstvo

Slovenija rada sudova utvrduje pri ministarstvu pravosuda priprema zajednicki plan nabavke
nadleznom za pravosude, za informatizaciju za sudove, tuZilaStva i pravobranilastvo.
sudova i Vrhovnog suda Republike Slovenije.
Zakon o sudovima ne sadrZi odredbe vezane za | Prema ¢l 136. Zakona o Drzavnom odvjetnistvu
budZetiranje nabavki i razvojnih programa. R. Hrvatska osigurava posebna sredstva za
Hrvatska Primjenjuje se Zakon o proracunu. Nabavke za tehnicku opremu i radni prostor prema
sudove i tuZiladtva u budZetu su iskazani u standardima za drZavna odvjetniStva koje
okviru Ministarstva pravosuda propisuje ministar pravosuda.
3 Zakon o sudovima ne sadrZi odredbe vezane za | Zakon o tuZilaStvima ne sadrzi odredbe vezane
Srbija budZetiranje nabavki i razvojnih programa. budZetiranje nabavki i razvojnih programa.
Primjenjuje se Zakon o budZetskom sistemu Primjenjuje se Zakon o budzZetskom sistemu
Zakon o sudovima ne sadrZi odredbe vezane za | Zakon o tuZilaStvima ne sadrZi odredbe vezane
Crna Gora budZetiranje nabavki i razvojnih programa. budZetiranje nabavki i razvojnih programa.
Primjenjuje se Zakon o budZetu. Primjenjuje se Zakon o budZetu
Zakon o sudovima ne sadrZi odredbe vezane za | Zakon o tuZilaStvima ne sadrZi odredbe vezane
K0sSoVo budZetiranje nabavki i razvojnih programa. budZetiranje nabavki i razvojnih programa..
Primjenjuje se Zakon o upravljanju i Primjenjuje se Zakon o upravljanju i
odgovornosti za rad u javnim finansijama. odgovornosti za rad u javnim finansijama.
Makedonija Postoji poseban Zakpn 0 sudsko_m budZetu. Finansira_n_je nabavki i razvojnih programa takoder je
je u poglavlju ,,Sudska vlast* (koji ukljucuje i tuzilastva).
Republika
Srpska
Federacija | Zakoni o sudovima ne sadrze odredbe vezane Zakoni o tuzilastvima ne sadre odredbe
BiH budZetiranje nabavki i razvojnih programa. U vezane budZetiranje nabavki i razvojnih
Kantoni u praksi se u ovoj oblasti primjenjuje Zakon o programa. U praksi se u ovoj oblasti
FBiH budZetu. primjenjuje Zakon o budzetu.
Brcko
Distrikt
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9. PROCEDURE DONOSENJA BUDZETA | IZVRSENJA BUDZETA

Na osnovu izvrsene komparativne analize moze se konstatirati da su procedure donoSenja
1 izvrSenja budzeta gotovo identi¢ne i1 da postoje samo razlike u rokovima za pojedine
faze donoSenja budzeta.

Upravljanje budzetom i izrada budzeta zasniva se na Dokumentu okvirnog budzeta ( u
nekim zemljama ovaj dokument nosi naziv ,,Memorandum® ili samo ,,Dokument®) koji
obuhvata najmanje fiskalnu godinu i dvije naredne fiskalne godine. Dokument okvirnog
budZeta bazira se na smjernicama ekonomske i fiskalne politike za trogodisnji period koje
donosi Vlada na prijedlog Ministarstva finansija.

Proces donoSenja budzeta uglavnom se kod svih analiziranih drzava sastoji iz slijede¢ih

faza:

M Na osnovu smjernica, ministar finansija duzan je budZetskim korisnicima uputiti akt o
nacinu i elementima izrade prijedloga finansijskog plana.

M BudZetski korisnik izraduje prijedlog plana razvojnog programa sa obrazloZzenjem
koji predlaze nadleznom ministarstvu, odnosno organu nadleznom za budzetskog
korisnika.

M Budzetski korisnik izraduje i prijedlog plana nabavke stalnih sredstava koji mora biti
uskladen sa prijedlogom finansijskog plana budZetskog korisnika i predlaze ga
nadleznom ministarstvu, odnosno organu nadleznom za budzetskog korisnika.

M Ministar finansija razmatra finansijske planove i programe budZetskih korisnika i
istim predlaze potrebne promjene planova budzetskih korisnika.

Vlada razmatra i usvaja Dokument okvirnog budzeta do 30. juna tekuce godine,
zajedno sa srednjoro¢nim okvirom rashoda za tri godine.

M Ministarstvo finansija duzno je proslijediti uputstva budZetskim korisnicima, u
pogledu pripreme zahtjeva za dodjelu sredstava iz budzeta, rokove za podnoSenje
zahtjeva za dodjelu sredstava i1 ograni¢enja u pogledu potrosnje. Uputstvo treba
sadrzavati osnovni sadrzaj Dokumenta okvirnog budzeta i indikativnu gornju granicu
rashoda za narednu fiskalnu godinu, izvedenu iz Dokumenta okvirnog budZeta za
svakog budzetskog korisnika.

Budzetski korisnici su duzni svoje zahtjeve dostaviti Ministarstvu finansija.

Sektor za budzet Ministarstva finansija analizira zahtjeve budzetskih korisnika i nacrt

budZeta za narednu godinu, kako bi prikazivao revidirane parametre budZeta i

usvojene konacne krajnje granice rashoda.

Nacrt budZeta se dostavlja Vladi, a Vlada usvaja Nacrt budZeta.

Vlada dostavlja usvojeni nacrt budzeta Parlamentu.

Parlament raspravlja i razmatra budZet tokom novembra i decembra.

Godisnji budzet treba biti odobren od strane Parlamenta do 31. decembra.

N

NRNRNX

Proces izvrSenja budzeta uglavnom kod svih analiziranih drzava ima slijedece principe:

M BudZetski korisnici odgovorni su za zakonitost, svrsishodnost, efikasnost i za
ekonomicno raspolaganje budzetskim sredstvima.

M Ministarstvo finansija duzno je izvijestiti budzetske korisnike o odobrenim
budzetskim sredstvima i alokacijama budzetskih sredstava po vremenskim
razdobljima.
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M BudZet se izvrS8ava na osnovu mjese¢nog plana alokacija raspolozivih budzetskih
sredstava budzetskim korisnicima, koja odobrava ministar finansija, na osnovu plana
novcanih tokova putem kojeg se projiciraju sve uplate i isplate sa racuna trezora.

M Budzetski korisnici pripremaju i podnose prijedloge operativnih budzZeta Ministarstvu
finansija. U prijedlozima operativnih budzeta trebaju biti obuhvaceni rashodi za svaki
mjesec.

M Ministarstvo finansija treba izvijestiti budZetske korisnike o odobrenim operativnim
budzetima.

M Trezorski sistem je uspostavljen u svim analiziranim drzavama i entitetima.Prema
ovom sistemu, svi budzetski korisnici nemaju vise svoje vlastite bankovne racune,
nego se otvara jedinstveni bankovni racun za sve budzetske korisnike. Svi prihodi se
uplacuju na jedinstven racun trezora, iz kojeg se takoder vrsi 1 isplata svih rashoda.

M Ministri i rukovodioci budZetskih organa i tijela odgovorni su za racunovodstvo,
unutrasnju kontrolu i nadzor svojih ministarstava uklju¢uju¢i budzetske korisnike i
potrosacke jedinice, odnosno budzetskih organa i tijela koji spadaju u njihovu
nadleznost.

10. POLOZAJ SUDOVA | TUZII:ASTAVA U ZAKONIMA O JAVNIM
FINANSIJAMA (ZAKONIMA O BUDZETU)

Zakoni 0 budzetima Hrvatske, Crne gore, Makedonije, Kosova, te Republike Srpske i
Federacije BiH niti na jednom mjestu ne izdvaja sudove, niti tuzilastva, tako da oni imaju
isti status kao i drugi budzetski korisnici.

Zakon o javnim finansijama Slovenije utvrduje da prijedlog finansijskog plana za sudove
dostavlja Vrhovni sud, a prijedlog finansijskog plana za drzavna tuZilastva dostavlja
Drzavno tuzilastvo Republike Slovenije. Takoder je wutvrdeno je da Vrhovni sud i
Drzavno tuZzilastvo izraduju prijedlog plana radnih mjesta i prijema radnika za sudove i
tuzilastva. Prema ovom zakonu Ministarstvo pravosuda priprema zajednicki plan nabavke
za sudove, tuzilaStva i pravobranilastvo.

Prema Zakonu o budZetskom sistemu Srbije posebni dio budZeta iskazuje finansijske
planove direktnih korisnika budzetskih sredstava, prema principu podjele vlasti na
zakonodavnu, izvr$nu i sudsku. Visoki savet sudstva, odnosno Drzavno vece tuzilaca
odgovorno je za ra¢unovodstvo Vlastitih transakcija, a u okviru svojih ovlastenja i za
racunovodstvo transakcija pravosudnih organa u okviru njihovog razdjela. Do 28.
februara pravosudni organi koji se u budzetu Republike Srbije iskazuju zbirno pripremaju
zavrS$ni raCun za prethodnu budzetsku godinu i podnose ga Visokom savjetu sudstva,
odnosno Drzavnom vecu tuzilaca, a do 31. marta Visoki savet sudstva, odnosno

Drzavno vece tuzilaca kontroliraju, sravnjuju podatke iz zavrSnih racuna pravosudnih
organa koji se iskazuju zbirno u okviru njihovih razdjela i sastavljaju konsolidirane
godisnje izvjestaje, koje podnose Upravi za trezor. Nadleznosti Visokog saveta sudstva,
odnosno Drzavnog veca tuZilaca, u smislu odredbi ovog zakona, a u vezi sa
nadleznostima ovih organa propisanih Zakonom o uredenju sudova i Zakonom o javnom
tuZilaStvu koje se odnose na sredstva za rad sudova i javnih tuZzilastava, do 1. januara
2011. godine vrsit ¢e Ministarstvo nadlezno za pravosude.
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Zakon o budzetima Makedonije niti na jednom mjestu ne izdvaja sudove niti tuzilastvo
tako da oni imaju isti status kao i drugi budzetski korisnici. Medutim, u Makedoniji
postoji Zakon o sudskom budzetu koji na poseban nacin propisuje budzetske procedure
za sudove i tuzila$tva. Ocigledno je da Zakon o budZetima Makedonije i Zakon o
sudskom budzetu ove zemlje u ovom trenutku nisu usuglaseni.

Clan 16. Zakona o budZetu Bréko Distrikta BiH glasi: ,,U svrhu uspostavljanja i
odrZzavanja nezavisnosti pravosuda BD i Ureda za reviziju finansijskog poslovanja
institucija BD, Pravosudna komisija i Ured za reviziju pripremaju svoje godiSnje budzete,
na nacin i u obliku koji zahtijeva Direkcija 1 dostavljaju ih prema utvrdenom budzetskom
kalendaru. Gradonacelnik ili Direkcija ne smiju vrSiti izmjene budzeta koje dostave
Pravosudna komisija i Ured za reviziju®.

U narednoj tabeli dat je pregled odredbi zakona o budZetu koji se odnose na sudove i
tuzilastva:
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Drzaval/
Entitet/Distr.

Zakoni

Odredbe zakona specificne za sudove i tuzilastva

Zakon o javnim

Po ¢lanu 19. tac¢ka 2 utvrdeno da prijedlog finansijskog plana za sudove dostavlja Vrhovni
sud, a prijedlog finansijskog plana za drzavna tuzilaStva dostavlja DrZzavno tuzilaStvo
republike Slovenije.U ¢lanu 24. Zakona utvrdeno je da Vrhovni sud i Drzavno izraduju

Slovenija finansijama prijedlog plana radnih mjesta i prijema radnika za sudove i tuzilastva. Clan 25. ureduje
nacin pripreme prijedloga planova nabavke. Prema ¢l 25. Ministarstvo pravosuda priprema
zajednicki plan nabavke za sudove, tuzilaStva i pravobranilastvo.

Hrvatska Zakon o Za_kf)n 0 pFor_aéunima RH niti na jednom mjestu ne izdvaja sudove niti odvjetnistvo tako da

proracunu oni imaju isti status kao i drugi proraunski korisnici.
Clan 28.: Posebni deo budzeta iskazuje finansijske planove direktnih korisnika budZetskih
sredstava, prema principu podele vlasti na zakonodavnu, izvrdnu i sudsku
Clan 74. Visoki savet sudstva, odnosno Drzavno veée tuzilaca odgovorno je za
racunovodstvo sopstvenih transakcija, a u okviru svojih ovlaséenja i za racunovodstvo
transakcija pravosudnih organa u okviru njihovog razdela.
Clan 78. : 28. februar - pravosudni organi koji se u budZetu Republike Srbije iskazuju zbirno
Zakon o pripremaju zavr$ni racun za prethodnu budzetsku godinu i podnose ga Visokom savetu
Srbija budzetskom sudstva, odnosno Drzavnom veéu tuzilaca; 31. mart - Visoki savet sudstva, odnosno
sistemu Drzavno vece tuzilaca kontroli$u, sravnjuju podatke iz zavr$nih raéuna pravosudnih organa
koji se iskazuju zbirno u okviru njihovih razdela i sastavljaju konsolidovane godisnje
izvestaje, koje podnose Upravi za trezor;
Clan 107.: Nadleznosti Visokog saveta sudstva, odnosno Drzavnog veéa tuzilaca, u smislu
odredaba ovog zakona, a u vezi sa nadleznostima ovih organa propisanih Zakonom o
uredenju sudova i Zakonom o javnom tuzila§tvu koje se odnose na sredstva za rad sudova i
javnih tuzilastava, do 1. januara 2011. godine vr§i¢e ministarstvo nadlezno za pravosude.

Crna Gora Zakon o budZetu Sud_ov_i i tuzilastva prema ovom zakonu ni po ¢emu se ne odvajaju od ostalih budzetskih

korisnika.
.| U Zakonu niti na jednom mjestu se ne navode posebne odredbe koje bi se odnosile na
Zakon o upravlj . cirx - : DA .
KO0SoVo odgov. za rad U sud0\fe ina tuzvllastyga. Dvaklg prema ovim zakonlma, tqu_astva_ I“S.udOVI_ suu poglegu _
AR donoSenja budZeta i izvrSenja budZeta u potpuno jednakoj poziciji kao i drugi budZetski
javnim finans o
korisnici.
Zakon o budZetima niti na jednom mjestu ne izdvaja sudove niti tuzilastvo tako da oni imaju
Ny Zakon o isti status kao i drugi budZetski korisnici. Medutim, u Makedoniji postoji Zakon o sudskom

Makedonija budzetima budzetu koji na poseban nacin propisuje budzetske procedure za sudove i tuzilastva.
Ocigledno je da Zakon o budZetima Makedonije i Zakon o sudskom budZetu u ovom
trenutku nisu usaglaseni.

Republika Zakon o Sud_ov_i i tuzilastva prema ovom zakonu ni po ¢emu se ne odvajaju od ostalih budzetskih

budzetskom korisnika.

Srpska sistemu RS

Federacija Zakon o Sudovi i tuzilastva prema ovom zakonu ni po ¢emu se ne odvajaju od ostalih budzetskih

BiH budZetima u FBiH | korisnika.

U ¢lanu 16 govori se o Budzetu pravosuda BD: U svrhu uspostavljanja i odrzavanja
nezavisnosti pravosuda BD i Ureda za reviziju finansijskog poslovanja institucija BD,

Brc¢ko Zakon o budZetu | Pravosudna komisija i Ured za reviziju pripremaju svoje godi$nje budzete, na naéin i u

Distrikt BD obliku koji zahtijeva Direkcija i dostavljaju ih prema utvrdenom budzetskom kalendaru.

Gradonacelnik ili Direkcija ne smiju vrs$iti izmjene budZeta koje dostave Pravosudna
komisija i Ured za reviziju.

11. POLOZAJ SUDOVAI TUZILASTAVA U ORGANIZACIONOJ
KLASIFIKACIJI BUDZETA

U organizacionoj klasifikaciji budzeta Federacije, Vrhovni sud FBiH i Federalno
tuzilaStvo imaju status budZetskog razreda (status ministarstva) i nisu prikazani u okviru
Ministarstva pravosuda. Status budzetskog razreda je bitna kategorija zbog odredbe ¢lana
9. Zakona o izvrSenju budZeta koji precizira da ministarstva koja u svom razdjelu sadrze
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budzetske potroSacke jedinice-glave, budzetski su nadlezna za njih i utvrduju mjesecne i
tromjese¢ne racunske planove izvrSavanja izdataka svojih korisnika u okviru odobrenih
sredstava. Dakle, u FBiH Ministarstvo pravde ne bi trebalo uticati na mjesecne i
tromjesecne planove izvrSenja Vrhovnog suda i Federalnog tuZilastva.

U kantonalnim budzetima situacija je razli¢ita. Tako na primjer u Sarajevskom,
Bosansko-podrinjskom,  Posavskom,  Hercegovacko-neretvanskom i  Zapadno-
hercegovackom kantonu, sudovi i tuzilaStva su prikazani kao podrazred u okviru
Ministarstva pravde. U budzetima ostalih kantona sudovi i tuzilastva su iskazani kao
poseban budzetski razred.

U Sloveniji, Srbiji, Crnoj Gori, Kosovu, Makedoniji i Br¢ko Distriktu, sudovi i tuzilastva
imaju u organizacionoj Klasifikaciji budZeta status budZetskog razreda (status
ministarstva) i nisu prikazani u okviru Ministarstva pravosuda. U Hrvatskoj i u Republici
Srpskoj u organizacionoj klasifikaciji budzeta sudovi i tuzilaStva imaju status budzetskog
podrazreda u okviru Ministarstva pravosuda.

U narednoj tabeli dat je pregled polozaja sudova i tuzilaStava u organizacionoj

klasifikaciji budZeta u pojedinim drZzavama i entitetima:

Drzava/
Entitet/ >
Distrikt POLOZAJ U ORGANIZACIONOJ KLASIFIKACIJI
U organizacionoj Klasifikaciji budZeta sudovi i tuZilaStva imaju status izravnog budZetskog
Slovenija korisnika i na istoj su hijerarhijskoj razini kao vladina ministarstva i Parlament. Sudovi u but_j_ietu
nisu podredeni Ministarstvu pravosuda, osim kada su u pitanju nabavke (kapitalni izdaci) koji se za
sudove, tuzilaStvo i pravobranila$tvo objedinjavaju u okviru Ministarstva pravosuda.
U organizacionoj Klasifikaciji budZeta sudovi i drzavno odvjetnistvo imaju status nizeg budZetskog
Hrvatska Korisni : "
orisnika u okviru Ministarstva pravosuda.
U organizacionoj klasifikaciji budZeta postoji poseban razred ,,Pravosudni organi®, a u okviru njega
Srbija sudovi i tuzilastva imaju status posebnih organizacionih kodova. Ministarstvo pravosuda iskazano je
takoder kao poseban razred.
U organizacionoj klasifikaciji budzeta Sudstvo i tuzilastvo predstavljaju posebne razrede i odvojeni
Crna Gora o .
su od Ministarstva pravde koje je takoder poseban razred.
KOSOVO U organizacionoj Klasifikaciji budZeta sudovi i tuZilaStva imaju status izravnog budZetskog
korisnika i na istoj su hijerarhijskoj razini kao vladina ministarstva i Parlament.
Makedonija U orggniz_aci(_)noj klasifikacij! budZeta sudovi i drzavno tuZilastvo imaj_u status posebnih
organizacionih kodova u okviru posebnog budZetskog razreda pod nazivom ,,Sudska vlast”.
Republika | U organizacionoj klasifikaciji budZeta RS Sudovi i tuZilastva imaju status budZetskog podrazreda u
Srpska okviru Ministarstva pravosuda.
Federacija | U organizacionoj klasifikaciji budZeta Federacije, Vrhovni sud i Federalno tuZzilastvo imaju status
BiH budzetskog razreda i nisu prikazani u okviru Ministarstva pravosuda.
U kantonalnim budZetima situacija je razli¢ita. Tako na primjer u Sarajevskom, Bosansko
Kantoni u podrinjskom, Posavskom, Hercegovacko-neretvanskom i Zupaniji Zapadno-hercegovackoj, sudovi i
FBiH tuzilaStva su prikazani kao podrazred u okviru Ministarstva pravde. U budZetima ostalih kantona
sudovi i tuZilastva su iskazani kao poseban budZetski razred.
Bré U organizacionoj klasifikaciji budzeta BD pravosude ima status budZetskog razreda odvojenog od
r¢ko . " e L .
Distrikt Ministarstva pravosuda.Obuhvata Pravosudnu komisiju, sudove, tuziteljstvo, pravobraniteljstvo i

Ured za pravnu pomo¢.
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12. UCESCE SUDOVA 1 TUZILASTAVA U UKUPNIM RASHODIMA

BUDZETA

Procenat uces¢a sudova i tuzilastava u ukupnim rashodima analiziranih drzava i
entiteta krece se izmedu 1,26% (Hrvatska) i 3,74% (Republika Srpska). U FBiH je
ovaj procenat 3,15%. U pravilu, procenat izdvajanja za sudove i tuzilastva je manji u
drzavama koje imaju vece ukupne budZete.

U narednoj tabeli prikazana su izdvajanja za sudove i tuzilastva u odnosu na ukupne
budZetske rashode po pojedinim drzavama i entitetima:

U EURO
Kurs BUDZET Ukupni Sudovi TuZilastva Sudovi i %
rashodi tuzilaStva
EURO Slovenija 10.473.705.647 175.219.221 18.377.669 193.596.890 1,85%
1 EUR =7.55 HRK Hrvatska 17.910.706.662 219.361.703 6.234.805 225.596.508 1,26%
1 EUR=106,86 DIN Srbija 7.463.297.681 121.031.556 22.321.414 143.352.970 1,92%
EURO Crna Gora 649.752.299 17.806.774 5.176.985 22.983.759 3,54%
EURO Kosovo® 845.004.820 14.947.067 1,77%
1 EUR =65.74 MKD Makedonija 1.752.413.766 27.009.340 4.520.551 31.529.890 1,80%
1 EUR =1,95583 KM Brcko Distrikt 104.072.255 2.497.940 742.805 3.240.745 3,11%
1 EUR =1,95583 KM Rep. Srpska 818.067.010 25.329.911 5.279.600 30.609.511 3,74%
1 EUR =1,95583 KM Vlada FBiH 952.707.307 11.271.905 646.213 11.918.118 1,25%
1 EUR =1,95583 KM Kantoni u FBiH 1.038.827.197 41.312.567 9.546.696 50.859.263 4,90%
1 EUR =1,95583 KM | Ukupno FBIH 1.991.534.504 52.584.472 10.192.909 62.777.380 3,15%

U budzetu FBIH i u budzetima kantona za 2010. godinu

sudove i tuzilastva:

iskazani su slijede¢i rashodi za

U KM
Ukupni Sudovi i

rashodi Sudovi TuZilaStva tuzilaStva %
1 | Vlada Federacije 1.863.333.532 22.045.930 1.263.882 23.309.812 1,25%
2 | Sarajevski kanton 704.900.000 23.864.500 4.865.700 28.730.200 4,08%
3 | Tuzlanski kanton 365.410.882 14.050.479 3.657.379 17.707.858 4,85%
4 | Zeni€ko-dobojski kanton 255.483.000 10.779.200 2.343.700 13.122.900 5,14%
5 | Srednjobosanski kanton (2009)6 141.121.151 8.770.621 1.469.243 10.239.864 7,26%
6 | Posavski kanton 31.160.000 1.817.900 428.900 2.246.800 7,21%
7 | Bosansko- podrinjski kanton 40.131.680 1.442.340 256.135 1.698.475 4,23%
8 | Hercegovacko-neretvanski kanton 187.129.700 8.855.010 2.157.200 11.012.210 5,88%
9 | Zupanija zapadno-hercegovacka 75.922.324 2.453.200 547.694 3.000.894 3,95%
10 | Zupanija hercegbosanska 60.732.226 3.632.925 703.532 4.336.457 7,14%
11 | Unsko- sanski kanton (2009)’ 169.778.434 5.134.182 2.242.232 7.376.414 4,34%
UKUPNO FBIH 3.895.102.929 | 102.846.287 19.935.597 122.781.884 3,15%

® U budZetu Kosova sudovi i tuZilastva iskazani su zbirno
® Nisu javno objavljeni podaci za 2010. godinu
" Nisu javno objavljeni podaci za 2010. godinu
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13. SUDSKE TAKSE I NOVCANE KAZNE

U svim analiziranim drZzavama, entitetima u BiH i1 Bréko Distriktu BiH, sudske takse su
regulirane zakonima o sudskim taksama i to:

Drzava/

Entitet/ ZAKON O SUDSKIM TAKSAMA

Distrikt
Slovenija Zakon o sodnih taksah /ZST-1/ ,(Uradni list RS, §t. 37/08).
Hrvatska Zakon o sudskim pristojbama, (Narodne novine, br. 26/03)

. Zakon o sudskim taksama, (Sl.glasnik 28/94,53/95,16/97,9/02,29/04,
Srbija 61/05)
Crna Gora Zakon o sudskim taksama, (SI. list RCG 76/05)
Kosovo Vlada Kosova nije objavilo propise koji reguliSu sudske takse
Makedonija Zakon o sudskim taksama, (SI. Vesnik br 114 od 14.09.2009).
Republika Srpska | Zakon o sudskim taksama, (Sl.glasnik br. 97/04)
Federacija BiH ;akon 0 squkim taksgma u p_ostupku !ored Vrhovnim sudom FbiH, (Sluzb
list 49/99) i kantonalni zakoni o sudskim taksama.

Bréko Distrikt Zakon o sudskim taksama, (Sl.nov. 5/01, 12/02, 23/03)

Sudske takse i kazne u svim analiziranim drzavama, entitetima i Brcko Distriktu
predstavljaju prihod budzeta koji se uplacuje na depozitni racun trezora i nije direktni
prihod sudova .Tako na primjer prema ¢lanu 3. Zakona o izvrSenju budzeta FBiH, prihodi
budZeta se sastoje od:

- poreza koji su utvrdeni zakonom;

- neporeznih prihoda kao Sto su prihodi od poduzetniStva i imovine;

- administrativne i sudske naknade i takse i novCane kazne;

- prihoda ostvarenih obavljanjem osnovne djelatnosti i ostalih poslova budZetskih
korisnika.

Procent pokrivenosti rashoda sudova i tuzilastava napla¢enim sudskim kaznama krece se
izmedu 53,41 % (FBiH) 1 146% (Srbija). Medutim treba napomenuti da su u budzetima
Srbije i Makedonije u jednom iznosu iskazane administrativne i sudske takse.

U narednoj tabeli prikazana su izdvajanja za sudove i tuzilastva u odnosu na ukupne takse
i kazne po pojedinim drZzavama i entitetima:
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Kurs BUDZET Buidtieztillaséut(\i/gva Takse Kazne TE:;?; %

EURO Slovenija 193.596.890 44.079.705 | 75.864.424 119.944.129 61,96%
1 EUR = 7.55 HRK Hrvatska 225.596.508 | 126.523.602 | 68.180.537 194.704.139 86,31%
1 EUR=106,8586 Srbija8 143.352.970 137.568.316 | 72.059.594 209.627.910 | 146,23%
EURO Crna Gora 22.983.759 7.840.377 8.826.794 16.667.171 72,52%
EURO Kosovo® 14.947.067

1EUR=65.74 MKD | Makedonija'® 31.529.890 33.845.452 | 107,34%
1 EUR =1,95583 KM Rep. Srpska 30.609.511 9.655.747 | 11.432.486 21.088.234 68,89%
1 EUR =1,95583 KM Vlada Federacije 11.918.118 42.681 6.959.542 7.002.224 58,75%
1 EUR =1,95583 KM Kantoni u FBiH 50.859.263 15.202.767 11.959.448 27.162.215 53,41%
1 EUR =1,95583 KM UKUPNO FBIH 62.777.380 15.245.448 | 18.918.991 34.164.439 54,42%
1 EUR =1,95583 KM Brcko Distrikt 3.240.745 766.938 1.327.314 2.094.252 64,62%

lako se iz izvrSene analize vidi da bi znacajan dio budzeta mogao biti pokriven prihodima
od sudskih taksi i kazni treba imati u vidu da ovi prihodi tek neznatno alimentiraju u
ukupnim prihodima budZeta drZave i da se njihovo stjecanje ne mozZe vezati samo za rad
sudova. Rashodi koje drzava ima za zatvorski sustav, policiju, pravosude i druga tijela i
organe Kkoji sudjeluju u postupku pokretanja prekrSajnog postupka, provodenja
prekr$ajnog postupka i izricanju kazni, te izvrSenju izreenih kazni, znatno su veéi od
prihoda po osnovi naplate nov€anih kazni.

14. RASPORED BUDZETSKIHV PRIHODA U BIH I NJEGOV UTJECAJ NA
FINANSIRANJE SUDOVA | TUZILASTAVA

14.1. RASPORED PRIHODA OD POREZA NA DODANU VRIJEDNOST

Prihodi od poreza na dodanu vrijednost uplac¢uju se na jedinstven racun, a zatim se VrSi
njihova raspodjela na entitete po principima utvrdeni u ¢lanu 21. Zakona o sistemu
indirektnog oporezivanja u BiH (SI. glasnik BiH br. 44/03, 52/04, 34/07 i 49/09) pod
nazivom «Jedinstveni racun i raspodjela prihoda po osnovu indirektnih poreza» koji
glasi:

«Uprava vodi jedinstveni ra¢un. Svi prihodi po osnovu indirektnih poreza, koje naplati
ova uprava, uplacuju se na jedinstveni racun. Uprava osigurava da stanje na jedinstvenom
racunu sadrzi neophodni minimum potreban da joj omogucéi da izmiri sve obaveze koje se
odnose na indirektne poreze koje naplacuje, te da se podjela prema drzavnom budZetu i
budzetima Federacije, Republike Srpske i Distrikta vrSe redovno u skladu sa sljede¢im:
(i) da se iznos koji se prenosi drzavnom budZetu zasniva na iznosu u drzavnom budZetu
za tekucu godinu;

(ii) da se dio preostalog iznosa koji se prenosi Federaciji, Republici Srpskoj i Distriktu
utvrduje na osnovu njihovog udjela u krajnjoj potrosnji prikazanog u prijavama poreza na
dodatnu vrijednost; i
(iii) da se iznos koji je potreban za finansiranje obaveza vanjskog duga oduzme od udjela
Federacije i Republike Srpske, te da se direktno upla¢uju u drzavni budzet.

® U budzetu su zajedno iskazane sudske i administrativne takse
° U budZetu nisu analiticki iskazani niti prihodi od taksi niti prihodi od kazni
19U budzetu su zajedno iskazane sudske i administrativne takse i kazne
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Sistem raspodjele i metod izracunavanja udjela prikupljenih prihoda, u skladu s ovim
¢lanom, detaljno ¢e se razraditi u zakonu o dodjeli i raspodjeli prihoda od indirektnih
poreza u skladu s ¢lanom 24. stav 1. tacka (ii) ovog zakona.”

Iz ove odredbe se moze zakljuciti da za eventualno prebacivanje finansiranja sudova i
tuzilaStava na nivo budzeta drZzave BiH ne bi zahtijevalo izmjenu Zakona o sistemu
indirektnog oporezivanja u BiH posto je ¢lanom 21. istog Zakona predvideno da se iznos
koji se prenosi drzavnom budzetu zasniva na iznosu u drzavnom budZetu za tekucu
godinu, a tek onda preostali iznos prenosi na entitete na osnovu njihovog udjela u
krajnjoj potrosnji prikazanog u prijavama poreza na dodatnu vrijednost. Prenosom
finansiranja svih sudova i tuzilastava na drzavni budzet, drzavni budzet bi se povecao $to
bi rezultiralo ve¢im iznosom rasporedenog PDV-a, a automatski bi manje sredstava
preostalo za entitete, ali tada entiteti ne bi imali rashode za sudove i tuzilastva.

14.2. RASPORED BUDZETSKIH PRIHODA U REPUBLICI SRPSKOJ I BRCKO
DISTRIKTU

Posto se sudovi i tuZilaStva u Republici Srpskoj i u Brcko Distriktu ve¢ finansiraju sa
nivoa budzeta republike, odnosno nivoa Distrikta, za svrhe ovog materijala je irelevantna
analiza rasporeda budZetskih prihoda izmedu Republike i lokalne samouprave.

14.3. RASPORED BUDZETSKIH PRIHODA U FEDERACIJI BiH

Raspored budzetskih prihoda izmedu Federacije, kantona i1 op¢ina utvrden je Zakonom o
pripadnosti javnih prihoda u Federaciji BiH ( Sluzbene novine Federacije BiH, broj 22/06
i 22/09). Najvaznije odrednice ovog zakona su:

M Javnim prihodima, u smislu ovog Zakona, smatraju se indirektni porezi, direktni
porezi, naknade, takse, doprinosi, donacije i drugi prihodi, utvrdeni zakonima i
drugim propisima Bosne i Hercegovine, Federacije, kantona i jedinica lokalne
samouprave.

M Javni prihodi, u smislu ovog Zakona, raspodjeljuju se izmedu Federacije, kantona i
jedinica lokalne samouprave, a sluze za finansiranje funkcija Federacije, Direkcije za
ceste Federacije Bosne i Hercegovine, kantona i jedinica lokalne samouprave.
Raspodjela ovih sredstava utvrduje se i iskazuje u budzetu: Federacije Bosne i
Hercegovine, Direkcije za ceste, kantona i jedinica lokalne samouprave. (¢lan 3)

M Prema ¢lanu 4. istog Zakona Federaciji pripadaju prihodi, kako slijedi:

a) udio prihoda sa jedinstvenog racuna, u skladu sa Zakonom o uplatama na jedinstveni

racun i raspodjeli prihoda (Sluzbeni glasnik BiH, broj 55/04);

b) 100% od poreza na dobit preduzeca, banaka i drugih finansijskih organizacija,

druStava za osiguranje i reosiguranje imovine i lica, pravnih lica, iz oblasti

elektroprivrede, poste i telekomunikacija i pravnih lica iz oblasti igara na srecu i zabavnih
igara kojima je to jedina djelatnost;

¢) naknade i takse u skladu sa federalnim propisima;

d) nov€ane i druge kazne u skladu sa federalnim propisima;

e) prihodi od prirodnih dobara u vlasnistvu Federacije;

f) prihodi od koristenja ili prodaje federalne imovine;

g) donacije; i

h) drugi prihodi predvideni zakonom i drugim propisima Federacije.
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M Prema ¢lanu 6. udio prihoda sa jedinstvenog racuna iz tacke a) ¢lana 4. ovog Zakona
raspodjeljuje se kako slijedi:

a) finansiranje funkcija Federacije 36,2%,

b) finansiranje funkcija kantona 51,48%,

¢) finansiranje funkcija jedinica lokalne samouprave 8,42%

d) Direkcija za ceste 3,9%.

M Pripadnost javnih prihoda kantona utvrdena je ¢lanom 9. Pojedina¢no uces$ée kantona
u raspodjeli prihoda iz Clana 6. ovog Zakona vrsi se na osnovu formule koja se
zasniva na sljede¢im omjerima: 57% na osnovu broja stanovnika u kantonu; 6% na
osnovu povrsine kantona; 24% na osnovu broja uc¢enika u osnovnom obrazovanju;
13% na osnovu broja ucenika u srednjem obrazovanju.Formula sadrzi koeficijent,
koji odrazava posebne rashodovne potrebe Kantona Sarajevo.Taj koeficijent iznosi 2.
Formula sadrZi koeficijent koji odrazava posebne rashodovne potrebe kantona sa
najmanjim prihodima po stanovniku po osnovu poreza na promet, kako slijedi:
Bosansko-podrinjski kanton Gorazde, koeficijent 1,8, - Kanton 10, koeficijent 1,1.

M Kantonima, pored udjela u raspodjeli prihoda iz ¢lana 6. ovog Zakona, pripadaju i
drugi javni prihodi, kako slijedi:

a) 100% od poreza na dobit koji su uplatila sva preduzec¢a koja nisu navedena u ¢lanu 4.

stav 1. tacka b) ovog Zakona;

b) najvise 65,54% od poreza na dohodak uplacenog u svakom kantonu;

c) naknade i takse u skladu sa kantonalnim propisima;

d) novcane i druge kazne u skladu sa kantonalnim propisima;

e) prihodi od prirodnih dobara u vlasniStvu kantona;

f) prihodi od koriStenja ili prodaje kantonalne imovine;

g) donacije i namjenske dotacije;

h) drugi prihodi predvideni zakonom i drugim propisima Federacije i kantona.

M Iz kantonalnog budZeta finansiraju se ( ¢lan 11.): institucije zakonodavne, sudske i
izvrSne vlasti kantona; zdravstvena zaStita; obrazovanje; kultura; socijalna
problematika; i, druge potrebe utvrdene planovima rashoda kantonalne vlasti od
interesa za kanton.

M Pripadnost javnih prihoda jedinica lokalne samouprave reguliran je ¢lanovima 13. i
14. istog Zakona (irelevantno posto jedinice lokalne samouprave ne finansiraju
sudove)

M Clan 14. govori o prijenosu nadleznosti. Finansijska sredstva Federacije, kantona i
jedinica lokalne samouprave bi¢e razmjerna njihovim nadleznostima, koje su im
dodijeljene zakonom i Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine. Svaki prenos
nadleznosti bit ¢e pracen finansijskim sredstvima potrebnim za njihovo efikasno
izvrSavanje. U slucaju prijenosa nadleznosti iz prethodnog stava, Federalno
ministarstvo finansija ¢e predloziti Parlamentu Federacije Bosne i Hercegovine
izmjenu visine uce$¢a pojedinih nivoa vlasti u raspodjeli prihoda predvidenih ovim
Zakonom, kako bi raspodjela sredstava pojedinim nivoima vlasti odrazavala novu
raspodjelu javnih funkcija. Prijedlog Ministarstva finansija iz prethodnog stava
obavezno ¢e sadrzavati finansijsku projekciju efekata predlozenih promjena u
pogledu visine u¢esc¢a u raspodjeli prihoda za sve nivoe vlasti u Federaciji.

M Clanom 15. Zakona utvrdeno je da se iz budZeta Federacije finansiraju: Parlament
Federacije; Predsjednik i potpredsjednici Federacije;Vlada Federacije Bosne i
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Hercegovine; federalna ministarstva i druga tijela federalne uprave; Ustavni sud
Federacije Bosne i Hercegovine; Vrhovni sud Federacije Bosne i Hercegovine;
Federalno tuzilaStvo; Federalno pravobranilastvo; Federalno vijeée za prekrsaje;
Ombudsmen; Sudska policija; ustanove i institucije koje osniva Federacija; Sredstva
za rekonstrukciju kao ucesce u projektu Svjetske banke; ustanove, odnosno zavodi od
znaCaja za Federaciju ( iz oblasti zdravstva, obrazovanja, socijalne zastite, nauke,
kulture i sporta) ustanove za izvrSenje kriviénih i prekr$ajnih sankcija koje osniva
Federacija, sredstva za pomoc¢ kantonima i jedinicama lokalne samouprave i robne
rezerve. Zakonom o izvrSavanju budzeta Federacije Bosne i Hercegovine odredit ¢e
se iznos i namjena sredstava za korisnike iz ¢lana 15. ovog Zakona.

Ukoliko bi se svi sudovi i tuzilaStva u Federaciji BiH finansirali iz jedinstvenog budzeta
pravosuda na nivou Federacije BiH potrebno je izvrsiti izmjene ¢lanova 6., 11., 14. i 15.
Zakona o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji BiH.

Ukoliko bi se svi sudovi i tuZilaStva u BiH finansirali iz jedinstvenog budZeta pravosuda
na nivou Bosne i Hercegovine potrebno je izvrSiti izmjene ¢lanova 11. i 15. Zakona o
pripadnosti javnih prihoda u Federaciji BiH.

Iz odredbe ¢lana 14. Zakona o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji BiH (,,Finansijska
sredstva Federacije, kantona i jedinica lokalne samouprave bi¢e srazmjerna njihovim
nadleZnostima, koje su im dodijeljene zakonom i Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine) se
moze zakljuciti da eventualno prebacivanje finansiranja svih sudova i tuzilaStava na nivo
BiH ne bi zahtijevalo izmjenu ¢lana 6. istog Zakona (izmjena procenata za raspodjelu
izmedu Federacije, kantona i opé¢ina) jer bi se ovdje radilo o prenosu nadleznosti (u
smislu ¢lana 14.), a svaki prenos nadleZnosti mora biti pra¢en finansijskim sredstvima
potrebnim za njihovo efikasno izvrSavanje pa bi Ministarstvo finansija bilo obavezno
predloziti Parlamentu Federacije Bosne i Hercegovine izmjenu visine uces¢a pojedinih
nivoa vlasti u raspodjeli prihoda.

15. MOGUCNOST STVARANJA ODVOJENOG BUDZETSKOG RACUNA ZA
PRAVOSUDE, NEZAVISNOG OD BUDZETIRANJA ZAKONODAVNE I
1ZVRSNE VLASTI.

Ukoliko se analiziraju zakonski propisi koji reguliraju sistem finansiranja pravosuda na
svim nivoima, u odnosu na sistem finansiranja ostalih budZetskih korisnika, moze se
zakljuciti da niti u jednom zakonu nisu definirane posebne nadleznosti Ministarstva
finansija u odnosu na sudove i tuZilastva, odnosno da su one iste prema svim budZetskim
korisnicima. Po vaZzeéim zakonima na svim nivoima U BiH Ministarstvo finansija ne bi
trebalo imati utjecaj na finansiranje pravosuda (kao ni drugih budZetskih korisnika),
njegova uloga je tehnicke prirode i ogleda se kroz koordinaciju u postupku donosenja
budzeta i kroz funkciju pla¢anja sa jedinstvenog racuna trezora u procesu izvrsavanja
budZeta.

Ukidanje utjecaja Ministarstva finansija na finansiranje pravosuda prakti¢no bi znacilo da
bi se proces pripreme i donoSenja nacrta i prijedloga budzeta pravosuda razlikovao od
istog procesa kod drugih budzetskih korisnika i da bi neka druga institucija trebala
preuzeti koordinirajuu ulogu kod pripreme 1 donoSenja nacrta i prijedloga budzeta
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pravosuda. Takoder, eliminiranje tehnicke uloge Ministarstva finansija u procesu
izvrSenja budzeta pravosuda, znacilo bi da pravosude ne bi koristilo jedinstveni racun
trezora pri Ministarstvu finansija, nego bi formiralo vlastiti trezor ili da se pri nekoj
drugoj instituciji formira poseban trezor za pravosude.

Po naSem misljenju nije objektivno razmisljati o uvodenju dva trezora, niti na nivou
Bosne i Hercegovine, niti na nivou entiteta, pogotovo ako se zna da ni sadasnji sistem
trezora nije dovoljno razvijen i da treba joS dosta sredstava za njegovo usavrSavanje i
elektronsko povezivanje svih budzetskih korisnika. Pored toga formiranje drugog trezora
bio bi izuzetno neekonomican potez, koji se teSko moze pravdati. Smatramo da se
rukovodioci sudova i tuzilastava u BiH trebaju zalagati za tehnicko usavrSavanje
sadasnjeg sistema trezora, insistirati na dosljednoj primjeni zakona o budzetu i ojacati
svoj finansijski menadzment. Uvjereni smo da bi se time znatno smanjio neformalni
utjecaj Ministarstava finansija na finansiranje pravosuda.

Bez obzira na na$ negativan stav prema eliminaciji tehniCke funkcije Ministarstva
finansija kod finansiranja pravosuda, prema zadatom opisu posla analizirali smo koje bi
izmjene bile potrebne da bi se eliminirao utjecaj Ministarstva finansija.

a) Na nivou BiH

Da bi se eliminirala sadasnja pozicija Ministarstva finansija BiH u finansiranju pravosuda
na nivou BiH, prakti¢no bi trebalo izmijeniti sve odredbe Zakona o finansiranju
institucija BiH i Zakona o trezoru BiH, dodajuci odredbe o nekoj drugoj instituciji koja bi
obavljala sadasnje funkcije Ministarstva finansija kod donoSenja i izvrSenja budZeta
pravosuda. Smatramo da bi ovakav obim izmjena stvorio veliki broj nejasno¢a u
propisima, kako za pravosude, tako i za druge budZetske korisnike na nivou BiH. Zbog
toga mislimo da bi u ovom slucaju bilo potrebno donijeti potpuno novi zakon (,,Zakon o
budZetu pravosuda u BiH* ili ,,Zakon o finansiranju pravosuda u BiH* ) koji bi fakticki
sadrzavao vecinu odredbi koje sadrzi Zakon 0 finansiranju institucija BiH, ali bi ulogu
Ministarstva finansija preuzela neka druga institucija (npr. Budzetski savjet pravosuda).
Takoder, bi trebalo istovremeno izvrSiti izmjene odredbi koje govore o sistemu
finansiranja u zakonima o sudovima i zakonima o tuZilaStvima u oba entiteta, kao i u
kantonima.

b) Na nivou Federacije BiH

Da bi se eliminirala sadasSnja pozicija Ministarstva finansija FBiH u finansiranju
pravosuda FBiH, prakti¢no bi trebalo izmijeniti sve odredbe Zakona 0 budzetu FBiH,
dodaju¢i odredbe o nekoj drugoj instituciji koja bi obavljala sadaSnje funkcije
Ministarstva finansija kod donoSenja i izvrSenja budzeta pravosuda. Ovakav obim
izmjena stvorio bi veliki broj nejasnoca u propisima, kako za pravosude, tako i za druge
budzetske korisnike na nivou Federacije BiH. Zbog toga smatramo da bi, u ovom slucaju,
bilo potrebno donijeti potpuno novi zakon (,,Zakon o budZetu pravosuda u Federaciji
BiH* ) koji bi fakti¢ki sadrzavao ve¢inu odredbi koje sadrzi Zakon o budZetu FBiH, ali bi
ulogu Ministarstva finansija FBiH preuzela neka druga institucija (npr. BudZetski savjet
pravosuda). Pored toga bilo bi potrebno izvrSiti izmjene Zakona o sudovima FBiH,
Zakona o Federalnom tuzilastvu i Zakona o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji BiH.
U svim kantonalnim zakonima o tuzilastvima trebalo bi brisati odredbu da se tuzilastva
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finansiraju iz kantonalnog budzeta, a u svim kantonalnim ustavima trebalo bi brisati
odredbu da se op¢inski sudovi finansiraju iz kantonalnog budzeta.

Pored toga bilo bi potrebno donijeti zakon o instituciji koja bi kod donoSenja i izvrSenja
budZeta pravosuda preuzela sada$nju funkciju Ministarstva finansija, ili proSiriti
nadleznosti Visokog sudskog i tuzilatkog vijeCa na donoSenje i izvrSenje budzeta
pravosuda.

c¢) Na nivou Republike Srpske

Da bi se eliminirala sadasSnja pozicija Ministarstva finansija Republike Srpske u
finansiranju pravosuda na nivou RS, prakti¢no bi trebalo izmijeniti sve odredbe Zakona 0
budzetskom sistemu Republike Srpske, dodajuci odredbe o nekoj drugoj instituciji koja bi
obavljala funkciju Ministarstva finansija, kod donoSenja i izvrSenja budzeta pravosuda.
Ovakav obim izmjena stvorio bi veliki broj nejasnoca u propisima, pa zbog toga
smatramo da bi u ovom slucaju bilo potrebno donijeti potpuno novi zakon (,,Zakon o
budzetu pravosuda u Republici Srpskoj*) koji bi fakticki sadrzavao vecinu odredbi koje
sadrzi Zakon o budzetu RS, ali bi ulogu Ministarstva finansija RS preuzela neka druga
institucija (npr. BudZetski savjet pravosuda RS). Takoder, bilo bi potrebno izvrsiti
izmjene u Zakonu o sudovima RS i u Zakonu o javnim tuzilastvima RS. Pored toga bilo
bi potrebno donijeti zakon o instituciji koja bi kod donoSenja i izvrSenja budzeta
pravosuda preuzela sada$nju funkciju Ministarstva finansija, ili proSiriti nadleznosti
Visokog sudskog i tuzilackog vije¢a na donoSenje i izvrSenje budZeta pravosuda).
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I11. FINANSIRANJE SUDOVA | TUZILASTAVA U REPUBLICI
SLOVENIJI

1. USTAVNI POLOZAJ PRAVOSUDA

Prema Ustavu Republike Slovenije (Uradni list RS, 8t. 33/1991 z dne 28. 12. 1991.)
polozaj sudstva i tuzilastva reguliran je ¢lanovima od 125. do 136. Ustava.

Suci su u obnasanju sudacke duznosti neovisni. Oni su vezani Ustavom i zakonima (¢lan
125. Ustava). Organizacija i nadleznost sudova se ureduje zakonom. Ne mogu postojati
vanredni sudovi, a u mirnodopskom periodu ne mogu postojati ni vojni sudovi (¢lan 126.
Ustava). Uloga Vrhovnog suda definirana je ¢lanom 127. Ustava prema kojem je Vrhovni
sud najvisi sud u drzavi i on odlucuje o redovnim i vanrednim pravnim lijekovima te
obavlja i druge poslove utvrdene zakonom. Zakonom se utvrduju okolnosti i oblici
neposrednog sudjelovanja gradana u pravosudu (¢lan 128.). Sudacka duznost je stalna, a
zakon postavlja dobne granice i druge uvjete za izbor sudaca (¢lan 129.). Suce bira
Parlament na prijedlog Sudskog vijeca (¢lan 130.). U c¢lanu 131. Ustava Republike
Slovenije utvrden je sastav i nacin izbora Sudskog vije¢a. Sudsko vijece se sastoji od 11
Clanova. Od toga njih 5 bira Parlament na prijedlog predsjednika republike iz reda
sveuciliSnih profesora, odvjetnika i drugih pravnika. Ostalih 6 ¢lanova izmedu sebe biraju
suci koji obavljaju stalnu sudacku duZnost. Clanovi vije¢a biraju predsjednika izmedu
sebe. Prema ¢lanu 132. sudac prestaje obavljati sudacke duznosti, ako nastanu okolnosti
predvidene zakonom. Ako sudac u obnaSanju sudacke duznosti kr$i Ustav ili teze
povrijedi zakon, parlament na preporuku Sudbenog vijeCa razrjeSuje suca. Sudacka
duznost nije spojiva sa funkcijama u drugim drzavnim tijelima, tijelima jedinica lokalne
samouprave te u tijelima politickih stranaka i1 drugim funkcijama i1 aktivnostima
predvidenim zakonom. (¢l 133.). Prema ¢lanu 134. niko ko sudjeluje u sudenju ne moze
biti odgovoran za misljenje koje je dao pri odluc¢ivanju u sudnici. Sudac ne moze biti
pritvoren niti se bez odobrenja Parlamenta protiv njega smije pokrenuti kazneni postupak,
ako je osumnji¢en za kazneno djelo u obavljanju sudacke duznosti. Clanovi 135. i 136.
propisuju ulogu drzavnog tuzioca. Drzavni tuzilac podnosi optuznice i obavlja druge
poslove utvrdene zakonom. Organizacija i ovlasti drzavnih tuzilaca utvrduju se zakonom.
Funkcija drzavnog tuZioca je nespojiva sa funkcijama u drugim drzavnim tijelima, u
organima lokalne samouprave, u politickim strankama kao i1 sa drugim aktivnostima
utvrdenim zakonom.

2. ZAKONI KOJI UTICU NA ORGANIZACIJU I FINANSIRANJE SUDOVA |
TUZILASTAVA

Rad sudova u Republici Sloveniji je reguliran slijede¢im zakonima:

e Zakon o sudovima - Zakon o sodiscih /ZS-UPB4/, (Uradni list RS, st. 94/07,101/07
OdI.US: Up-679/06-66, U-1-20/07, 31/08 SkI.US: U-1-304/07-11);
Zakon o spremembabh in dopolnitvah Zakona o sodiscih /ZS-H/ (Uradni list RS, St.
45/08);

e Zakon o sudackoj sluzbi - Zakon o sodniski sluzbi /ZSS-UPB4, / (Uradni list RS, St.
94/07);

39



e Zakon o ustavnom sudu - Zakon o ustavnem sodisc¢u /ZUstS-UPBL, [ (Uradni list RS,
St. 64/07);

e Zakon o radnim i socijalnim sudovima - Zakon o delovnih in socialnih sodiscih
/ZDSS-1/, (Uradni list RS, 8t. 2/04; 10/04 - popr., 45/08-ZArbit, 45/08-ZPP-D);

e Zakon o upravnom postupku - Zakon o upravnem sporu /ZUS-1/ (Uradni list RS, st.
105/06; 26/07 SkI.US: U-1-69/07-9).

3. VRSTE SUDOVA

Jedinstveni pravosudni sustav Republike Slovenije sastoji se od op¢ih 1 specijaliziranih
sudova.

Specijalizirani sudovi mogu djelovati samo u oblastima zapoS$ljavanja, socijalnog
osiguranja i upravnog prava.

Op¢i sudovi djeluju na Cetiri nivoa: lokalni sudovi (,,okrajna sodic¢a
visi sudovi i Vrhovni sud.

«1) okruzni sudovi,

Lokalni sudovi su sudovi prvog stupnja, koji su uglavnom odgovorni za obradu:
- kaznenih djela za koje je propisana kazna najvise do tri godine zatvora,
- sporove oko nekretnine u slu€ajevima u kojima vrijednost osporenog potrazivanje ne
premasuje 20.000 eura,

- testamenta i izvanparni¢nih predmeta,

-vodenje zemljiSnih knjiga i za izvrsni postupak.

U Sloveniji postoje 44 lokalna suda. Lokalni sud u Ljubljani za cijelu zemlju drzi
poseban Centar za arhiviranje autenti¢nih dokumenata (COVL).

Okruzni sudovi su takoder prvostupanjski sudovi, koji su uglavnom odgovorni za visu
razinu sukoba ili djela kaznjivih kaznom zatvora od tri godine. To su uglavnom sljedece
vrste predmeta:

- oni koji prelaze nadleznost lokalnih sudova,

- sudenja u kaznenom postupku za maloljetnike,

- priznavanje i krsenje ljudskih prava i temeljnih sloboda,

- sukobi u obiteljskim odnosima,

- komercijalni sporovi, sporovi o intelektualnom vlasnistvu,

- Vodenje registra (registra trgovackih drustava).

U Sloveniji postoji 11 okruznih sudova.

Visi sudovi omogucuju zalbu protiv odluka prvostupanjskog suda. Osim za odlucivanje o
zalbama protiv odluka okruznih i lokalnih sudova na svom podrucju, oni su takoder
odlucuju u sporovima oko nadleznosti nizih sudova.

U Sloveniji postoje cetiri viSa suda opce nadleznosti (Celje, Koper, Ljubljana i Maribor),
a kao visi sudovi su Klasificirani visoki specijalizirani sudovi za upravno pravo, te radno
i socijalno pravo.

Vrhovni sud je najvisi sud u zemlji. On se nalazi u Ljubljani.
Specijalizirani sudovi su Sud za radno pravo i Upravni sud

11 Rije¢ ,,okrajni* moze se prevesti sa slovenskog jezika na viSe nacina na bosanski (okruzni, zupanijski, kantonalni ,
mjesni, lokalni). Engleski prevod bio bi ,,district”. U praksi nadleznost ,,Okrajnih sodi$¢* u teritorijalnom smislu
oklapa se izbornim jedinicama koje su teritorijalno $ire od opéina. Mi smo se u prijevodu opredjelili za izraz ,,lokalni*
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Sud za radno pravo ima cetiri specijalizirana suda. U prvom stupnju nadlezan je za
odlu¢ivanja o radnim sporovima, a jedan od njih odlucuje o pitanjima socijalne
sigurnosti.Ti sudovi imaju zajednic¢ki drugostupanjski sud — ViSi sud rada i socijalne
skrbi u Ljubljani.

Upravni sud Republike Slovenije pruza pravnu zastitu u upravnim stvarima i ima status
ViSeg suda.

4. VRSTE TUZILASTAVA

Prema Zakonu o drZzavnom tuzilastvu ( Zakon o drZzavnem toZilstvu /ZDT-UPB5/,
(Uradni list RS, St. 94/07) u Republici Sloveniji postoje:

- Vrhovno drZavno toZilstvo Republike Slovenije i

- Okruzna drzavna tuzilastva (11 tuzilastava i to u Celju, Kopru, Kranju, Krskem,
Ljubljani,Mariboru, Murskoj Soboti, Novoj Gorici, Novom mestu, Ptuju i Slovenj
Gradcu).

5. POLOZAJ VISOKOG SUDSKOG I TUZILACKOG VIJECA

U Sloveniji postoji Sudski savjet (Sodni svet) Sto je propisano u Zakonu o sudovima
(Uradni list RS, . 94/07,101/07,45/08) i Drzavnotozilski svet prema Zakonu o drzavnem
tozilstvu (Uradni list RS, St. 94/07). Finansiraju se iz budzeta Slovenije.

U ¢lanu 28 stav 1 alineja 4 Zakona o sudovima u Sloveniji utvrdeno je da Sudbeno vijeée
daje misljenje o nacrtu budZeta za sudove i misljenja na zakone parlamenta kojim se
ureduje status, prava i duznosti sudaca i sudskog osoblja.

6. FINANSIRANJE OPCIH SUDOVA PREMA ZAKONIMA O SUDOVIMA

Prema ¢lanu 98. Zakona o sudovima u Sloveniji postoje lokalni, okruzni i visi sudovi te
Vrhovni sud Republike Slovenije. Rad specijaliziranih sudova utvrden je posebnim
zakonima.

Zakon utvrduje da sredstva za rad sudova osigurava budZet Republike Slovenije i da se

placée sudaca utvrduju zakonom (¢l 4.).

U c¢lanu 28. stav 1. alineja 4. utvrdeno je da Sudbeno vije¢e daje miSljenje o nacrtu

budzeta za sudove i miSljenja na zakone parlamenta kojim se ureduje status, prava i

duznosti sudaca i sudskog osoblja.

U ¢lanu 75. reguliran je nacin i nivo finansiranja sudova i donoSenje budzeta sudova na

slijede¢i nacin:

M Godisnji iznos sredstava za place sudaca i drugih sudskih djelatnika, troskove rada
sudova, sredstva za opremu i stvaranje radnih uvjeta utvrduju se u budzetu.

M Visina finansijskih sredstava za place sudaca i sudskog osoblja i troskova rada sudova
utvrduje se u drZzavnom budZetu Republike Slovenije na temelju finansijskih planova
pojedinih sudova uklju¢enih u budzet Vrhovnog suda Republike Slovenije za sve
sudove.

M Priprema finansijskih planova, njihova implementacija i nadzor provodi se po
pojedinim sudovima.
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M Sredstva za rad lokalnih sudova na podrugju svakog okruznog suda ¢e biti planirana u
okviru finansijskog plana tog okruznog suda pri ¢emu se sredstva za rad lokalnih
sudova odvojeno iskazuju.

Prijedlog finansijskog plana za rad lokalnih sudova priprema predsjednik okruznog

suda na prijedlog predsjednika lokalnog suda najkasnije u roku od mjesec dana nakon

Sto je budzet usvojen.

Okruzni sudovi ¢e koordinirati pripremu finansijskih planova i potrosnje pojedinih

lokalnih sudova.

Veéi lokalni sudovi su samostalni budZetski korisnici, ako je tako utvrdeno u

propisima o javnom finansiranju.

Vrhovni sud ¢e koordinirati pripremu finansijskih planova i potroSnju pojedinih

sudova u odnosu na svoje finansijske planove i ukupna sredstva osigurana u budzetu.

Naredbodavci za sredstva pojedinih sudova su predsjednik Vrhovnog suda, te

predsjednici visokih i okruznih sudova.

U okviru Drzavnog budzeta Republike Slovenije se visina finansijskih sredstava za

opremu sudova i osiguranje prostornih uvjeta rada sudova oblikuje 1 utvrduje pri

ministarstvu nadleznom za pravosude, za informatizaciju sudova i Vrhovnog suda

Republike Slovenije.

M Predsjednik Okruznog suda kao naredbodavac, moZze svoju nadleznost za preuzimanje
obveza, verifikaciju obveza, za izdavanje naloga za placanje na teret budzetskih
sredstava koja se odnose na svaki Prvostupanjski sud, prenijeti na predsjednika
lokalnog suda. U slucaju ovakvog prijenosa nadleznosti ovlastena osoba je
odgovorna za zakonitost, svrhovitost, u¢inkovitost troSenja budzetskih sredstava.

M Ako Vlada Republike Slovenije ili Ministarstvo pravosuda, radi poboljSanja
ucinkovitosti pravosuda i uklanjanja zaostataka usvoji odgovaraju¢i program ili
projekt od nacionalnog znacaja za Cije izvrSenje su budZzetom Republike Slovenije
osigurana odgovarajuca sredstva, suci koji su ukljuceni u takav program ili projekt,
imaju pravo na placu i za povecan obim posla u opsegu i pod uvjetima utvrdenim
zakonom koji regulira sustav pla¢a u javnom sektoru.
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7. FINANSIRANJE TUZILASTAVA PREMA ZAKONIMA O TUZILASTVIMA

Prema ¢lanu 5 Zakona o tuzilastvima sredstva i druge uvjete rada Drzavnog tuzilastva
osigurava Republika Slovenija.

Za budzet tuzilastava vazna je i odredba ¢lana 58 b Zakona na osnovu koje se pri
Vrhovnom drZzavnom tuZilaStvu organizira Strukovni centar kao organizaciona jedinica
tuzilastva. Pored ostalog, ovaj strukovni centar je zaduZen za stru¢nu pomoc¢ u oblasti
poreza, finansija, raCunovodstva i drugih oblasti.

8. PODNOSENJE PRIJEDLOGA BUDZE"[A ZA NABAVKE OPREME |
RAZVOJNE PROGRAME SUDOVA | TUZILASTAVA PREMA ZAKONIMA O
SUDOVIMA | ZAKONIMA O TUZILASTVIMA

Clan 25. Zakona o javnim finansijama ureduje nadin pripreme prijedloga planova

nabavke. Prema ovom ¢lanu Ministarstvo pravosuda priprema zajednicki plan nabavke za
sudove, tuzilastva i pravobranilastvo.
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9. PROCEDURE DONOSENJA BUDZETA | IZVRSENJA BUDZETA

Slovenija je ¢lanica Europske unije od 1. maja 2004. Javni rashodi u Sloveniji su ¢vrsto
pod kontrolom. Zahvaljujuc¢i dobro dizajniranom budZetskom postupku postoje shazne
institucionalne barijere protiv prekoracenja programa.

Treba odmah naglasiti da slovenski budZetski sustav ima dvije posebne znacajke, koje ga
razlikuje od veéine zemalja OECD-a:

* Prvo, za razliku od svih zemalja OECD-a, Slovenija donosi budZet za dvije uzastopne
godine.

* Drugo, slovenski budZet ima vrlo detaljan prikaz strukture, ali i dalje zadrzava
fleksibilnost tijekom izvrSenja kroz jedinstveni zakonodavni mehanizam, pod nazivom
"Zakon o izvrSenju budzeta".

Clanak 13.a stavak 1. Zakona o javnim finansijama Republike Slovenije (temeljni
budZetski zakon) propisuje da vlada podnosi Narodnoj skupstini, zajedno s predloZzenim
budzetom za sljedecu budzetsku godinu, prijedlog budzeta za godinu koja slijedi ovu.
Ovaj nacin budZeta na roling osnovi ne pojavljuje se na podru¢ju OECD-a. Slovenske
vlasti vide kao glavnu prednost da doprinosi budzetskoj disciplini iz dva razloga. Prvo, to
bi se obuzdale tendencije resornih ministarstava za podnoSenje unaprijed zahtjeva za
budzetsku ekspanziju za nadolazeée budzetske godine u toku budzetskih pregovora.
Drugo, postupak pridonosi budZetskoj disciplini jer resorna ministarstva ¢e biti
spremnija na suradnju u reformskoj inicijativi usmjerenoj na racionalizaciju i realizaciji
Stednje, ako se te inicijative primjenjuju na razdoblje koje je joS vece od godinu dana u
buduénosti, nego ako se ove inicijative primjenjuju samo na nadolaze¢u budzetsku
godinu. lako je slovenski sustav prili¢no jedinstven, ipak podsjeca na rjeSenja u nekoliko
zemalja OECD-a gdje postoje tzv. fiksni okviri rashoda (Svedska, Velika Britanija,
Nizozemska).

Racunska struktura slovenskog budzeta je slozena. Prema Zakonu o javnim finansijama
budZet se sastoji od opceg dijela, posebnog dijela i dijela za razvojne programe. Opéi dio
se odnosi na izravne i neizravne budzetske korisnike i sadrzi makro-budzetske iznose
sredi$nje drzave: prihodi, rashodi, obveze i nacin finansiranja. lzravni budzZetski korisnici
su sva tijela i organizacije koje se finansiraju iz drzavnog budZeta, uglavhom
ministarstava sa svojim upravnim tijelima i organizacijama, kao i neovisna tijela kao $to
su Parlament, Revizorski sud i sva pravosudna tijela (sve zajedno viSe od 250 ).
Neizravni budZetski korisnici su drZzavni fondovi, javne institucije i agencije osnovane od
strane sredisnje drzave (ali nisu finansirane od strane drzavnog budzeta). Posebni dio
sadrzi finansijske planove izravnih budZetskih korisnika. Op¢i i posebni dio budZeta
sadrze procjene za budzetsku godinu, kao i procijenjeni rezultati za dvije prethodne
godine. U dijelu razvojnih programa sadrZani su planirani godisnji izdaci za investicije i
drzavnu pomo¢ izravnim budzetskim korisnicima u sljedece Cetiri godine (ukljucujuéi i
budZetske godine), kako to zahtijevaju dokumenti dugoro¢nog planiranja razvoja,
posebni zakoni ili drugi propisi.

Finansijski planovi indirektnih korisnika budZeta i zavoda za zdravstveno osiguranje
Slovenije (fond zdravstvenog osiguranja), te mirovinskog i invalidskog zavoda za
mirovinsko osiguranje Slovenije (socijalnog osiguranja), nisu dio budzeta, ali moraju biti
dostavljeni u Narodnoj skupstini zajedno s budzetom. Oba budzeta i finansijski planovi
neizravnih korisnika budZeta i zdravstvenog i socijalnog osiguranja pokazuju procjene za
budzZetsku godinu, ali ne i za sljedece godine.
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Posebni dio budzeta sastoji se u finansijskim planovima izravne potrosnje budzetskih
jedinica i podijeljen je na:

* podrucja budzetskih rashoda;

* 0SNOVNE programe;

* potprograme;

* budzetske stavke;

* racun podskupina;

* pojedinacne racune.

Podjela na prve tri razine su uglavnom programski orijentirane. Podjela na razini
korisnickog ra¢una podskupina temelji se na ekonomskoj klasifikaciji (place, robe i
usluga, transferi, subvencije, itd.). Ukupno ima oko 9 000 budzetskih linija na najnizoj
razini agregacije (pojedinac¢nog racuna).

Detaljan prikaz strukture posebnom dijelu budzeta je potreban za posebne postupke Kkoji
omogucuju preraspodjelu tijekom izvrSenja budZeta, kako bi se budZetski korisnici
prilagodili novonastalim situacijama. Ovi postupci omogucuju realokaciju konta rashoda
bez formalne izmjene budZeta kroz dodatnu zakonsku proceduru. Pravila i ograni¢enja za
ove realokacije propisani su u "Zakonu o izvrSenju budzeta". To je zakon koji se podnosi
jednom godisSnje Narodnoj skupstini zajedno s budZzetom). BudzZeta sam po sebi nije
zakon, ali ali on ima poseban status i obavezan je.
U Sloveniji su godisSnje procedure za budZet formulirane i propisane u izvr$noj uredbi,
odnosno Uredbi o osnovama i procedurama za pripremu prijedloga drzavnog budzeta.
Njom se propisuje izmedu ostalog: vremenski raspored i procedure za pripremu
gospodarskih prognoza, Memorandum o budzetu, budzet, ukljucujuci finansijske planove
I razvojne programe resornih ministarstava i neizravnih korisnika budZeta i postupak
izmjene i dopune budzeta.

Budzetska godina u Sloveniji se podudara sa kalendarskom godinom.
Proces donosenja budzeta u Sloveniji je sljedeéi:

» Martk: BudZetski proces zapocinje u ozujku predvidanjem makroekonomskih
pokazatelja i ukupnih prihoda, rashoda te deficita ili suficita. Ministarstvu finansija (u
daljem tekstu: ,,MF“) pri tome pomaze Zavod za makroekonomske analize i razvoj
(IMAD)

*April: Donose se prve odluke o ukupnim iznosima prihoda, rashoda te deficita ili
suficita. To je sve sadrzano u memorandumu (okruznici) koji se u travnju dostavlja
razli¢itim ministarstvima, a koji ujedno sadrzava i najvec¢e dopustive rashodne stavke za
pojedina ministarstva.

*Maj: Javne agencije (institucije) pripremaju svoje budZetske zahtjeve.

* Juni: Ministarstva podnose MF-u svoje budzetske zahtjeve.

e Juli: Odjel za budzZet unutar MF-a kojim predsjedava drzavni tajnik (budZetski
rukovoditelj) tokom pregovora s drugim ministarstvima o njihovim budzetskim
predvidanjima predstavlja ministra finansija. Taj postupak zavrSava do kraja ljeta.

« 15. septembar: Ministar finansija podnosi kabinetu Vlade prijedlog drzavnog budzeta
za iduc¢u fiskalnu godinu. Kabinet se mora do kraja rujna usuglasiti sa stavkama budZeta.
Taj dio procesa ukljucuje i aktivno sudjelovanje ministra finansija i premijera Vlade.

» 1. oktobra: BudZet se podnosi parlamentu.

* oktobar/novembar: Nakon pocetnih rasprava Parlament glasuje o prihva¢anju okvirne
verzije nacrta prijedloga Vladina budzeta. Ako Parlament ne prihvati Vladin prijedlog
budZeta, prijedlog se vraca MF-u na dopunu i izmjenu.
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» 31. decembra: Parlament ima tri mjeseca za prihvac¢anje budzeta. U Sloveniji je
udovoljavanje tom roku postalo teSko nakon 1992. godine. Kona¢no prihvacanje budzeta
kasnilo je gotovo svake godine i po nekoliko sedmica, pa ¢ak i mjeseci, te je bilo nuzno
primjenjivati mjere privremenog finansiranja, slicno finansiranju prema stalnim
odredbama (continuing resolutions) koje postoje u SAD-u.

* 1. januara: Pocetak fiskalne godine.

Slovenski parlament ulazi u budzetski proces relativno kasno, osim ¢lanova koalicijskih
stranaka koje se prilikom odredivanja budZeta konzultiraju s kabinetom premijera.
Parlament prima prijedlog drzavnog budzeta do 1. oktobra svake godine te ima samo tri
mjeseca da ga razmotri, podnese amandmane, te na kraju i usvoji. To relativho
ograni¢eno razdoblje za razmatranje budzeta jedan je od razloga zasSto se budzet malokad
uspije prihvatiti prije krajnjeg roka, tj. 31. decembra. Pri razmatranju ili odobravanju
prijedloga budzeta u parlamentu Vlada ne podnosi unaprijed makroekonomske procjene
ni druge planske dokumente. Parlamentarni zastupnici i stalni parlamentarni odbori nacrt
budzeta mogu odbiti i ponovno vratiti Vladi.

Ako bi se to dogodilo (Sto nije bio slucaj od 1992. godine), Vlada bi morala podnijeti
promijenjeni nacrt prijedloga budzeta. Ako se Parlament izjasni za nastavak razmatranja
tog prijedloga budzeta, odbori se sastaju u roku 25 dana od podnoSenja budzeta kako bi
raspravili o prijedlozima budzeta.

Jedno od vaznijih budzZetskih pravila je da svaki budZetski prijedlog za ve¢om potro$njom
ili smanjenjem poreza koji narusava budzetsku ravnotezu mora biti izravnan s nekim
drugim smanjivanjem rashoda ili povecanjem poreza. To pravilo djeluje kao znacajno
ograniCenje zakonodavca u Sloveniji, kao i u ostalim parlamentima gdje se provodi.
Plenarna rasprava se viSe usmjerava na dijelove budZeta nego na budzZet u cjelini, s
posebnim osvrtom na odredene amandmane koje predlaze Vlada ili parlamentarni
zastupnici. Nakon Sto se raspravi i glasuje o amandmanima, Odbor za budZet mora
provjeriti je li novi budzet uravnotezen. Ako je budzet uravnotezen, parlament glasa o
prihvacanju prijedloga budZeta. Ako nije, proces se odgada, te se mora razmotriti
prijedlog rebalansa budzeta.

Postupak je obi¢no tezak i rijetko zavrSava na vrijeme, pa Parlament ¢esto mora prihvatiti
mjere privremenog finansiranja. Pritom vrijedi praksa odrzavanja stalne fiskalne
discipline tako da se ministarstvima ne dopusta veca budZetska samostalnost i autoritet
nego Sto im je bio dopusten u prethodnoj godini.

Slovenske budZetske procedure predvidaju razli¢ite mogucnosti za doznaku troskova
tokom provedbe budZeta i za odstupanja od budzeta odobrenog od strane Parlamenta. Te
mogucénosti mogu se podijeliti na dvije vrste: na prilagodavanje za kontrolu deficita i na
prilagodavanje za prihvacanje novonastalih kretanja. Osnovni principi obje vrste
prilagodavanja su utvrdeni u Zakonu 0 javnim finansijama. Specifikacija nacina
prilagodbe za odredenu budzetsku godinu moze se na¢i u godi$njem Zakonu o izvrSenju
budZeta.

Clanak 40. Zakona o javnim finansijama omoguéava da se privremeno obustavi primjena
budZeta s obzirom na pojavu novih obaveza ili promjenu gospodarskih okolnosti. U tom
slu¢aju Vlada moze odluciti na prijedlog ministra finansija, kako bi se zaustavio nastanak
obaveza, predloziti produljenje ugovornih uvjeta placanja ili zaustaviti dodjelu
budzetskih sredstava potrebnih za nastale obaveze. Vlada takoder moze odluciti da je
potrebna prethodna suglasnost Ministarstva finansija za stvaranje obaveza. O ovim bi
mjerama trebao biti obavijeSten Parlament.
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Isti ¢lanak Zakona o javnim finansijama je propisao da je Vlada duzna predloziti rebalans
budZeta Parlamentu, ako nije moguce uravnoteziti budzZet privremenim mjerama.

Zakon omogucuje realokaciju sredstava, bez zakonskog rebalansa, pod uvjetima
navedenim u godiSnjem Zakonu o izvrSenju budZeta (¢l. 38). O realokaciji treba
obavijestiti Parlament svakih Sest mjeseci. Takve realokacije mogu biti diskrecijske, po
odluci budzetskog tijela, i obavezne, koje su propisane u Zakonu o javnim finansijama ili
u Zakonu o izvrsenju budzeta.

O diskrecijskoj realokaciji moze odluciti korisnik budZeta, Vlada ili ministar finansija.
Izravni budzetski korisnik moze samostalno realocirati budzetska izdvajanja unutar istog
potprograma u svom finansijskom planu, ali ne moZe smanjiti izdvajanja za
sufinansiranje EU-projekata ili finansiranje namjenskih fondova EU. Obavezne
realokacije mogu nastati kod obaveza koje se odnose na mirovinsko osiguranje (socijalno
osiguranje), servisiranje javnog duga i doprinosa za EU i projekte finansirane od strane
namjenskih fondova EU.

Poseban oblik preraspodjele odnosi se na transfer sredstava za sljede¢u budzetsku godinu.
Sva sredstava za sufinansiranje projekata Europske unije prenose se na kraju tekuce
budzetske godine za sljede¢u budzetsku godinu kako bi se dovrsili projekti. Ukratko,
Zakon o izvrSenju budzeta i Zakon o javnim finansijama, daju Vladi, budZetskim
korisnicima i ministru finansija znatan arsenal pravnih instrumenata za promjenu
usvojenog budZeta od Parlamenta u toku njegovog izvrSenja. Sve ove promjene moraju
biti prijavljene parlamentu, ali ve¢ina njih ne mora biti dodatno odobrena od strane
Parlamenta.

Godine 2002. Slovenija je uvela jedinstveni racun riznice (TSA) s Bankom Slovenije §to
je dovelo do centralizacije racuna svih budZetskih korisnika, placanja svih korisnika
budZzeta i upravljanje likvidno$c¢u svih korisnika budzeta.

S uvodenjem TSA, pravne osobe koje su neko¢ upravljale vlastitim novcem izgubile su
svoju nezavisnost upravljanje likvidnosc¢u. Svi viskovi likvidnosti moraju biti deponirani
na posebnom podracunu riznice u Banci Slovenije, kojim upravlja Riznica. Riznica
takoder upravlja svim sredstvima na podracunima budzetskih korisnika. TSA se sastoji
od oko 100 podracuna direktnih budZetskih korisnika, 50 podracuna za mirovinsko
osiguranje (socijalno osiguranje), 30 podracuna Fonda za zdravstveno osiguranje
(zdravstveno  osiguranje), 70 ostalih podratuna i trezorskih  podrauna.
Centralizacija upravljanja likvidnoséu podrazumijeva da trezor upravlja i privremenim
viskovima 1 manjkovima likvidnosti na odvojenim podracunima. Nakon uvodenja TSA
komercijalne banke imaju odnose samo s Trezorom (a ne s pojedina¢nim pravnim
osobama u javnom sektoru). Zbog ovog aranZmana trezor moze Koristiti svoju mo¢
(velicinu svojih sredstava) da zahtjeva bolje uvjete za svoje viskove likvidnosti ili
zaduzivanje kod poslovnih banaka .

Za potrebe planiranja i pra¢enja novC€anih tokova, slovenski trezor omogucuje koristenje
razli¢itih oblika planiranje nov€anog toka i pracenje dokumenata. Kod planiranja
polaziSte je godisnji budzet, izraden po ekonomskoj klasifikaciji, koji je podijeljen u
mjese¢ne iznose. To se priprema nakon S$to je budZet odobren od strane Parlamenta.
Dokument godiSnjeg novcanog toka pripremljen je na mjesecnoj osnovi. On sluzi kao
osnova za godisnje finansiranje i upravljanje programskim dugom. Tokom budZetske
godine, planski dokumenti mjese¢nog novéanog toka trebaju dati saznanja o privremenoj
likvidnosti, te viskovima i manjkovima sredstava. Na kraju se rade planski dokumenti za
novéani tok za dan ili nekoliko sljede¢ih dana. Sto se ti¢e praéenja, dokumenti novéanog
toka se pripremaju za ostatak godine, za ostatak mjeseca, a za protekli dio godine ili
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mjeseca. Ovi dokumenti su linkovani na ra¢unovodstveni sustav. Planski dokumenti se
stalno aZuriraju.

Struktura javnog sektora u Sloveniji je dosta slozena. Drzava se sastoji od izvrsne vlasti, i
nekih nezavisnih drZavnih organa, kao $to su parlament, pravosude i revizorski sud.
IzvrSna vlast sastoji se od ministarstava. Unutar ministarstava postoji 50-ak tijela ili
agencija s posebnim statusom. lzvan drZave, postoji veliki broj javnih preduzeéa sa
nezavisnim pravnim statusom. To ukljucuje zavod za mirovinsko osiguranje, zdravstveno
osiguranje i oko 20 drugih fondova, institucija i agencija. Osim toga postoji oko 50
"administrativnih jedinica”, koji su regionalno decentralizirane agencije odvojenih
ministarstava ili kombinacija ministarstava. 20-ak agencija i ureda su izravno odgovorni
premijeru ili tajniku Vlade. Velik broj javnih preduzeca i drugih pravnih osoba u kojima
sredi$nja drzava ima odlucujuéi uticaj na upravljanje (obi¢no vecinsko vlasnistvo u
kapitalu) takoder pripadaju javnom sektoru. Osim srediSnje razine vlasti, postoje 193
opcine, koje takoder mogu uspostaviti vlastita neovisna pravna lica (javna poduzeca).
Opc¢ine ispunjavaju funkcije u nizu podrucja, ukljuéujuci: osnovno obrazovanje, kulturu,
sport, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu i druge druStvene usluge, komunalne
usluge, radovi na cesti, stanovanje, prostorno planiranje, zastitu okoliSa, protupozarnu
zaStitu i zaStitu od prirodnih i drugih nesreca, te druga pitanja od javnog interesa kao Sto
su pogrebne usluge, turizam, poljoprivreda i male poslovne promocije. Od 1998. Zakon o
finansiranju op¢ina razlikuje dvije glavne vrste prihoda. Najvazniji je prihod od poreza na
dohodak koji ¢ini oko tri Cetvrtine ukupnih opcinskih prihoda. Opéine imaju vise
autonomije za reguliranje prihoda na temelju ¢lanka 22. Zakona, kao S$to su opc¢inske
stope 1 razli€ite pristojbe. Osim toga, opéine mogu imati pravo na novcana izravnanja iz
drZzavnog budZeta.

Do sada vlada Slovenije nije uvela sistem vrednovanja programa budzetskih korisnika.
Godine 1999 modernizacija procesa dovela je do usvajanja novog Zakona o
racunovodstvu. Zakon propisuje primjenu novéane osnove racunovodstva za slovenski
javni sektor (¢l. 15). Jedinstveni kontni plan uveden je za sve izravne budZetske
korisnike. Racunovodstvo u Ministarstvu finansija aktivno kre¢e prema akrualnom
raCunovodstvu. Knjigovodstvo je bilo centralizirano u racunovodstvu Ministarstva
finansija. Samo su odbrana, Ministarstva unutarnjih poslova, kao i sudovi pokrenuli
vlastito ra¢unovodstvo. Rac¢unovodstveni odjel Ministarstva finansija komunicirao je s
racunovodama direktnih budzetskih korisnika kroz sedmi¢ni izvjeStaj koji sazima sve
relevantne transakcije. Od 1995. Vlada pokrece uvodenje jedinstvenog racunovodstvenog
softvera za sve direktne budzetske korisnike kao temelj za jedinstven ra¢unovodstveni
sistem. Ovaj softver je uveden u 1998, za oko 4 000 korisnika. Softver je projektiran na
takav nacin da ne dozvoljava unose direktnim budzetskim korisnicima koji bi rezultirao
rashodima koji su ve¢i od odobrenog iznosa.

Zakon o javnim finansijama zahtijeva da direktni budzetski korisnici podnesu nacrt
finansijskih izvjeStaja Ministarstvu finansija do kraja februara sljede¢e godine za
budzZetsku godinu. Zakon takoder zahtijeva podnosenje godisnjih finansijskih izvjestaja
za vanjsku reviziju do konca marta.

10. POLOZAJ SUDOVA | TUZILASTAVA U ZAKONIMA O JAVNIM
FINANSIJAMA

Sudovi i tuzilastva U Sloveniji prema Zakonu o javnim finansijama imaju status
budZetskog korisnika, te se na njih odnose odredbe koje reguliraju ponaSanje svih
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budzetskih korisnika u oblasti javnih finansija. Medutim, u ovom zakonu postoje i
odredbe gdje se naglaSavaju posebne procedure za sudove i tuzZilastva koje su zasnovane
na posebnim zakonima. Radi se o slijede¢im odredbama:

4]

U c¢lanu 19. Zakona propisano je da direktni budzetski korisnici pripremaju i
dostavljaju Ministarstvu finansija prijedloge svojih finansijskih planova na
temelju uputstava za pripremu prijedloga drzavnog budzeta. Medutim, u tacki 2.
ovog Clana navedeni su izuzeci, medu koje spadaju sudovi i tuzilaStva. Tako je
utvrdeno da prijedlog finansijskog plana za sudove dostavlja Vrhovni sud, a
prijedlog finansijskog plana za drzavna tuzilastva dostavlja Drzavno tuzilastvo
republike Slovenije.

M Na slican na¢in u ¢lanu 24. Zakona utvrdeno je da Vrhovni sud i Drzavno

4]

tuzilastvo izraduju prijedlog plana radnih mjesta i prijema radnika za sudove i
tuzilastva.

Clan 25. ureduje nadin pripreme prijedloga planova nabavke. Prema ovom ¢lanu
Ministarstvo pravosuda priprema zajednicki plan nabavke za sudove, tuzilaStva i
pravobranilastvo.

U pogledu izvrsenja budZeta i racunovodstva, sudovi i tuzilastva nalaze se u istom
poloZaju kao i drugi direktni korisnici budZeta. Rukovodioci sudova i tuZilaStava su
naredbodavci za troSenje odobrenih budzetskih sredstava. Isto tako oni su odgovorni za
zakonitost ratunovodstva i ispravnost finansijskih izvjestaja.

Sudovi i tuzilastva se finansiraju iskljucivo iz budzeta Republike Slovenije.

11. POLOZAJ SUDOVA | TUZILASTAVA U ORGANIZACIONOJ
KLASIFIKACIJI BUDZETA

U organizacionoj Kklasifikaciji budzeta sudovi i tuZilaStva imaju status izravnog
budzetskog korisnika i na istoj su hijerarhijskoj razini kao Vladina ministarstva i
Parlament. To se vidi iz strukture ra¢una rashoda u posebnom dijelu budzZeta republike
Slovenije:
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POSEBNI DIO BUDZETA ZA 2010 U EUR

A Ukupan bilans rashoda 10.473.705.647
1 NEVLADNI BUDZETSKI KORISNICI 58.903.055
11 PREDSEDNIK REPUBLIKE SLOVENIJE 3.594.135
121 DRZAVNI ZBOR 26.788.040
122 DRZAVNI SVET 2.429.429
123 DRZAVNA VOLILNA KOMISIJA 925.857
124 VARUH CLOVEKOVIH PRAVIC 2.326.904
125 INFORMACIJSKI POOBLASCENEC 1.418.795
126 SVET REPUBLIKE SLOVENIJE ZA VISOKO SOLSTVO 2.879.169
131 USTAVNO SODISCE 5.103.979
132 RACUNSKO SODISCE 6.493.038
134 DRZAVNA REVIZIJSKA KOMISIJA 1.312.736
135 KOMISIJA ZA PREPRECEVANJE KORUPCIJE 1.391.591
39 SLOVENSKA AKADEMIJA ZNANOSTI IN UMETNOSTI 4.239.382
2 VLADNI BUDZETSKI KORISNICI 10.221.205.703
14 KABINET PREDSEDNIKA VLADE 2.223.085
15 VLADNE SLUZBE 33.101.462
150 SLUZBA VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE ZA RAZVOJ IN EVROPSKE ZADEVE 17.917.516
151 SLUZBA VLADE RS ZA LOKALNO SAMOUPRAVO IN REGIONALNO POLITIKO 199.982.024
152 SLOVENSKA OBVESCEVALNO-VARNOSTNA AGENCIJA 15.482.273
1539 SLUZBA VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE ZA PODNEBNE SPREMEMBE 572.382
154 URAD VLADE RS ZA SLOVENCE V ZAMEJSTVU IN PO SVETU 10.568.700
155 SLUZBA VLADE ZA ZAKONODAJO 3.259.660
156 STATISTICNI URAD REPUBLIKE SLOVENIJE 15.341.131
159 URAD RS ZA MAKROEKONOMSKE ANALIZE IN RAZVOJ 2.753.918
16 MINISTARSTVO ZA FINANSE 2.618.456.752
17 MINISTARSTVO ZA NOTRANJE ZADEVE 389.418.083
18 MINISTARSTVO ZA ZUNANJE ZADEVE 79.739.802
19 MINISTARSTVO ZA OBRAMBO 556.087.360
20 MINISTARSTVO ZA PRAVOSODJE 74.239.475
21 MINISTARSTVO ZA GOSPODARSTVO 336.378.745
23 MINISTARSTVO ZA KMETIJSTVO. GOZDARSTVO IN PREHRANO 503.763.674
24 MINISTARSTVO ZA PROMET 822.864.279
25 MINISTARSTVO

ZA OKOLJE IN PROSTOR 295.790.700
26 MINISTARSTVO ZA DELO. DRUZINO IN SOCIALNE ZADEVE 1.770.920.953
27 MINISTARSTVO ZA ZDRAVJE 132.611.903
31 MINISTARSTVO ZA JAVNO UPRAVO 79.769.860
32 MINISTARSTVO ZA VISOKO SOLSTVO. ZNANOST IN TEHNOLOGIJO 618.732.505
33 MINISTARSTVO ZA SOLSTVO IN SPORT 1.348.457.338
35 MINISTARSTVO ZA KULTURO 208.919.338
62 UPRAVNE ENOTE 83.852.785
3 PRAVOSODNI BUDZETSKI KORISNICI 193.596.890
41 VRHOVNI SUD RS 15.194.829
42 VISI | OKRUZNI SUDOQVI 140.047.870
44 TUZILASTVA 18.377.669
454 DRZAVNO PRAVOBRANILSTVO RS 8.825.294
46 UPRAVNO SODISCE REPUBLIKE SLOVENIJE 3.596.967
50 DELOVNA IN SOCIALNA SODISCA 7.554.261

Iz prethodne tabele vidi se da sudovi u budzetu nisu podredeni Ministarstvu pravosuda,
osim kada su u pitanju nabavke (kapitalni izdaci) koji se za sudove, tuZilastvo i
pravobranilastvo objedinjavaju u okviru Ministarstva pravosuda.

12. UCESCE SUDOVA I TUZILASTAVA U UKUPNIM RASHODIMA BUDZETA

Iz prethodne tabele se vidi da su ukupni budZetski rashodi podijeljeni na 3 dijela i to:
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BUDZETIRANI RASHODI 2010 U EUR %
1 NEVLADNI BUDZETSKI KORISNICI 58.903.055 0,56%
2 VLADNI BUDZETSKI KORISNICI 10.221.205.703 97,59%
3 PRAVOSODNI BUDZETSKI KORISNICI 193.596.890 1,85%
Ukupan bilans rashoda 10.473.705.647 | 100,00%

Proizilazi da je za sudove i tuzilastva u 2010. planirano 193.596.890 Sto je 1,85%
ukupnih budzetskih rashoda.

Struktura budzeta kod svih sudova je sli¢na , a pokazat ¢emo je na primjeru Vrhovnog
suda:

STRUKTURA EUR

4111 Vrhovno sodis¢e RS 14.980.874
09 PRAVOSODJE 14.980.874
0902 Koordinacija vrhovneaa sodisca in delovanie sodiS¢ 14.980.874
09024101 Administracija vrhovnega sodi§¢a 10.524.670
09024104 Informatizacija sodiS¢ 4.163.790
09024106 ReSevanje sodnih zaostankov - posebni programi in programi sodiS¢ 292.414
4112 Sodni svet RS 213.955
09 PRAVOSODJE 213.955
0902 Koordinacija vrhovneaa sodisca in delovanje sodis¢ 213.955
09024103 Administracija Sodnega sveta 213.955

13. SUDSKE TAKSE I NOVCANE KAZNE

Naplata sudskih taksi propisana je Zakonom o sudskim taksama (Zakon o sodnih taksah
[ZST-1/, (Uradni list RS, st. 37/08). Prema Zakonu takse predstavljaju prihod drzavnog
budzeta (konto 7110) koji se uplacuje direktno na racun trezora. Ovaj prihod ne vezuje se
za namjensko finansiranje sudova.

Struktura budZetskih prihoda za 2010. godinu prikazana je u narednoj tabeli:
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Konto EUR

1. SKUPAJ PRIHODKI (70+71+72+73+74+78) 8.647.563.415

TEKOCI PRIHODKI (70+71) 7.470.291.111
70 DAVCNI PRIHODKI 7.011.901.071
700 Davki na dohodek in dobicek 1.752.938.135
701 Prispevki za socialno varnost 55.833.713
702 Davki na placilno listo in delovno silo 28.751.567
704 Domaci davki na blago in storitve 5.067.251.961
705 Davki na mednarodnotrgovino in transakcije 104.622.309
706 Drugi davki 2.503.385
71 NEDAVCNI PRIHODKI 458.390.040
710 Udelezba na dobicku in dohodki od premozenja 150.887.581
711 Takse in pristojbine 78.640.442

7110 Sodne takse 44.079.705

7111 Upravne takse in pristojbine 34.560.737
712 Globe in druge denarne kazni 75.864.424
713 Prihodki od prodaje blaga in storitev 10.296.386
714 Drugi nedavcni prihodki 142.701.207
72 KAPITALSKI PRIHODKI 15.650.000
720 Prihodki od prodaje osnovnih sredstev 14.326.062
722 Prihodki od prodaje zemljisc in neopredmetenih sredstev 1.323.937
73 PREJETE DONACIJE 6.094.501
730 Prejete donacije iz domacih virov 173.762
731 Prejete donacije iz tujine 5.920.739
74 TRANSFERNI PRIHODKI 817.263
740 Transferni prihodki iz drugih javnofinansnih institucij 817.263
78 PREJETA SREDSTVA |Z EVROPSKE UNIJE 1.154.710.540
780 Predpristopna sredstva Evropske unije 5.119.744
781 Prejeta sredstva iz proracuna EU za izvajanje skupne kmetijske 246.867.672
782 Prejeta sredstva iz proracuna EU za strukturno politiko 601.060.814
783 Prejeta sredstva iz proracuna EU za kohezijsko politiko 265.641.825
784 Prejeta sredstva iz proracuna EU za izvajanje notranje politike 27.965.829
786 Ostala prejeta sredstva iz proracuna Evropske unije 8.054.656

U budZetu za 2010. sudske takse planirane su u iznosu od 44.079.705 EUR S§to ¢ini 0,51
% ukupno planiranih prihoda.

U budZetu za 2010. takoder su planirane kazne u iznosu od 75.864.424 EUR S§to ¢ini 0,88
% ukupno planiranih prihoda.

Takse i kazne zajedno iznose 119.944.129 EUR Ssto je 1,39% ukupnog prihoda.

Rashodi za pravosudne korisnike iznose 193.556.890 EUR. Proizlazi da je 23 % ovih
rashoda pokriveno prihodima od sudskih taksi. Isto tako proizlazi da je 62 % ovih
rashoda pokriveno prihodima od sudskih taksi i kazni.
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IV. FINANSIRANE SUDOVA | TUZILASTAVA U REPUBLICI
HRVATSKOJ

1. USTAVNI POLOZAJ PRAVOSUDPA

Prema Ustavu Republike Hrvatske drzavna je vlast ustrojena na nacelu diobe vlasti na
zakonodavnu, izvr$nu i1 sudbenu vlast, a nacelo diobe vlasti ukljucuje oblike medusobne
saradnje i uzajamne provjere nositelja vlasti propisane Ustavom i zakonom.

Sudbenu vlast u Republici Hrvatskoj obavljaju sudovi. Sudbena vlast je samostalna i
neovisna, a sudovi sude na temelju ustava i zakona.

Vrhovni sud Republike Hrvatske, kao najvisi sud, osigurava jedinstvenu primjenu zakona
i ravnopravnost gradana, a predsjednika Vrhovnog suda Republike Hrvatske bira i
razrjeSuje Zastupnicki dom Hrvatskog sabora, uz prethodno misljenje Opce sjednice
Vrhovnog suda i mjerodavnog odbora Zastupnickog doma Hrvatskog sabora, na prijedlog
Predsjednika Republike.

Zakonom se ureduje postupak pred sudovima, ustanovljavaju sudovi, te odreduje njihov
djelokrug, sastav i ustrojstvo.Sudacka duznost je stalna, uz iznimku, prilikom prvoga
stupanja na sudacku duznost suci se imenuju na vrijeme od pet godina, a nakon ponovnog
imenovanja sudac obavlja svoju duznost stalno.

Sudac ¢e biti razrijeSen sudacke duznosti: ako to sam sudac zatraZi, ako trajno izgubi
sposobnost obavljanja svoje duznosti, ako bude osuden za kazneno djelo koje ga ¢ini
nedostojnim obavljanja sudacke duznosti, ako u skladu sa zakonom, zbog pocinjenja
teSkog kaznenog djela, ako odlué¢i Drzavno sudbeno vijece i kad navrsi 70 godina.

Suci imaju imunitet u skladu sa zakonom, a kada sudjeluju u sudenju sucu i suci porotnici
ne mogu biti pozvani na odgovornost za izrazeno misljenje ili glasanje pri donoSenju
sudske odluke, osim ako nije rije¢ o krSenju zakona kojeg je pocinio sudac.

Drzavno sudbeno vijeée u skladu s ustavom i zakonom imenuje, razrjesuje i odlucuje o
kaznenoj odgovornosti sudaca. Ima jedanaest ¢lanova iz redova istaknutih sudaca,
odvjetnika i sveuciliSnih profesora pravnih znanosti, s tim da veéina ¢lanova Drzavnog
sudbenog vijeca mora biti iz redova sudaca. Predsjednici sudova ne mogu biti birani za
njegove ¢lanove. Djelokrug i rad Drzavnog sudbenog vijeca ureduje se zakonom.
Drzavno odvjetniStvo je samostalno i neovisno pravosudno tijelo ovlasteno i duzno
postupati protiv poc€initelja kaznenih i drugih kaznjivih djela, poduzimati pravne radnje
radi zaStite imovine Republike Hrvatske, te podnositi pravna sredstva za zastitu Ustava i
zakona.

Glavnoga drzavnog odvjetnika Republike Hrvatske imenuje na vrijeme od cetiri godine
Hrvatski sabor na prijedlog VVlade Republike Hrvatske, uz prethodno misljenje nadleznog
odbora Hrvatskoga sabora.

Prigodom prvog stupanja na drzavnoodvjetnicku duznost zamjenici drzavnog odvjetnika
¢e se imenovati na vrijeme od pet godina. Nakon ponovnog imenovanja zamjenik
drzavnog odvjetnika obavlja svoju duznost stalno.

Zamjenike drzavnih odvjetnika u skladu s Ustavom i zakonom imenuje, razrjeSuje i o
njihovoj kaznenoj odgovornosti odlucuje Drzavno odvjetni¢ko vijece. Drzavno
odvjetnicko vijece bira Hrvatski sabor na nacin i u postupku odredenim zakonom. Vecina
od ukupnog broja ¢lanova DrZzavnoodvjetnickog vije¢a mora biti iz reda zamjenika
drzavnih odvjetnika.
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Celnici drzavnih odvjetniitava ne mogu biti birani za &lanove Drzavno odvjetni¢kog
vijeca.

Djelokrug, ustrojstvo i nacin rada Drzavno odvjetni¢kog vijeéa ureduje se zakonom.
Ustanovljavanje, ustrojstvo, djelokrug i nadleznost drzavnog odvjetniStva ureduje se
zakonom.

2. ZAKONI KOJI UTICU NA ORGANIZACIJU I FINANSIRANJE SUDOVA |
TUZILASTAVA

Zakon o sudovima, (NN br. 3/94, 100/96, 115/97, 131/97, 129/00, 67/01).
Zakon o drzavnom sudbenom vije¢u, (NN br. 58/93, 49/99, 31/00, 107/00,
129/00).

Zakon o placama sudaca i drugih pravosudnih duznosnika, (NN br. 10/99, 25/00,
30/01, 59/01, 114/01, 116/01, 64/02).

Zakon o podru¢jima i sjediStima sudova, (NN br. 3/94, 104/97, 59/01).
Zakonom o podru¢jima i sjediStima prekrSajnih sudova, (NN br. 36/98).

Zakon o sudovima za mladez, (NN, br. 111/97).

NN N R~NX

3. VRSTE SUDOVA

Zakonom o sudovima uredeno je ustrojstvo, djelokrug i nadleznost sudova, unutarnje
ustrojstvo sudova, uvjeti za imenovanje i razrjeSenje sudaca, sudaca porotnika i
predsjednika sudova, njihova prava i duznosti, te posebne odredbe o Vrhovnom sudu,
Republike Hrvatske.

Sudovi S§tite Ustavom i zakonom uredeni pravni poredak Republike Hrvatske, te
osiguravaju jedinstvenu primjenu zakona, ravnopravnost i jednakost svih pred zakonom.
Sudovi odlucuju o sporovima 0 osnovnim pravima i obavezama covjeka i gradanina, o
pravima i obavezama Republike Hrvatske, jedinica lokalne samouprave i uprave, izricu
kazne i1 druge mjere pociniteljima kaznenih djela prijestupa i prekrSaja utvrdenih
zakonom, odlucuju o zakonitosti pojedinacnih akata upravne vlasti 1 osoba koje imaju
javne ovlasti, rjeSavaju sporove o osobnim odnosima gradana, radne, trgovacke,
imovinske 1 druge gradanske sporove, te odlucuju u drugim pravnim sporovima kada je to
zakonom odredeno. (Cl. 3. Zakona o sudovima)

U Republici Hrvatskoj sudbenu vlast obavljaju prekrSajni sudovi, opéinski sudovi,
zupanijski sudovi, trgovacki sudovi, Visoki prekrsajni sud Republike Hrvatske, Visoki
trgovacki sud Republike Hrvatske, Upravni sud Republike Hrvatske i Vrhovni sud
Republike Hrvatske.
Vrhovni sud Republike Hrvatske u okviru svoga djelokruga i nadleznosti:

M osigurava jedinstvenu primjenu zakona i ravnopravnost gradana, te jednakost svih
pred zakonom,
razmatra aktuelna pitanja sudske prakse,
odlucuje o izvanrednim pravnim lijekovima protiv pravomo¢nih odluka sudova u
Republici Hrvatskoyj,
odlucuje o zalbama protiv odluka zupanijskih sudova donesenih u prvom stupnju,
odlucuje o zalbama protiv odluka Visokog trgovackog suda Republike Hrvatske 1
Upravnog suda Republike Hrvatske, te drugog suda kad je to zakonom odredeno,

N [MRH
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M rjeSava sukob nadleznosti izmedu sudova na podruéju Republike Hrvatske ako im
je zajednicki neposredno visi sud,

M skrbi o struénom usavr$avanju sudaca,

M obavlja druge poslove odredene zakonom (¢l. 22. Zakona o sudovima).
Posebnim zakonom mogu se za odredena pravna podrucja ustanoviti posebni sudovi.
Zakon o sudovima za mladez, (NN, br. 111/97) kao posebni zakon, sadrzi odredbe za
mlade pocinitelje kaznenih djela (maloljetnike i mlade punoljetnike), u materijalnom
kaznenom pravu, odredbe o sudovima, o kaznenom postupku i o izvrSenju sankcija, te
propise o kaznenopravnoj zastiti djece i maloljetnika.
Sjediste 1 mjesna nadleznost sudova odredena je Zakonom o podrucjima i sjediStima
sudova, (NN br. 3/94, 104/97, 59/01) i Zakonom o podru¢jima i sjediStima prekr$ajnih
sudova, (NN br. 36/98).
Na dan 31. prosinca 2009. u Republici Hrvatskoj kao sudovi prvog stupnja djeluju 110
prekrsajnih, 67 op¢inskih i 13 trgovackih sudova.
Visoki trgovacki sud Republike Hrvatske, te zupanijski sudovi su, u pravilu, sudovi
drugog stupnja. Zupanijski sudovi (21 sud) obavljaju i poslove istrage, te sudenja u
nekim kaznenim predmetima prvog stupnja. Upravni sud Republike Hrvatske odlucuje o
tuzbama protiv kona¢nih upravnih akata (upravni sporovi). Vrhovni sud Republike
Hrvatske, kao najviSi sud, osigurava jedinstvenu primjenu zakona i ravnopravnost
gradana.
U Hrvatskoj, dakle, djeluje ukupno 215 sudova.
U sudovima je na dan 31. decembra 2009. radilo ukupno 1.886 sudaca, od toga 1.251
sutkinje, Sto predstavlja 66 posto od ukupnog broja sudaca. U sudovima je radilo i 527
sudskih savjetnika i struénih saradnika, 152 diplomirana pravnika u statusu sudackog
vjezbenika i 6. 891 sudskih sluzbenika ili namjestenika.
U sudenju sudjeluju i suci porotnici, u skladu sa zakonom.U svim sudovima u Republici
Hrvatskoj bilo je 2009. godine u radu ukupno 2.475.293 predmeta svih vrsta. Od toga
broja je 1. 588.421 novih predmeta, dakle, onih u kojima se stranke prvi puta obracaju
sudu. Od ukupnog broja sudovi su rijeSili 1.667.955 predmeta, a ostalo je nerijeSeno
795.722 predmeta. Statistike od 1997. na ovamo ukazuju na tendenciju stalnog povecanja
broja predmeta. Ti predmeti su slozeniji i zbog nastalih novih drustvenih odnosa.
Suce u Republici Hrvatskoj imenuje i razrjeSuje, te o njihovoj kaznenoj odgovornosti
odlucuje Drzavno sudbeno vijece. Drzavno sudbeno vije¢e ima 11 ¢lanova koje iz reda
istaknutih sudaca, odvjetnika i sveuciliSnih profesora pravnih znanosti bira Hrvatski
sabor. Vecina, njih sedam, od ukupnog broja ¢lanova Drzavnog sudbenog vijeca, su iz
reda sudaca.
Sudacka duznost je stalna. I1znimno, prilikom prvog stupanja na sudacku duznost, suci se
imenuju na vrijeme od pet godina. Nakon ponovnog imenovanja sudac obavlja svoju
duznost stalno.

4. VRSTE TUZILASTAVA

Drzavno odvjetniStvo je samostalno i neovisno pravosudno tijelo ovlasteno i duzno
postupati protiv pocinitelja kaznenih i drugih kaznjivih dijela, poduzimati pravne radnje
radi zasStite imovine Republike Hrvatske, te podnositi pravna sredstva za zastitu Ustava i
zakona. To tijelo, dakle, nije sudbena vlast i pred sudovima ima status stranke. Na celu
drzavnog odvjetniStva nalazi se Glavni drzavni odvjetnik.
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Funkcije drzavnog odvjetniStva i sudstva su, dakle, odvojene. Na zahtjev drzavnog
odvjetnika istragu provode istrazni suci. Istraga je kao dio kaznenog procesa uredena
propisima u sklopu Zakona o kaznenom postupku. Jamstva neovisnosti istraznih sudaca
jednaka su jamstvima koje ima svaki drugi sudac u Republici Hrvatskoj, a o kojima je
vec¢ bila rije¢ u ovom materijalu.

Budu¢i da policija kaznene prijave protiv pocCinitelja kaznenih djela podnosi drzavnom
odvjetniStvu ono ima stvarnu moguénost usmjeravanja rada policije na nacin da zahtijeva
da te prijave budu tako Cinjeni¢no i1 pravno obradene da omogucuju i odluku drzavnog
odvjetnika hoce li protiv pocinitelja kaznenog djela podignuti optuzni akt i time pokrenuti
sudski postupak. U tom smislu rad policije je pod kontrolom drZzavnog odvjetnistva.
Ustav Republike Hrvatske u ¢lanu 124. u stavku 1. ureduje polozaj i ovlasti drzavnog
odvjetniStva. Prema toj odredbi Ustava drzavno odvjetnistvo je samostalno i neovisno
pravosudno tijelo ovlasteno i duzno postupati protiv pocinitelja kaznenih djela i drugih
kaznjivih djela, poduzimati pravne radnje radi zaStite imovine Republike Hrvatske, te
podnositi pravna sredstva za zastitu Ustava i zakona.

Drzavno odvjetniStvo obavlja svoje ovlasti na osnovi Ustava, zakona, medunarodnih
ugovora koji su dio pravnog poretka Republike Hrvatske i drugih propisa donesenih
sukladno Ustavu, medunarodnom ugovoru 1 zakonu Republike Hrvatske.
Drzavno odvjetniStvo je samostalno i neovisno pravosudno tijelo ovlasteno i duzno
postupati protiv pocinitelja kaznenih djela i drugih kaznjivih djela, poduzimati pravne
radnje radi zastite imovine Republike Hrvatske, te podnositi pravna sredstva za zastitu
Ustava i zakona.

Prema Zakonu o drzavnom odvjetnistvu, (Narodne novine, 51/01, 16/07, 20/07, 129/08)
drzavno je odvjetniStvo vertikalno hijerarhijski strukturirana organizacija na ¢ijem je ¢elu
Glavni drzavni odvjetnik Republike Hrvatske.

Glavni drzavni odvjetnik je odgovoran za rad cjelokupnog drZzavnog odvjetniStva,
upravlja drzavnim odvjetniStvom i zastupa drzavno odvjetnistvo. Ujedno obavlja poslove
iz nadleZznosti DrZavnog odvjetniStva Republike Hrvatske i upravlja DrZzavnim
odvjetnistvom Republike Hrvatske.

Obzirom na ovakvo ustrojstvo drzavnog odvjetniStva visi drzavni odvjetnik moze nizem
drzavnom odvjetniku davati obavezne upute za rad kada je to potrebno radi zakonitog i
jedinstvenog obavljanja funkcije, a kada je nuzno, takve se upute mogu odnositi i na
postupanje u pojedinom slucaju.

Visi drZzavni odvjetnik moZze preuzeti obavljanje pojedinih poslova za koje je nadlezan
nizi drzavni odvjetnik (avokacija), a moze, u skladu sa zakonom, ovlastiti nizeg drzavnog
odvjetnika da postupa u pojedinom slucaju ili da obavi odredene radnje iz nadleznosti
drugog nizeg drzavnog odvjetnika (delegacija).

Zavisno od veli¢ine drzavnog odvjetniStva drzavni odvjetnik obavlja drzavno odvjetnicke
poslove sam ili ima jednog ili viSe zamjenika. Zamjenik drzavnog odvjetnika ovlasten je,
kada zamjenjuje drzavnog odvjetnika, obavljati u postupku pred sudom ili drugim
drzavnim tijelom sve radnje za koje je po zakonu ovlasten drzavni odvjetnik.
U Republici Hrvatskoj poslove vezane za progon pocinitelja kaznenih djela i drugih
kaznjivih djela, zastitu imovine Republike Hrvatske i zaStitu zakonitosti, uz Drzavno
odvjetnistvo Republike Hrvatske (DORH), obavlja i 20 Zupanijskih drZavnih
odvjetniStva, 53 opc¢inska drzavna odvjetnistva i Ured za suzbijanje korupcije i
organiziranog kriminaliteta (USKOK).

U drzavhom odvjetnistvu radi 569 pravosudnih duznosnika, 100 savjetnika, 64
vjezbenika i 683 ostala djelatnika, ili ukupno 1416 zaposlenih osoba.
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Unutarnja struktura

Unutarnja struktura drzavnih odvjetniStava ve¢inom obuhvaca kaznene i1 gradansko
upravne odjele, dok Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske ima Cetiri odjela (Kazneni
odjel, Gradansko-upravni odjel, Odjel za unutarnji nadzor i Odjel za medunarodnu
pravnu pomo¢ i suradnju).

Na celu drzavnog odvjetniStva Republike Hrvatske je Glavni drzavni odvjetnik, na celu
zupanijskih drzavnih odvjetniStava su zupanijski drzavni odvjetnici, a na ¢elu op¢inskih
drzavnih odvjetniStava su op¢inski drzavni odvjetnici.

Uz Zupanijska i opéinska drzavna odvjetnistva zakonom je osnovan Ured za suzbijanje
korupcije i organiziranog kriminaliteta kao posebno drZzavno odvjetnistvo.

Na celu odjela su voditelji odjela. Voditelj odjela, odnosno odsjeka zajedno sa svim
duznosnicima odgovoran je za rad odjela, odnosno odsjeka.

Stvarna i mjesna nadleznost drzavnog odvjetnistva odreduje se prema odredbama zakona
kojima se utvrduje nadleznost sudova pred kojima izvrSavaju svoje ovlasti, ako ¢lancima
Zakona o drzavnom odvjetniStvu, odnosno Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o
drzavnom odvjetnistvu nije druk¢ije odredeno.

Zakon o podru¢jima i sjediStima drzavnih odvjetnistava, (Narodne novine, broj 146/08)
stupio je na snagu 1. januara 2009. i njime je odredeno pred kojim sudom postupa koje
drzavno odvjetniStvo i sjediSta u kojima djeluju, a ¢ime je prestao vaziti Zakon o
podru¢jima i sjediStima drzavnih odvjetniStava, (Narodne novine broj 75/95, 36/98 i
153/02).

Clanovi 14., 15. i 16. Zakona o drzavnom odvjetnistvu (izmjene i dopune objavljene u
Narodnim novinama broj 16/07) ureduju uz procesne zakone stvarnu nadleznost drzavnih
odvjetnistava u kaznenim, gradanskim i upravnim predmetima.

Osim navedenih zakona nadleznost gradansko-upravnih odjela propisana je i drugim
zakonima.

5. POLOZAJ VISOKOG SUDSKOG I TUZILACKOG VIJECA

Zakon o drzavnom sudbenom vije¢u (NN 58/93, 49/99, 31/00, 107/00, 129/00) u
djelokrug Vijeca spada:

— imenovanje sudaca,

— imenovanje i razrjeSenje predsjednika sudova,

— premjestaj sudaca,

— vodenje kaznenog postupka i odluc¢ivanje o kaznenoj odgovornosti sudaca,

— odluc¢ivanje o razrjeSenju sudaca,

- sudjelovanje u osposobljavanju i usavrSavanju sudaca i sudskih sluzbenika,

— provodenje postupka upisa kandidata u Drzavnu Skolu za pravosudne duznosnike i
postupka polaganja zavrsnog ispita,

— donoSenje Metodologije izrade ocjene sudaca,

— vodenje osobnih oc¢evidnika sudaca,

— vodenje 1 kontrola imovinskih kartica sudaca.

Drzavno sudbeno vije¢e nije nadlezno po sluZzbenoj duznosti, a niti po zahtjevu drugih
pravnih subjekata - osim po zahtjevu predsjednika suda, predsjednika neposredno viseg
suda, predsjednika Vrhovnog suda RH, nadleznog sudackog vijeca ili ministra nadleznog
za poslove pravosuda - pokretati stegovne postupke. Drzavno sudbeno vijece nije
nadlezno za rjeSavanje po predstavkama i prituzbama sudionika postupaka pred
sudovima, niti - izvan kaznenog postupka - preispitivati rad sudaca. Drzavno sudbeno
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vije¢e nije nadlezno za primanje kaznenih prijava, za vodenje kaznenih postupaka i za
odlucivanje u tim postupcima. Takoder nije nadlezno za odlucivanje o izuze¢ima sudaca 1
0 delegaciji drugih sudova.

Za rad Vije¢a osiguravaju se posebna sredstva u drzavnom proracunu Republike
Hrvatske. Naredbodavac za izvrSenje finansijskog plana sredstava je predsjednik Vijeca.

Drzavno odvjetni¢ko vijece je posebno tijelo koje imenuje i razrjeSava zamjenik
drzavnih odvjetnika, te odluc¢uje o njihovoj kaznenoj odgovornosti. Sjediste Vijeca je u
Zagrebu, u prostorijama Drzavnog odvjetniStva Republike Hrvatske.

Vijeée ima jedanaest ¢lanova. Clanove Vijeca bira Hrvatski sabor i to: sedam ¢lanova iz
redova zamjenika drzavnih odvjetnika, dva ¢lana iz redova saborskih zastupnika i dva
¢lana iz redova profesora pravnih fakulteta, na vrijeme od Cetiri godine, time da za ¢lana
Vijeca niko ne moze biti biran vise od dva puta. Prije stupanja na duznost ¢lanovi Vijeca
polazu zakletvu pred predsjednikom Hrvatskog sabora.

Vije¢e radi u sjednicama koje su javne. Javnost je iskljucena sa sjednice na kojoj se
provodi rasprava povodom zahtjeva drZzavnog odvjetnika za pokretanje kaznenog
postupka osim ako zamjenik protiv kojeg je podnesen zahtjev zatrazi da sjednica bude
otvorena za javnost (¢l. 110. st. 3. Zakona o drzavnom odvjetnistvu). Javnost se moze
iskljuciti i1 sa dijela ili cijele sjednice u slucajevima kad je to predvideno Ustavom i
Zakonom o kaznenom postupku.

Poslovnikom Drzavno odvjetnickog vijeca se ureduje nain rada, prava i duznosti
predsjednika Vijeca i zamjenika, postupak imenovanja i razrjeSenja zamjenika drzavnih
odvjetnika, postupak udaljenja od obavljanja duznosti, kazneni postupak, sazivanje
sjednica i poslovni red, te obavljanje stru¢nih, administrativnih, tehni¢kih i drugih
poslova za potrebe Vijeca.

Predsjednik brine o pravilnoj primjeni ovoga Poslovnika, a posebice prima prisege
zamjenika drzavnih odvjetnika, brine o saradnji Vije¢a sa Drzavnim odvjetnistvom
Republike Hrvatske, te drugim drzavnim tijelima Republike Hrvatske, podnosi zahtjeve
za osiguranje sredstava za rad Vijeca i skrbi o zastiti prava i ispunjavanju duznosti
¢lanova Vijeca, te druge poslove odredene zakonom i Poslovnikom.

Zamjenik predsjednika Vijec¢a pomaze u radu predsjedniku i obavlja poslove iz njegova
djelokruga u slucaju sprijecenosti predsjednika Vijeca.

6. FINANSIRANJE OPCIH SUDOVA PREMA ZAKONIMA O SUDOVIMA

Zakon o sudovima ima ugradene odredbe kojima se ureduju sredstva za rad i finansiranje

sudova.

Clanovi 92., 93 i 94 govore o redovnom finansiranju:

M Sredstva za rad sudova osiguravaju se Drzavnim prora¢unom Republike Hrvatske.
Sredstva za rad sudova obuhvacaju sredstva za obavljanje redovne djelatnosti
(sredstva za place sudaca, sudskih sluzbenika i namjeStenika, sredstva za materijalne
rashode, sredstva za amortizaciju stvari, opreme i zgrada) i sredstva za posebne
namjene. Sredstva se osiguravaju u visini koja ¢e osigurati redovito obavljanje svih
poslova u sudu.

M Visina sredstava za rad sudova utvrduje se na temelju prijedloga predsjednika suda za
osiguranje sredstava. Prijedlog za osiguranje sredstava suda sadrzi procjenu opsega
redovitih ili povremenih poslova, potreban broj sudaca i sudskih sluzbenika i
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namjeStenika , te ostale pokazatelje koji su znacajni za utvrdivanje prijedloga
sredstava.

M Sucima u istraznoj sluzbi, kao i sucima koji iskljucivo ili pretezno (preko 75%) rade
na poslovima prvostupanjskoga kaznenog sudenja u zupanijskim i vojnim sudovima
za svaku navrSenu godinu rada povisuje se staz osiguranja za Cetiri mjeseca i osnovna
plac¢a uvecava za 20%. U slucaju da se u nekom od sudova ne mogu popuniti sudacka
mjesta, ministar pravosuda moze odrediti da se u tom slu¢aju sucima daju posebne
pogodnosti u placi, tako da se osnovna placa suca uveca za 50%. Pravo na ovakvo
uvecanje place ima i sudac privremeno rasporeden u sud u kojem se nisu mogla
popuniti sudacka mjesta.

Prema ¢lanu 95. Sredstva za posebne namjene jesu:

1. sredstva za rad vjezbenika,

2. sredstva za stru¢no usavrSavanje sudaca, sudskih sluzbenika i namjestenika,

3. sredstva za namjenske troskove koja obuhvacaju:

- naknade i nagradu sucima porotnicima,

- troSkove sudskih postupaka koji se po zakonu isplacuju iz sredstava suda,

- troskove prisilne naplate novc¢anih kazni i1 troSkova kaznenog postupka,

- troSkove dostavljanja sudskih pisama putem poste,

- troSkove pauSalne naknade za izlaske sudaca, sluzbenika ili namjeStenika na mjesto
dogadaja,

- naknade za obavljanje poslova prethodnog kaznenog postupka,

- ostale troSkove u svezi s obavljanjem sudbene vlasti. Uvjete i iznos pausalne naknade za
izlaske sudaca, sudskih sluzbenika i namjeStenika na o¢evid, kao i naknade za obavljanje
poslova prethodnog kaznenog postupka propisuje ministar pravosuda.

Shodno ¢lanu 96. Republika Hrvatska osigurava posebna sredstva za tehnicku opremu 1
radni prostor prema standardima za sudove.

Finansijsko i materijalno poslovanje

Prema clanu 97 finansijsko i materijalno poslovanje sudova obavlja se na nacin koji vazi
za tijela drzavne uprave, a finansijsko i materijalno poslovanje sa strankama na nacin
odreden propisom kojeg donosi ministar pravosuda. Na osiguranje sredstava za rad
sudova primjenjuju se propisi koji se odnose na osiguranje sredstva za rad drzavnih tijela.

7. FINANSIRANJE TUZILASTAVA PREMA ZAKONIMA O TUZILASTVIMA

Zakon o drzavnom odvjetniStvu takoder sadrzi odredbe vezane za finansiranje drzavnog
odvjetnistva.
Prema ¢lanu 120.za rad Drzavnog odvjetnickog Vijeca osiguravaju se posebna sredstva u
drzavnom prora¢unu Republike Hrvatske.Naredbodavac za izvrSenje finansijskog plana
sredstava je predsjednik Vijec¢a. Shodno ¢lanu 121 predsjedniku i ¢lanovima Vijeca zbog
obavljanja duznosti pripada naknada nastalih troskova, naknada za neostvarenu placu ili
zaradu i nagrada.Odluku o uvjetima i visini naknada i nagrade donosi Vlada Republike
Hrvatske.
Finansiranje sredstava za redovan rad drzavnog odvjetniStva definirano je ¢lanovima
132.133. i 134. na slijede¢i nacin:

M Sredstva za rad drzavnog odvjetniStva osiguravaju se drzavnim prora¢unom

Republike Hrvatske. Visina sredstava za rad osigurava se prema propisima koji se
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primjenjuju za osiguranje sredstava za rad sudova. Sredstva se osiguravaju u
visini koja omogucuje redovito obavljanje svih poslova u drzavnom odvjetnistvu.
M Visina sredstava za rad drzavnog odvjetniStva utvrduje se na temelju prijedloga
drZzavnog odvjetnika za osiguranje sredstava.Prijedlog za osiguranje sredstava
drzavnog odvjetniStva sadrzi procjenu opsega redovitih ili povremenih poslova,
potreban broj duznosnika, sluzbenika i namjeStenika, te ostale pokazatelje koji su
znacajni za utvrdivanje prijedloga visine sredstava.
M Sredstva za plade drzavnih odvjetnika, njihovih zamjenika, sluzbenika i
namjeStenika osiguravaju se sukladno zakonu.
Clanom 135. utvrdena su sredstva za posebne namjene i to:
1. sredstva za rad vjezbenika,
2. sredstva za strucno usavrSavanje drzavnih odvjetnika, zamjenika drzavnih odvjetnika,
drzavno-odvjetnickih sluzbenika i namjestenika,
3. Sredstva za namjenske troSkove koja obuhvacaju:
— naknade za obavljanje poslova prethodnoga kaznenog postupka,
— predujmove za troSkove parni¢nog postupka i izvrSenje sudskih odluka,
— ostale troSkove u svezi s obavljanjem poslova drzavnog odvjetniStva.
Uvjete i iznos naknade za obavljanje poslova prethodnoga kaznenog postupka propisuje
ministar nadlezan za poslove pravosuda.
Prema ¢lanu 136.Republika Hrvatska osigurava posebna sredstva za tehnicku opremu i
radni prostor prema standardima za drzavna odvjetnistva koje propisuje ministar nadlezan
za poslove pravosuda.
Prema ¢lanu 137. finansijsko i materijalno poslovanje drzavnih odvjetniStava obavlja se
na nacin koji je propisan za tijela drzavne uprave.Na osiguranje sredstava za rad drZavnih
odvjetniStava primjenjuju se propisi koji se odnose na osiguranje sredstava za rad
drZavnih tijela.

8. PODNOSENJE PRIJEDLOGA BUDZE'I:A ZA NABAVKE OPREME |
RAZVOJNE PROGRAME SUDOVA | TUZILASTAVA PREMA ZAKONIMA O
SUDOVIMA | ZAKONIMA O TUZILASTVIMA

Shodno ¢lanu 96. Zakona o sudovima Republika Hrvatska osigurava posebna sredstva za
tehnicku opremu i radni prostor prema standardima za sudove.

Prema cClanu 136.Zakona o drzavnom odvjetniStvu Republika Hrvatska osigurava
posebna sredstva za tehnicku opremu i radni prostor prema standardima za drzavna
odvjetnistva koje propisuje ministar nadlezan za poslove pravosuda.

9. PROCEDURE DONOSENJA BUDZETA | IZVRSENJA BUDZETA

Drzavni proracun je akt kojim se procjenjuju prihodi i primici te utvrduju rashodi i izdaci
za jednu godinu, u skladu sa zakonom. Drzavni proracun donosi Hrvatski sabor.
Tri su glavne funkcije proracuna:

M prikazuje najvaznije ciljeve drzave u fiskalnoj godini,

M sluzi kao instrument kojim drZava utjece na ekonomsko stanje zemlje,

M sluZi kao sustav kontrole prikupljanja i tro$enja proracunskih sredstava.
U Hrvatskoj je donoSenje drzavnog proracuna jedan od najvaznijih finansijskih, ali i
politickih dogadaja u godini. Drzavnom proraCunu prethode Vladine Smjernice
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ekonomske i fiskalne politike iz kojih se mogu is¢itati osnovne odrednice proracuna za
trogodisnje razdoblje.

Uoci sjednice Vlade o proracunu u Ministarstvu finansija odrzava se susret s novinarima
na kojem je glavni komunikator ministar finansija, a sudjeluju i drzavni duznosnici koji
su pripremili proracun.

DonoSenje i izvrSenje proraCuna regulira Zakon o prora¢unu, (Narodne novine, br.
87/08).

Ministarstvo finansija svake godine izdaje publikacije o prora¢unu za tekucu godinu
odnosno o izvrSenju prorac¢una za prethodnu godinu.

Vaznu ulogu u pripremi prora¢una ima Ministarstvo finansija odnosno njegova Uprava za
pripremu proracuna i finansiranje jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
koja u okviru svoje djelatnosti:

M obavlja poslove vezane za planiranje, izradu i donoSenje prora¢una drzave i
konsolidiranog proratuna drzave, te jedinica lokalne i1 podrucne (regionalne)
samouprave,

radi na unaprijedenju sistema upravljanja javnim finansijama;

prati i analizira prihode i primitke, te rashode i izdatke po podrué¢jima javne potros$nje
koja se finansira iz drzavnog proracuna;

obavlja poslove pripreme, izrade i prac¢enja proracuna po programima;

sudjeluje u izradi prijedloga zakonskih i podzakonskih propisa kojima se propisuju
prava i utvrduju obveze za drZavni proracun;

M obavlja i druge poslove koje odredi ministar i glavni drzavni rizni¢ar.

Sukladno odredbama c¢lana 26. Zakona o proracunu, (Narodne novine, broj 87/08.)
Ministarstvo finansija izraduje i dostavlja ministarstvima, drugim drzavnim tijelima i
izvanproracunskim korisnicima Upute za izradu Prijedloga drzavnog proracuna
Republike Hrvatske za razdoblje 2011. - 2013. koje sadrZe temeljne ekonomske
pokazatelje iz Smjernica ekonomske i fiskalne politike za razdoblje 2011. - 2013. godine,
nacin izrade 1 rokove za izradu drZzavnog proracuna.

Proces donoSenja proracuna prikazan je na narednoj tabeli:

N [MRH

Rok Nositelj aktivnosti Aktivnosti

sredina Ministarstvo finans. u | Izraduje uputu za izradu strate$kih planova

marta suradnji sa SDURF-om | i dostavlja je ministarstvima i drugim drZavnim tijelima

sredina Ministarstva i druga | Izraduju strateske planove za trogodi$nje razdoblje i dostavljaju ih

aprila drzavna tijela Ministarstvu finansija

kraj aprila Ministarstvo Na temelju strateSkih planova Ministarstvo finansija u saradnji sa
finansija u suradnji sa | SDURF-om izraduje strategiju vladinih programa za trogodisnje
SDURF-om razdoblje koju predlaze Vladi RH

sredina maja | Vlada RH Vlada donosi strategiju vladinih programa za trogodis. razdoblje

kraj Ministarstvo Na temelju strategije vladinih programa za trogodi$nje razdoblje

maja finansija Ministarstvo finansija izraduje nacrt smjernica ekonomske i fiskalne

politike za trogodisnje razdoblje koje predlaze Vladi RH

sredina juna Vlada RH Vlada RH donosi smjernice

kraj Ministarstvo Na osnovi smjernica Vlade, Ministarstvo financija dostavlja

juna finansija ministarstvima i drugim tijelima Upute za izradu prijedloga prora¢una

15. jula Proracunski Dostavljaju uskladene prijedloge finansijskih planova
korisnici ministarstvima i drugim drZzavnim tijelima

kraj Nadlezna Dostavljaju uskladene prijedloge finansijskih planova

jula ministarstva Ministarstvu finansija
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15. oktobra Ministarstvo Ministarstvo finansija, odnosno upravno tijelo za finansije

finansija izraduje nacrt prorac¢una za proracunsku godinu i projekciju
za sljedece dvije godine, te ih dostavlja Vladi RH

15. novembra | Vlada RH Vlada, odnosno poglavarstvo utvrduje prijedlog proraduna i

projekcija te ih dostavlja Saboru na donoSenje

kraj godine Hrvatski sabor Donosi proracun za sljede¢u proraéunsku godinu

Prema Zakonu o proraCunu zavr$na faza usvajanja proraCuna sastoji se iz slijedecih

koraka:

M Ministarstvo finansija, odnosno upravno tijelo za finansije, razmatra prijedloge i
uskladuje finansijske planove s procijenjenim prihodima i primicima.

M Ministarstvo finansija, odnosno upravno tijelo za finansije, izraduje nacrt proracuna
za proracunsku godinu i projekciju za sljedec¢e dvije godine te ih dostavlja Vladi,
odnosno poglavarstvu do 15. oktobra tekuée godine.

M Ako tokom rasprave o predlozenom drZzavnom proracunu izmedu ministra finansija i
proracunskog korisnika, odnosno ministara odgovornih za pojedine proratunske
korisnike dode do neslaganja, ministar finansija izraduje izvjeStaj za predsjednika
Vlade, koji o tome donosi kona¢nu odluku.

M Vlada, odnosno poglavarstvo, utvrduje prijedlog proracuna i projekcija, te ih podnosi
Saboru, odnosno predstavni¢kom tijelu, na donoSenje do 15. novembra tekuce godine.

M Sve izmjene i dopune koje Sabor prihvati putem amandmana na predlozZeni drzavni
proracun 1 projekcije ne smiju prije¢i utvrdenu svotu dopustenog manjka drzavnog
proracuna i projekcija.

M U toku rasprave o prijedlogu drzavnog prora¢una i projekcija podneseni se

amandmani kojima se predlaze povecanje proracunskih rashoda i izdataka iznad

iznosa utvrdenih prijedlogom drzavnog proracuna i projekcija mogu prihvatiti pod
uvjetom da se istodobno predlozi smanjenje drugih rashoda i izdataka u posebnom
dijelu proracuna.

Prijedlozi ne smiju biti na teret proracunske zalihe ili na teret dodatnog zaduzivanja.

Sabor, odnosno predstavnicko tijelo, donosi proraun na razini podskupine

ekonomske klasifikacije za idu¢u prora¢unsku godinu i projekciju na razini skupine

ekonomske Klasifikacije za sljedece dvije proracunske godine do konca tekuce godine

i to u roku koji omogucuje primjenu proracuna s 1. januara godine za koju se donosi

proracun.

M Izmjene i dopune proraduna i projekcije provode se po postupku za donoSenje
proracuna i projekcije.

N

Drzavna riznica obavlja poslove koji se odnose na pripremu 1 izvrSavanje proracuna,
drzavno rac¢unovodstvo, te upravljanje gotovinom i javnim dugom.

Cilj drZzavne riznice jest racionalizacija u upravljanju javnim novcem.

Sve finansijske transakcije proracunskih korisnika obavljaju se preko sistema drzavne
riznice, odnosno preko jedinstvenog raCuna riznice, koji se nalazi u depozitu Hrvatske
narodne banke. Od 1. sije¢nja 2007. ukinuti su svi racuni koje su proracunski korisnici
imali u raznim bankama. Uveden je model upravljanja javnim izdacima na principu
postojanja jednoga jedinstvenog novCanog racuna preko kojeg se obavljaju sve
finansijske transakcije drzavnog proracuna.

Uc¢inci primjene sistema drzavne riznice su: racionalnije troSenje javnog novca, smanjuje
se potreba za zaduzivanjem drzave i poboljSana likvidnost poduzetnickog sektora.
Drzavna riznica podrzana je informacijskom podrskom preko suvremenog finansijsko -
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informacijskog sustava. Dizajniran je da procesira sve transakcije koje se odnose na sve
faze proraCunskog ciklusa. Svi proracunski korisnici povezani su u jedinstveni
finansijsko - informacijski sustav preko kojeg jedino i mogu obavljati transakcije.
U okviru Ministarstva finansija djeluje Uprava za izvrSenje drzavnog proracuna koja u
okviru svoje djelatnosti:

M obavlja placanja u domacoj i inostranoj valuti na temelju zahtjeva za placanje

proracunskih korisnika, a u skladu s drzavnim proracunom

M izraduje projekciju veli¢ine i dinamike nov¢anih tokova na radunu drzavnog
prora¢una kao i svih racuna korisnika drZzavnog proracuna, te utvrduje iznos
mjesecno raspolozivih sredstava za svakoga proraCunskog korisnika drzavnog
proracuna,
izraduje nacrt prijedloga zakona o izvrSavanju drzavnog proracuna i nacrte
pravilnika, u skladu sa Zakonom o prora¢unu i u saradnji s ostalim ustrojstvenim
jedinicama Ministarstva izraduje upute iz djelokruga Sektora unutar SrediSnje
drZavne riznice i upute za rad podru¢nim riznicama,
sudjeluje u izradi prijedloga drugih zakonskih i podzakonskih propisa,
daje misljenja i prijedloge vezano za avansna placanja,
obavlja poslove normativnog uredenja i razvoja racunovodstva,
razvija 1 prati knjigovodstvene i pomo¢ne evidencije Glavne knjige Drzavne
riznice,
konsolidira i analizira finansijske izvjestaje,
priprema izvjesStaje za interne i eksterne korisnike, izraduje plan i izvjestaje o radu
iz djelokruga Sektora,
obavlja 1 druge poslove koje odredi ministar i glavni drzavni riznicar.

NN NRRAX =

=

Proracunskim rac¢unovodstvom ureduju se poslovne knjige, knjigovodstvene isprave i
obrada podataka, sadrzaj racuna raCunskog plana, priznavanje prihoda i primitaka te
rashoda 1 izdataka, procjenjivanje bilanénih pozicija, revalorizacija, finansijsko
izvjeStavanje i druga podrucja u svezi s prora¢unskim ra¢unovodstvom.

Proracunsko racunovodstvo temelji se na opéeprihva¢enim racunovodstvenim nacelima:
tocnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedina¢nom iskazivanju poslovnih dogadaja, te na
medunarodnim racunovodstvenim standardima za javni sektor. Vodi se po nacelu
dvojnog knjigovodstva, a prema rasporedu rac¢una iz racunskog plana.

Proracunsko racunovodstvo primjenjuju proracuni i proracunski korisnici. Proracunsko
racunovodstvo primjenjuju izvanproracunski korisnici navedeni u zakonu samo u
pogledu finansijskog izvjeStavanja.

Odgovorna osoba jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave i proracunskog
korisnika odgovorna je za ustroj, te za zakonito i pravilno vodenje proracunskog
racunovodstva. Vodenje proracunskog racunovodstva moze se povjeriti ovlastenoj
stru¢noj organizaciji ili osobi. Za sastavljanje finansijskih izvjeStaja odgovorna je osoba
koja rukovodi sluzbom racunovodstva jedinice lokalne i1 podruc¢ne (regionalne)
samouprave 1 proratunskog korisnika ili osoba kojoj je povjereno vodenje raunovodstva.
Odgovorna osoba jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave i proracunskog
korisnika ili osoba koju ona ovlasti potpisuje finansijske izvjeStaje i odgovorna je za
njihovo podnosenje.

Proracun i proraCunski Kkorisnici moraju sastavljati finansijske izvjeStaje.Finansijski
izvjeStaji proracuna i proracunskih korisnika jesu izvjeStaji o stanju i strukturi, te
promjenama u vrijednosti i obujmu imovine, obaveza, vlastitih izvora, prihoda, rashoda,
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primitaka i izdataka, odnosno novc¢anih tokova. Finansijski izvjesStaji sastavljaju se za
razdoblja u toku proracunske godine i za tekuéu proracunsku godinu. Ministar finansija
pravilnikom propisuje oblik i1 sadrzaj finansijskih izvjeStaja, razdoblja za koja se
sastavljaju, te obavezu i rokove njihova dostavljanja.

10. POLOZAJ SUDOVA | TUZILASTAVA U ZAKONU O PRORACUNU

Zakon o proracunima RH niti na jednom mjestu ne izdvaja sudove niti odvjetnistvo tako
da oni imaju isti status kao i drugi proracunski korisnici.

Sredstva za rad sudova osiguravaju se Drzavnim prora¢unom Republike Hrvatske koji se
donosi krajem tekuce, za sljedecu kalendarsku godinu. Ta sredstva obuhvacaju i sredstva
za place sudaca, sudskih sluzbenika 1 namjeStenika i sredstva za materijalne rashode 1
opreme i sli¢no. Drzavni proracun donosi HS na temelju prijedloga Vlade Republike
Hrvatske. Prema tome postoji ozbiljna funkcionalna zavisnost sudbene vlasti u odnosu na
izvrSnu i zakonodavnu, jer izvrSna, kao predlagatelj, i zakonodavna, kao donositelj
zakona, stvarno odlucuju kolika ¢e sredstva za rad sudbene vlasti biti osigurana.

Pla¢e sudaca utvrdene su posebnim zakonom. Tim zakonom nastojalo se pla¢e sudaca
dovesti u rang placa koje primaju funkcionari odgovaraju¢eg ranga zakonodavne i
izvrSne vlasti.

Place sluzbenika 1 namjestenika regulirane su posebnim zakonom, koji se odnosi i na
place sluzbenika i namjeStenika u drzavnoj upravi.

Proracun sudova odnosno njegovo ostvarenje i zakonitu primjenu nadzire Ministarstvo
pravosuda. Predsjednici sudova takoder su duzni voditi raCuna o materijalnom i
finansijskom poslovanju sudova.

11. POLOZAJ SUDOVAI TUZILASTAVA U ORGANIZACIONOJ
KLASIFIKACIJI BUDZETA

U organizacionoj klasifikaciji budzeta sudovi i drzavno odvjetniStvo imaju status nizeg
budzetskog korisnika u okviru Ministarstva pravosuda. Naredna tabela prikazuje
cjelokupan budzet Ministarstva pravosuda Republike Hrvatske:

. S Projekcija
- . Proracun za Projekcija .
Sifra Naziv 2010 rora¢una za 2011 proracuna
' P : za 2012.
UKUPAN PRORACUN 141.619.594.170 135.034.786.700 135.225.835.297
110 MINISTARSTVO PRAVOSUDA 2.643.217.800 2.711.983.510 2.785.878.198
11005 Ministarstvo pravosuda 411.936.766 445.512.718 451.298.940
SURADNJA S MEDUNARODNIM SUDOM |
1027 MEDUNARODNIM KAZNENIM SUDOVIMA 42.442.000 43.442.000 41.442.000
ADMINISTRACIJA | UPRAVLIANJE MINISTARSTVA
1326 PRAVOSUDA 108.202.000 111.038.640 108.676.648
1327 EDUKACIJA | INFORMIRANJE 5.018.000 750.000 762.000
1328 IMENOVANJE PRAVOSUDNIH DUZNOSNIKA 1.705.900 1.725.900 1.745.900
1329 INFORMATIZACIJA 48.719.160 62.749.210 78.539.840
IZGRADNJA, OBNOVA, ODRZAVANJE |
1330 OPREMANJE ZGRADA 60.522.000 99.154.000 120.919.000
1331 MEDUNARODNA SURADNJA 2.215.500 2.425.500 2.406.000

63




Sifra

Naziv

Proracun za

Projekcija

Projekcija
proracuna

2010. proracuna za 2011. 72 2012,
1332 e \(C1JA SUDSKE UPRAVE | SUDSKOG 41.883.840 35.605.920 20.262.150
1334 OBNOVA VOZNOG PARKA 2.800.000 2.800.000 2.800.000
1336 SLUZBENICKI POSTUPCI 151.000 151.000 151.000
1337 SUDSKA MEDICINA 600.000 600.000 600.000
1338 SLIBANIE RORUPCIJE | ORGANIZIRANOG 18.915.000 11.841.250 5.481.250
1339 SUZBIJANJE ZLOUPORABE OPOJNIH DROGA 1.500 1.600 1.600
1340 VODENJE SUDSKIH POSTUPAKA 2.090.000 2.231.000 2.062.000
1341 ZATVORSKI SUSTAV 26.750.366 19.926.600 15.540.680
1342 ZEMLJISNE KNJIGE 9.000.000 3.000.000 2.000.000
1675 PROVOPENJE SUKCESIJE BIVSE SFRJ 20.500 20.500 20.500
1692 STRATEGIJA RAZVOJA PRAVOSUDA 440.000 550.000 600.000
1843 REFORMA PRAVOSUDBA 28.215.000 22.664.120 23.411.130
1844 BESPLATNA PRAVNA POMOC 6.835.000 6.550.000 6.220.000
1848 LJUDSKA PRAVA 260.000 261.000 262.000
1876 FB%BPORE PRAVOSUDNOM SUSTAVU - ZAJAM 5.150.000 18.024.478 17.395.242
11006 Pravosudna akademija 17.779.500 15.999.100 15.211.500
11010 Zatvori i kaznionice 483.657.400 486.476.000 500.881.300
11015 Vrhovni sud Republike Hrvatske 35.209.700 35.954.400 37.149.700
1327 EDUKACIJA | INFORMIRANJE 50.000 51.500 52.600
1331 MEDUNARODNA SURADNJA 160.000 164.000 166.700
1340 VODENJE SUDSKIH POSTUPAKA 34.999.700 35.738.900 36.930.400
11020 Visoki trgovacki sud Republike Hrvatske 19.500.100 19.920.100 20.581.500
1327 EDUKACIJA | INFORMIRANJE 424.000 434.900 440.900
1340 VODENJE SUDSKIH POSTUPAKA 19.076.100 19.485.200 20.140.600
11025 Upravni sud Republike Hrvatske 26.590.500 27.168.080 28.038.730
11030 Drzavno odvjetniStvo Republike Hrvatske 30.882.450 31.594.620 32.430.400
1331 MEDUNARODNA SURADNJA 1.581.050 1.621.400 1.645.500
PROGON FiOCINITELJA KAZNENIH | KA?NJIVIH
1335 DJELA, ZASTITA IMOVINE RH | PODNOSENJE 20.201.400 20.636.620 21.308.300
PRAVNIH SREDSTAVA ZA ZASTITU ZAKONITOSTI
1340 VODENJE SUDSKIH POSTUPAKA 9.100.000 9.336.600 9.476.600
11040 Visoki prekrSajni sud Republike Hrvatske 27.638.500 28.238.301 29.201.595
1327 EDUKACIJA | INFORMIRANJE 60.000 61.560 62.482
1328 IMENOVANJE PRAVOSUDNIH DUZNOSNIKA 90.000 92.340 93.725
1340 VODENJE SUDSKIH POSTUPAKA 27.488.500 28.084.401 29.045.388
11045 Zupanijski sudovi 292.957.780 298.082.284 307.322.148
11050 Trgovacki sudovi 89.121.200 90.954.400 94.018.250
11055 Zupanijska drzavna odvjetnistva 79.617.957 81.193.677 83.979.971
PROGON ROCINITELJA KAZNENIH | KA?NJIVIH
1335 DJELA, ZASTITA IMOVINE RHJ PODNOSENJE 79.617.957 81.193.677 83.979.971
PRAVNIH SREDSTAVA ZA ZASTITU ZAKONITOSTI
11065 Opcinski sudovi 730.049.280 744.232.921 766.033.712
1340 VODENJE SUDSKIH POSTUPAKA 730.049.280 744.232.921 766.033.712
11070 Opcinska drzavna odvjetnistva 156.013.728 159.272.086 164.629.691
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PromEnzs | pficlit | proracuna
) ) za 2012.
11075 Prekrsajni sudovi 226.072.609 230.845.803 238.049.261
11091 Erri‘;?i rf;‘listgtz:”a”je korupcije I organiziranog 16.190.330 16.539.020 17.051.500
12. UCESCE SUDOVA I TUZILASTAVA U UKUPNIM RASHODIMA BUDZETA
U narednoj tabeli iskazano je procentualno ucesée pojedinih pozicija u okviru
Ministarstva pravosuda u odnosu na ukupan budZet ministarstva i u odnosu na ukupan
proracun Hrvatske:
Sifra Naziv Proracun za Struktura % u odnosu
2010. minist. na ukupan
Pravosuda budzet
11005 Ministarstvo pravosuda 411.936.766 15,58% 0,29%
11006 Pravosudna akademija 17.779.500 0,67% 0,01%
11010 Zatvori i kaznionice 483.657.400 18,30% 0,34%
11015 Vrhovni sud Republike Hrvatske 35.209.700 1,33% 0,02%
11020 Visoki trgovacki sud Republike Hrvatske 19.500.100 0,74% 0,01%
11025 Upravni sud Republike Hrvatske 26.590.500 1,01% 0,02%
11030 DrZavno odvjetniStvo Republike Hrvatske 30.882.450 1,17% 0,02%
11040 Visoki prekr8ajni sud Republike Hrvatske 27.638.500 1,05% 0,02%
11045 Zupanijski sudovi 292.957.780 11,08% 0,21%
11050 Trgovacki sudovi 89.121.200 3,.37% 0,06%
11055 Zupanijska drzavna odvjetnidtva 79.617.957 3,01% 0,06%
11065 Op¢inski sudovi 730.049.280 27,62% 0,52%
11070 Opc¢inska drzavna odvjetnistva 156.013.728 5,90% 0,11%
11075 PrekrSajni sudovi 226.072.609 8,55% 0,16%
11091 Ured za suzbijanje korupcije i organiziranog 16.190.330 0,61% 0,01%
kriminaliteta
110 MINISTARSTVO PRAVOSUDA 2.643.217.800 100,00% 1,87%
UKUPAN PRORACUN 141.619.594.170
U narednoj tabeli iskazano je procentualno uéesc¢e pojedinih pozicija u okviru
Ministarstva pravosuda u odnosu na ukupan budZet ministarstva i u odnosu na ukupan
proracun Hrvatske, s tim $to su rashodi za sve sudove 1 odvjetnistva sabrani u jedan
iZnos:
Sifra Naziv Proracun za Struktura % u odnosu
2010. minist. na ukupan
Pravosuda budzet
11005 Ministarstvo pravosuda 411.936.766 15,58% 0,29%
11006 Pravosudna akademija 17.779.500 0,67% 0,01%
11010 Zatvori i kaznionice 483.657.400 18,30% 0,34%
11091 Ured za suzbijanje korupcije i organiziranog 16.190.330 0,61% 0,01%
kriminaliteta
Sudovi i odvjetniStva 1.713.653.804 64,83% 1,21%
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MINISTARSTVO PRAVOSUDA 2.643.217.800 100,00%

1,87%

UKUPAN PRORACUN 141.619.594.170

Proizlazi da je za sudove i tuzilastva u 2010. godini planirano 1.713.653.804 kune Sto je
1,21% ukupnih budzetskih rashoda.

13. SUDSKE TAKSE I NOVCANE KAZNE

Naplata sudskih taksi propisana je Zakonom o sudskim pristojbama (Narodne novine, br.
26/03). Prema Zakonu takse predstavljaju prihod drZzavnog budzeta koji se uplacuje
direktno na racun trezora. Ovaj prihod ne vezuje se za namjensko finansiranje sudova.
Struktura budZetskih prihoda za 2010 prikazana je u narednoj tabeli:

Sku- | Pods- | Naziv prihoda Proracun za
pina | kupina 2010.
PRIHODI POSLOVANJA 112.578.912.866
61 Prihodi od poreza 65.458.857.286
62 Doprinosi (socijalni) 40.328.591.039
63 Pomod¢i iz inozemstva i od subjekata unutar opce drzave 1.320.977.369
64 Prihodi od imovine 1.540.788.727
65 Prihodi od prodaje roba i usluga 3.328.124.591
651 | Administrativne (upravne) pristojbe 055.253.196
652 | Prihodi po posebnim propisima 2.372.871.395
66 Ostali prihodi 601.573.854
661 | Prihodi koje proraCuni i proracunski korisnici ostvare 71.468.800
obavljanjem poslova na trZistu (vlastiti prihodi)
662 | Kazne 514.763.054
663 | Donacije od pravnih i fizickih osoba izvan opée drzave 15.342.000
PRIHODI OD PRODAJE NEFINANSIJSKE IMOVINE 250.410.000
71 Prihodi od prodaje neproizvedene imovine 20.000.000
72 Prihodi od prodaje proizvedene imovine 228.900.000
74 Prihodi od prodaje proizvedene kratkotrajne imovine 1.510.000

U budzetu Hrvatske u okviru prihoda sve administrativne takse (sudske i ostale) iskazane
Su u jednom iznosu.

U budzetu za 2010. sudske takse planirane su u iznosu od 955.253.196 kuna ¢ini 0,84 %
ukupno planiranih prihoda poslovanja.U budzetu za 2010 takoder su planirane kazne u
iznosu od 514.763.054 Kuna Sto ¢ini 0,46 % ukupno planiranih prihoda poslovanja.
Takse i kazne zajedno iznose 1.470.016.250 kuna Sto je 1,31% ukupnog prihoda. Rashodi
za sudove iznose 1.713.653.804 Kuna. Proizlazi da je 85 % ovih rashoda pokriveno
prihodima od sudskih taksi i kazni.

U finansijskom sistemu novcana kazna uvrStena je u skupinu nefiskalnih prihoda, a
buduci da je po svojoj prirodi novac, koji nekom mora pripasti, savremene drZave
odlucile su da taj prihod pripadne proracunu drzave ili jedinici lokalne samouprave.
Suprotno od uvrijezenog misljenja da prihodi od naplacenih novcanih kazni po
rjeSenjima prekrsajnih sudova predstavljaju znatan prihod proracuna, ti nefiskalni
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prihodi tek neznatno alimentiraju u ukupnim prihodima proracuna, dok su istovremeno
rashodi koje drZava ima za zatvorski sistem, policiju, pravosude i druga tijela i organe
koji sudjeluju u postupku pokretanja prekrsajnog postupka, provodenja prekrsajnog
postupka i izricanju kazni, te izvrSenju izrecenih kazni, znatno veci od prihoda po osnovi
naplate novéanih kazni.

V. FINANSIRANJE SUDOVA | TUZILASTAVA U REPUBLICI
SRBIJI

1. USTAVNI POLOZAJ PRAVOSUDA

Ustavni zakon za provodenje Ustava Republike Srbije, koji je donijela Narodna skupstina
Republike Srbije na sjednici odrzanoj 10. novembra 2006. godine. (SI. list 38/06) u
¢lanovima od 142. do 165. utvrduje ustavni poloZaj sudstva.

Prema c¢lanu 142. Sudska vlast je jedinstvena na teritoriji Republike Srbije.
Sudovi su samostalni i nezavisni u svom radu i sude na osnovu Ustava, zakona i drugih
op¢ih akata, kada je to predvideno zakonom, opcéeprihvacenih pravila medunarodnog
prava i potvrdenih medunarodnih ugovora. Raspravljanje pred sudom je javno i moze se
ograni¢iti samo u skladu s Ustavom.U sudenju ucestvuju sudije i sudije porotnici, na
nac¢in utvrden zakonom. Zakonom se moze propisati da u odredenim sudovima i u
odredenim stvarima sude samo sudije. Sud sudi u vije¢u, a zakonom se moze predvidjeti
da u odredenim stvarima sudi sudija pojedinac.

Vrste sudova su navedene u ¢lanu 143.. Sudska vlast u Republici Srbiji pripada
sudovima opce i posebne nadleznosti.Osnivanje, organizacija, nadleznost, uredenje i
sastav sudova ureduju se zakonom. Ne mogu se osnivati privremeni, prijeki ili vanredni
sudovi.

Vrhovni kasacioni sud je najvisi sud u Republici Srbiji. Sjediste Vrhovnog kasacionog
suda je u Beogradu.

Stalnost sudijske funkcije regulirana je ¢lanom 146. Sudijska funkcija je stalna. Izuzetno,
lice koje se prvi put bira za sudiju bira se na tri godine. Izbor sudija i prestanak funkcije
regulirani su ¢lanovima 147 i 148. Narodna skupstina, na prijedlog Visokog saveta
sudstva, bira za sudiju lice koje se prvi put bira na sudijsku funkciju. Mandat sudiji koji je
prvi put izabran na sudijsku funkciju traje tri godine.Visoki savet sudstva, u skladu sa
zakonom, bira sudije za trajno obavljanje sudijske funkcije, u istom ili drugom sudu.
Visoki savet sudstva odlucuje i o izboru sudija koji su na stalnoj sudijskoj funkciji u
drugi ili viSi sud. Sudiji prestaje sudijska funkcija na njegov zahtjev, nastupanjem
zakonom propisanih uslova ili razrjesenjem iz zakonom predvidenih razloga, kao i ako ne
bude izabran na stalnu funkciju.

Sudija je u vrSenju sudijske funkcije nezavisan i potéinjen samo Ustavu i zakonu.
Svaki uticaj na sudiju u vrSenju sudijske funkcije je zabranjen.

Imunitet sudija reguliran je ¢lanom 151.Sudija ne moze biti pozvan na odgovornost za
izrazeno misljenje ili glasanje prilikom donoSenja sudske odluke, osim ako se radi o
krivicnom djelu krSenja zakona od strane sudije. Sudija ne moze biti liSen slobode u
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postupku pokrenutom zbog krivi¢nog djela ucinjenog u obavljanju sudijske funkcije bez
odobrenja Visokog saveta sudstva.

Prema ¢lanu 152. zabranjeno je politicko djelovanje sudija. Zakonom se ureduje koje su
druge funkcije, poslovi ili privatni interesi nespojivi sa sudijskom funkcijom.

Polozaj, sastav i izbor Visokog saveta sudstva reguliran je ¢lanom 153. Visoki savet
sudstva je nezavisan i samostalan organ koji obezbjeduje i garantuje nezavisnost i
samostalnost sudova i sudija. Visoki savet sudstva ima 11 ¢lanova.
U sastav Visokog saveta sudstva ulaze predsjednik VVrhovnog kasacionog suda, ministar
nadlezan za pravosude i predsjednik nadleznog odbora Narodne skupstine, kao ¢lanovi po
polozaju i osam izbornih ¢lanova koje bira Narodna skupstina, u skladu sa zakonom.
Mandat ¢lanova Visokog saveta sudstva traje pet godina, osim za ¢lanove po polozaju.
Clan Visokog saveta sudstva uziva imunitet kao sudija. Prema &lanu 154. Visoki savet
sudstva bira i razrjeSava sudije, u skladu sa Ustavom i zakonom, predlaze Narodnoj
skupstini izbor sudija prilikom prvog izbora na sudijsku funkciju, predlaze Narodnoj
skupstini izbor predsjednika VVrhovnog kasacionog suda i predsjednika sudova, u skladu
sa Ustavom i zakonom, ucestvuje u postupku za prestanak funkcije predsjednika
Vrhovnog kasacionog suda i predsjednika sudova, na nacin predviden Ustavom i
zakonom, vr$i 1 druge poslove odredene zakonom.

Polozaj i nadleznost javnog tuzilastva utvrden je ¢lanom 156. Javno tuzilastvo je
samostalan drzavni organ koji goni ucinioce kriviénih i drugih kaznjivih djela i
preduzima mjere za zaStitu ustavnosti i zakonitosti.Javno tuzilastvo vrsi svoju funkciju na
osnovu Ustava, zakona, potvrdenog medunarodnog ugovora i propisa donijetog na
osnovu zakona.

Shodno ¢lanu 157. osnivanje, organizacija i nadleznost javnog tuzilaStva ureduju se
zakonom. Republicko javno tuzilastvo je najvise javno tuzilastvo u Republici Srbiji.
Republicki javni tuzilac vrsi nadleznost javnog tuZilaStva u okviru prava i duznosti
Republike Srbije. Republickog javnog tuzioca, na prijedlog Vlade, po pribavljenom
miSljenju  nadleznog odbora Narodne skupstine, bira Narodna skupstina.
Republicki javni tuzilac bira se na period od Sest godina i moze biti ponovo biran.
Republickom javnom tuziocu prestaje funkcija ako ne bude ponovo izabran, kada sam to
zatrazi, nastupanjem zakonom propisanih uslova ili razrjesenjem iz zakonom predvidenih
razloga.

Funkciju javnog tuzilaStva vrsi javni tuzilac. Javnog tuzioca bira Narodna skupstina, na
prijedlog Vlade. Mandat javnog tuZioca traje Sest godina i moZze biti ponovo biran.
Republicki javni tuzilac odgovoran je za rad javnog tuZzilaStva i za svoj rad Narodnoj
skupstini. Javni tuZioci odgovaraju za rad javnog tuZzilastva i za svoj rad Republickom
javnom tuziocu i Narodnoj skupstini, a nizi javni tuzioci i neposredno visem javnom
tuziocu.

Javnom tuziocu i zamjeniku tuzioca prestaje funkcija na njihov zahtjev, nastupanjem
zakonom propisanih uslova ili razrjeSenjem iz zakonom propisanih razloga. Javni tuzilac
I zamjenik javnog tuzioca ne mogu biti pozvani na odgovornost za izrazeno misljenje u
vr$enju tuzilacke funkcije, osim ako se radi o krivicnom djelu krSenja zakona od strane
javnog tuzioca, odnosno zamjenika javnog tuzioca.Javni tuzilac, odnosno zamjenik
javnog tuzioca ne moze biti liSen slobode u postupku pokrenutom zbog krivi¢nog djela
ucinjenog u vrsenju tuzilacke funkcije, odnosno sluzbe, bez odobrenja nadleznog odbora
Narodne skupstine. Zabranjeno je politicko djelovanje javnih tuzZilaca i zamjenika javnih
tuzilaca.
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Zakonom se ureduje koje su druge funkcije, poslovi ili privatni interesi nespojivi sa
tuzilackom funkcijom.

Polozaj, sastav, izbor i nadleznost Drzavnog veca tuzilaca utvrdeni su ¢lanovima 164. i
165. Drzavno vece tuzilaca je samostalan organ koji obezbeduje 1 garantuje samostalnost
javnih tuzilaca i zamjenika javnih tuzilaca u skladu sa Ustavom. Drzavno vece tuzilaca
ima 11 ¢lanova. U sastav Drzavnog veca tuzilaca ulaze Republicki javni tuzilac, ministar
nadleZan za pravosude i predsjednik nadleznog odbora Narodne skupstine, kao ¢lanovi po
polozaju i osam izbornih ¢lanova koje bira Narodna skupstina, u skladu sa zakonom.
Mandat ¢lanova Drzavnog veca tuzilaca traje pet godina, osim za ¢lanove po poloZaju.
Clan Drzavnog veéa tuzilaca uziva imunitet kao javni tuZilac. Drzavno veée tuzilaca
predlaze Narodnoj skupstini kandidate za prvi izbor za zamjenika javnog tuzioca, bira
zamjenike javnih tuzilaca za trajno obavljanje funkcije zamjenika javnog tuZioca, bira
zamjenike javnih tuzilaca koji su na stalnoj funkciji za zamjenike javnog tuzioca u
drugom javnom tuzilastvu, odlucuje u postupku za prestanak funkcije zamjenika javnih
tuzilaca, na nacin predviden Ustavom i zakonom, vr$i i druge poslove odredene
zakonom.

2. ZAKONI KOJI UTICU NA ORGANIZACIJU I FINANSIRANJE SUDOVA |
TUZILASTAVA

Naziv Datum Sl

usvajanja | glasnik
ZAKON O USTAVNOM SUDU 24.11.2007. 109-07
ZAKON O UREDPENJU SUDOVA 22.12.2008. 116-08
ZAKON O SUDIJAMA 22.12.2008. 116-08
ZAKON O VISOKOM SAVETU SUDSTVA 22.12.2008. 116-08
ZAKON O JAVNOM TUZILASTVU 22.12.2008. 116-08
ZAKON O DRZAVNOM VECU TUZILACA 22.12.2008. 116-08
ZAKON O SEDISTIMA I PODRUCJIMA SUDOVA [ JAVNIH TUZILASTAVA | 22.12.2008. 116-08
ZAKON O IZMENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O UREDENJU SUDOVA 11.12.2009. 104-09
ZAKON O DOPUNI ZAKONA O SUDIJAMA 11.12.2009. 104-09
ZAKON O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O JAVNOM TUZILASTVU | 11.12.2009. 104-09

3. VRSTE SUDOVA

Vrste sudova i njihova nadleznost utvrdeni su u Zakonu o uredenju sudova, (Sl. glasnik
RS, br. 116/2008).
Sudovi su samostalni i nezavisni drzavni organi koji Stite slobode i prava gradana,
zakonom utvrdena prava i interese pravnih subjekata i obezbeduju ustavnost i zakonitost.
Sudovi sude na osnovu Ustava, zakona i drugih op¢ih akata, kada je to predvideno
zakonom, opceprihvacenih pravila medunarodnog prava i potvrdenih medunarodnih
ugovora.
Sudovi se osnivaju i ukidaju zakonom.
Sudska vlast je jedinstvena na teritoriji Republike Srbije.
Sudska vlast u Republici Srbiji pripada sudovima opcée i posebne nadleznosti.
Sudovi opée nadleznosti su:

M osnovni sudovi,

M visi sudovi,
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M apelacioni sudovi ,

M Vrhovni kasacioni sud.
Sudovi posebne nadleznosti su
privredni sudovi,
Privredni apelacioni sud,
prekrsajni sudovi,

Visi prekrsajni sud,
Upravni sud i
Vrhovni kasacioni sud.

NRNRRMRNFN

Vrhovni kasacioni sud je najvisi sud u Republici Srbiji. Sjediste Vrhovnog kasacionog
suda je u Beogradu.

Privredni apelacioni sud, Visi prekrSajni sud i Upravni sud osnivaju se za teritoriju
Republike Srbije, sa sjedistima u Beogradu.

Visi prekrsajni sud i Upravni sud mogu imati odjeljenja izvan sjedista, u skladu sa
zakonom, u kojem trajno sude i preduzimaju ostale sudske radnje.

Osnovni sud osniva se za teritoriju grada, odnosno jedne ili vise opcina, a visi sud za
podrucje jednog ili viSe osnovnih sudova.

Privredni sud osniva se za teritoriju jednog ili viSe gradova, odnosno vise opcéina.
Apelacioni sud osniva se za podrucje viSe visih sudova.

PrekrSajni sud osniva se za teritoriju grada, odnosno jedne ili vise opcina.

Osnivanje, sjediSta i podruc¢ja osnovnih, visih, apelacionih, privrednih i prekr$ajnih
sudova ureduju se posebnim zakonom.

Vrhovni kasacioni sud je neposredno visi sud za Privredni apelacioni sud, Visi prekrSajni
sud, Upravni sud i apelacioni sud.

Apelacioni sud je neposredno visi sud za visi sud i osnovni sud, Privredni apelacioni sud
je neposredno visi sud za privredni sud, a Visi prekrSajni sud je neposredno visi sud za
prekrsajni sud.

Visi sud je neposredno visi sud za osnovni sud, kada je to odredeno zakonom, kao i za
pitanja unutrasnjeg uredenja sudova i primjene Zakona o sudijama.

4. VRSTE TUZILASTAVA

Organizacija i nadleznost javnih tuzilaStava, uslovi i postupak za izbor i prestanak
funkcije javnog tuzioca i zamjenika javnog tuzioca, prava i duznosti javnog tuzioca i
zamjenika javnog tuzioca, vrednovanje rada javnog tuzioca i zamjenika javnog tuZioca,
napredovanje i disciplinska odgovornost javnog tuzioca i zamjenika javnog tuzioca,
obavljanje poslova pravosudne uprave i tuZilacke uprave u javnim tuzilaStvima,
obezbjedivanje sredstava za rad javnih tuzilastava i druga pitanja od znacaja za rad javnih
tuzilastava uredeni su Zakonom o javnom tuzilaStvu (Sluzbeni glasnik 116/2008 od
22.12.2008.)

Javno tuZilaStvo je samostalni drzavni organ koji goni uéinioce kriviénih djela i drugih
kaznjivih djela i preduzima mjere za zaStitu ustavnosti i zakonitosti.

Javno tuzilastvo vrSi svoju funkciju na osnovu Ustava, zakona, potvrdenog
medunarodnog ugovora i propisa donijetog na osnovu zakona.

Republicko javno tuzilastvo je najviSe javno tuzilastvo u Republici Srbiji. Sjediste
Republickog javnog tuzilastva je u Beogradu. Osnivanje, sjediSta i podrucja drugih javnih
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tuzilastava ureduju se zakonom. Funkciju javnog tuzilastva vrse Republicki javni tuzilac i
drugi javni tuzioci u skladu sa zakonom.

Javno tuzilastvo Republike Srbije ¢ine Republicko javno tuzilastvo, apelaciona javna
tuzilastva (4 tuzilastva) , visa javna tuzilastva (26 tuzilastava), osnovna javna tuzilastva
(34 tuzilastva) i javna tuZilaStva posebne nadleznosti.

Javna tuzilaStva posebne nadleznosti su Tuzilastvo za organizovani kriminal i Tuzilastvo
za ratne zlo€ine.

Republicko javno tuzilastvo, Tuzilastvo za organizovani kriminal i TuzilaStvo za ratne
zlocine, 0snivaju se za teritoriju Republike Srbije.

TuzilaStvo za organizovani kriminal i Tuzilastvo za ratne zlocine imaju sjediSte u
Beogradu.

Apelaciono javno tuzilastvo osniva se za podrucje apelacionog suda.

ViSe javno tuzilaStvo osniva se za podrucje viseg suda, a osnovna javna tuZilaStva se
osnivaju za podrucje osnovnog suda.

Osnivanje, sjediSte i podruéja apelacionih, visih i osnovnih javnih tuzilatava ureduju se
posebnim zakonom.

Javno tuzilaStvo moze imati posebno odjeljenje, koje se obrazuje za gonjenje odredenih
krivicnih djela, u skladu sa posebnim zakonom. TuzilaStvo za organizovani kriminal
mozZe imati odjeljenja van svog sjedista, u skladu sa posebnim zakonom.

Stvarna nadleznost javnog tuzilaStva odreduje se u skladu sa odredbama zakona koje vaze
za utvrdivanje stvarne nadleznosti suda, osim kada zakonom nije druk¢ije odredeno.
Mjesna nadleznost javnog tuzilastva odreduje se u skladu sa zakonom kojim se ureduju
sjedista 1 podrucja javnih tuzilaStava.

Nizi javni tuzilac podreden je neposredno visem javnom tuziocu, a niZze javno tuzilastvo
neposredno visem javnom tuzilastvu.Osnovno javno tuZzilastvo je niZze u odnosu na vise
javno tuzilastvo, a viSe javno tuzilastvo je nize u odnosu na apelaciono javno tuzilastvo.
Javno tuZilaStvo posebne nadleznosti i apelaciono javno tuZilastvo je niZze u odnosu na
Republicko javno tuZzilastvo.Svaki javni tuzilac je podreden Republi¢kom javnom tuziocu
1 svako javno tuzilastvo Republickom javnom tuzilastvu.

5. POLOZAJ VISOKOG SUDSKOG I TUZILACKOG VIJECA

U Srbiji postoji ,,Visoki savet sudstva“ u skladu sa Zakonom o Visokom savetu sudstva
("SI. glasnik RS", br. 116/2008). Savjet je nezavisan i samostalan organ koji obezbjeduje
i garantuje nezavisnost i samostalnost sudova i sudija.

Savjet ima 11 &lanova. Clanovi Savjeta su predsjednik Vrhovnog kasacionog suda,
ministar nadlezan za pravosude i predsjednik nadleznog odbora Narodne skupstine, kao
¢lanovi po polozaju i osam izbornih ¢lanova koje bira Narodna skupstina, u skladu sa
ovim zakonom. Izborne ¢lanove ¢ine Sest sudija sa stalnom sudijskom funkcijom, od
kojih je najmanje jedan sa teritorije autonomnih pokrajina i dva ugledna i istaknuta
pravnika sa najmanje 15 godina iskustva u struci, od kojih je jedan advokat, a drugi
profesor pravnog fakulteta.

Sudovi i drugi drZavni organi, kao i sudije i predsjednici sudova, su duzni da postupaju
po zahtjevima Saveta za dostavljanje informacija, dokumenata i drugog materijala u vezi
sa vrsenjem poslova iz nadleznosti Saveta.

Mandat ¢lanova Saveta traje pet godina, osim za ¢lanove po polozaju.

Savjet:

71



- bira sudije za trajno obavljanje sudijske funkcije;

- odlucuje o prestanku sudijske funkcije;

- predlaze Narodnoj skupstini kandidate za izbor sudija prilikom prvog izbora na sudijsku
funkciju;

- predlaze Narodnoj skupstini izbor i razrjeSenje predsjednika VVrhovnog kasacionog suda
i predsjednika suda;

- predlaze Vrhovnom kasacionom sudu kandidate za sudije Ustavnog suda;

- imenuje sudije porotnike;

- odlucuje o premjestaju, upucivanju i prigovoru o udaljenju sudija;

- odlucuje o nespojivosti vrsenja drugih sluzbi i poslova sa sudijskom funkcijom;

- odlucuje u postupku vrednovanja rada sudija i predsjednika suda;

- odreduje sastav, trajanje i prestanak mandata Clanova disciplinskih organa, imenuje
¢lanove disciplinskih organa i ureduje nacin rada i odluc¢ivanja u disciplinskim organima;
- odlucuje o pravnim lijekovima u disciplinskom postupku;

- daje saglasnost na program stalne obuke za sudije i zaposlene u sudovima i vrSi nadzor
nad njegovim provodenjem;

- utvrduje program pocetne obuke za sudije;

- donosi Eti¢ki kodeks;

- odreduje broj sudija i sudija porotnika za svaki sud;

- obavlja poslove pravosudne uprave iz svoje nadleznosti;

- odlucuje o pitanjima imuniteta sudija i ¢lanova Saveta;

- predlaze obim i strukturu budZetskih sredstava neophodnih za rad sudova za tekuce
rashode i vrSi nadzor nad njihovim troSenjem, u skladu sa zakonom;

- odlucuje o prigovorima u postupku izbora za ¢lanove Saveta iz reda sudija;

- obrazuje svoja radna tijela i stalne i povremene komisije i vr8i izbor njihovih ¢lanova;

- daje miSljenje o izmjenama postojecih ili dono$enju novih zakona koji ureduju polozaj
sudija, organizaciju i postupanje sudova, kao i drugih sistemskih zakona koje sudovi
primjenjuju ili su od znacaja za obavljanje sudijske funkcije;

- odlucuje o postojanju uslova za naknadu Stete zbog nezakonitog i nepravilnog rada
sudije;

- podnosi godisnji izvjestaj o svom radu Narodnoj skupstini;

- obavlja poslove u vezi sa provodenjem Nacionalne strategije reforme pravosuda iz svoje
nadleznosti;

- obavjeStava javnost 0 svom radu;

- saraduje sa sudskim savjetima drugih drZzava i medunarodnim organizacijama;

- donosi akte predvidene zakonom;

- obavlja i druge poslove odredene zakonom.

Polozaj, nadleznost, organizacija i nacin rada Drzavnog veca tuzilaca, uslovi 1 postupak
za izbor izbornih ¢lanova DrZavnog veca, trajanje mandata i prestanak njihove funkcije i
obezbedenje uslova i sredstava za rad Drzavnog veca uredeni su Zakonom o drZzavnom
vecu tuzilaca, (SI. glasnik RS, br. 97/2008)

Drzavno vece je samostalan organ koji obezbjeduje i garantira samostalnost javnih
tuzilaca i zamjenika javnih tuzilaca.

U okviru svoje nadleznosti Drzavno vece ostvaruje suradnju sa Visokim savetom sudstva,
drzavnim i drugim organima i organizacijama, tuzilackim savjetima drugih drzava i
medunarodnim organizacijama.

Sredstva za rad Drzavnog vecéa obezbjeduju se u budzetu Republike Srbije, na prijedlog
Drzavnog vec¢a. Drzavno vece samostalno raspolaze sredstvima u skladu sa zakonom.
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Clanovi Drzavnog ve¢a su Republicki javni tuzilac, ministar nadlezan za pravosude i
predsjednik nadleznog odbora Narodne skupstine, kao c¢lanovi po polozaju i osam
izbornih ¢lanova koje bira Narodna skupstina, u skladu sa ovim zakonom.

Izborne clanove Cine Sest javnih tuzilaca ili zamjenika javnih tuzilaca sa stalnom
funkcijom, od kojih je najmanje jedan sa teritorije autonomnih pokrajina i dva ugledna i
istaknuta pravnika sa najmanje 15 godina iskustva u struci, od kojih je jedan advokat, a
drugi profesor pravnog fakulteta.

Nadleznost DrZavneca je slijedeca:

- utvrduje listu kandidata za izbor Republickog javnog tuzioca i javnih tuZzilaca koju
dostavlja Vladi;

- predlaze Narodnoj skupstini kandidate za prvi izbor za zamjenika javnog tuzioca;

- bira zamjenike javnih tuZilaca za trajno obavljanje funkcije zamjenika javnog tuzioca;

- bira zamjenike javnih tuzilaca koji su na stalnoj funkciji za zamjenike javnog tuzioca u
visem javnom tuZzilastvu;

- odlucuje o prestanku funkcije zamjenika javnih tuzilaca;

- utvrduje razloge za razrjeSenje javnog tuzioca i zamjenika javnog tuzZioca;

- odreduje javno tuzilastvo u kojem ¢e javni tuzilac i zamjenici javnog tuZioca nastaviti
da vrSe funkciju zamjenika javnog tuzioca u slucaju ukidanja javnog tuzilastva;

- odlucuje o udaljenju Republickog javnog tuzioca;

- odlucuje po prigovoru na odluku o udaljenju javnog tuzioca i zamjenika javnog tuzioca;
- predlaze obim i strukturu budzetskih sredstava neophodnih za rad javnih tuzilastava za
tekuce rashode 1 vr§i nadzor nad njihovim troSenjem, u skladu sa zakonom:;

- utvrduje koje su druge funkcije, poslovi ili privatni interesi u suprotnosti sa
dostojanstvom i samostalno$¢u javnog tuzilastva;

- postavlja vrSioca duznosti Republic¢kog javnog tuZioca;

- odlucuje po prigovoru na odluku Republickog javnog tuzioca o tome kada se smatra da
nije bilo izbora javnog tuzioca i zamjenika javnog tuzioca;

- daje misljenje o izmjenama postojecih ili donosenju novih zakona koji ureduju poloza;j i
postupanje javnih tuzilaca i zamjenika javnih tuzilaca, organizaciju javnog tuzilastva, kao
i drugih zakona koje javna tuzilaStva primjenjuju;

- donosi Eticki kodeks;

- vodi li¢ni list za svakog javnog tuzioca, zamjenika javnog tuzioca i1 zaposlenog u
javnom tuzilastvu;

- imenuje 1 razrjeSava Disciplinskog tuzioca 1 njegove zamjenike i1 ¢lanove Disciplinske
komisije i njihove zamjenike;

- donosi odluke o pravnim lijekovima u disciplinskom postupku;

- donosi Pravilnik o mjerilima za vrednovanje rada javnih tuzilaca i zamjenika javnih
tuzilaca;

- donosi odluku o pravnom lijeku protiv odluke o vrednovanju rada javnog tuzioca i
zamjenika javnog tuzioca;

- odlucuje o prigovorima u postupku izbora za ¢lanove Drzavnog veca iz reda javnih
tuZilaca i zamjenika javnih tuZilaca;

- obavlja poslove u vezi sa provodenjem Nacionalne strategije reforme pravosuda;

- utvrduje sadrzinu programa obuke za zamjenike javnih tuzilaca koji se prvi put biraju na
funkciju i tuzilacke pomoénike u skladu sa zakonom;

- predlaze program obuke za javne tuzioce i zamjenike javnih tuZilaca koji trajno
obavljaju funkciju;

- obavlja i druge poslove predvidene zakonom.
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6. FINANSIRANJE OPCIH SUDOVA PREMA ZAKONIMA O SUDOVIMA

Prema clanu ¢1.70. Zakona o uredenju sudova u poslove pravosudne uprave koje vrsi
Visoki savet sudstva spada predlaganje dijela budzeta za rad sudova za tekuce rashode i
raspodjela ovih sredstava i vrSenje nadzora nad namjenskim koriStenjem budzetskih
sredstava i vrsenje nadzora nad finansijskim i materijalnim poslovanjem sudova.Poslovi
pravosudne uprave koje vr$i ministarstvo nadlezno za pravosude su: predlaganje djela
budzeta za investicije, projekte i druge programe za rad pravosudnih organa; staranje o
smjestajnim uslovima, opremanju i obezbjedenju sudova; nadzor nad finansijskim i
materijalnim poslovanjem sudova i Visokog saveta sudstva; razvoj i provodenje
kapitalnih projekata i drugih programa za pravosudne organe; postavljanje i razrjeSenje
sudskih vjeStaka 1 tumaca. Kapitalne rashode izvrSava ministarstvo nadlezno za
pravosude, odnosno pravosudni organ uz suglasnost ministarstva nadleznog za
pravosude.

Prema c¢lanu 82. istog Zakona sredstva za rad sudova obezbjeduje se u budzetu Republike
Srbije. Sredstva za rad sudova treba da obimom i prilivom odrzavaju nezavisnost sudske
vlasti 1 omogucavaju uredan rad sudova.

Predlaganje i izvrSenje budzetskih sredstava regulirano je ¢lanom 83. istog Zakona.
Visoki savet sudstva predlaze obim i strukturu budZetskih sredstava neophodnih za
tekuce rashode, uz prethodno pribavljeno misljenje ministarstva nadleznog za pravosude i
vrsi raspodijelu ovih sredstava na sudove. Nadzor nad troSenjem budzetskih sredstava (¢l
84.) opredijeljenih za rad sudova sprovode Visoki savet sudstva, ministarstvo nadlezno za
pravosude i ministarstvo nadlezno za finansije.

Nadzor nad finansijskim i materijalnim poslovanjem Visokog savjeta sudstva, u djelu
koji se odnosi na budzetska sredstva iz ¢1. 83. ovog zakona, vrsi ministarstvo nadlezno za
pravosude i ministarstvo nadlezno za finansije.

Prema ¢lanu 3. Zakona o Visokom savetu sudstva (SI. glasnik RS, br. 116/2008) sredstva
za rad Saveta obezbjeduju se u budzetu Republike Srbije, na prijedlog Saveta.

Savet samostalno raspolaZe sredstvima u skladu sa zakonom.

U budzetu Republike Srbije posebno se iskazuju prihodi od rada sudova i usmjeravaju se
za redovan rad pravosudnih organa, u skladu sa zakonom. (Clan 85.). Visina i namjena
sredstava utvrduju se Zakonom o budzetu.

7. FINANSIRANJE TUZILASTAVA PREMA ZAKONIMA O TUZILASTVIMA

Prema Clanu 127. Zakona o javnim tuzilastvima sredstva za rad javnih tuzilaStava
obezbjeduju se u budzetu Republike Srbije. Sredstva za rad javnih tuzilastava treba da
obimom i prilivom odrZavaju samostalnost i redovan rad javnih tuZilastava.

Drzavno vece tuzilaca predlaze obim i strukturu budzetskih sredstava neophodnih za rad
javnih tuzilaStava za tekuce rashode, uz prethodno pribavljeno misljenje ministarstva
nadleznog za pravosude i vrsi raspodjelu ovih sredstava na javna tuzilastva.

Nadzor nad troSenjem sredstava budZeta opredijeljenih za rad javnih tuzilaStava vrsi
Drzavno vece tuzilaca, ministarstvo nadlezno za pravosude i ministarstvo nadlezno za
finansije.

Nadzor nad finansijskim i materijalnim poslovanjem Drzavnog veca tuzilaca, vrsi
ministarstvo nadlezno za pravosude i ministarstvo nadlezno za finansije.
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8. PODNOSENJE PRIJEDLOGA BUDZE'I:A ZA NABAVKE OPREME |
RAZVOJNE PROGRAME SUDOVA | TUZILASTAVA PREMA ZAKONIMA O
SUDOVIMA | ZAKONIMA O TUZILASTVIMA

Zakon o tuzilastvima i Zakon o sudovima ne sadrZi odredbe vezane za budZetiranje
nabavki i razvojnih programa. Primjenjuje se Zakon o budzetskom sistemu.

9. PROCEDURE DONOSENJA BUDZETA | 1IZVRSENJA BUDZETA

Institucionalni okvir za funkcioniranje budzetskog sistema Srbije uspostavljen je
Zakonom o budzetskom sistemu. U tom pogledu, najznacajniji reformski pomak u Srbiji
ucinjen je 2002. godine usvajanjem ovog Zakona. Tim Zakonom je izvrSena temeljna
reforma sistema upravljanja javnim finansijama i uskladivanje institucija i procedura sa
uporedivom medunarodnom praksom. Pomenuti Zakon zamijenjen je novim Zakonom o
budZetskom sistemu, usvojenim 2009. godine. Zakon o budzetskom sistemu iz 2009.
godine donosi odredene novine u Cetiri polja: a) preciziranje odredenih pojmova i
postupaka i promjena odredenih rokova, b) dalje proSirenje predmeta uredenja (npr.
definiranjem odredenih pravila ponasanja vanbudzetskih korisnika — npr. javnih
preduzeca i definiranjem vrsta i pripadnosti javnih prihoda, ¢ime prestaje potreba za
postojanjem Zakona o javnim prihodima i javnim rashodima), ¢) uvodenje pojmova
srednjoro¢nog planiranja i1 preciziranje i afirmacija uloge Memoranduma o budzetu i
ekonomskoj i fiskalnoj politici, i d) uvodenje u budzetski sistem pojma razvojne pomoci
Evropske unije (uslijed ocekivanja da sa odmicanjem procesa pridruzivanja ova
kategorija prihoda dobija sve ve¢i bilansni znacaj). Na osnovu prethodno navedenog
moze se zakljuciti da su novim Zakonom o budzetskom sistemu iz 2009. godine uvedene
odredene novine u budzetski sistem Srbije, ali da je prije rije¢ o finom podesavanju nego
0 sustinskoj reformi budZetskog sistema.

Zakonom o budzetskom sistemu ureduje se budzetska procedura koja se odnosi na budzet
Republike Srbije, budZete autonomnih pokrajina, budZete lokalnih zajednica (op¢ina i
gradova) 1 finansijske planove organizacija za obavezno socijalno osiguranje.
Pojedinacno najveci bilansni znacaj ima budzet Republike, koji se sastoji od: a) opceg
djela (iskazani agregatni iznosi prihoda i rashoda, visina deficita i struktura izvora
njegovog finansiranja kao i podaci o visini, strukturi i kretanju javnog duga), b) posebnog
djela (rashodi po direktnim budzetskim korisnicima iskazani po ekonomskoj i
funkcionalnoj klasifikaciji i prihodi iz budzeta i sopstveni prihodi) i ¢) programskog djela
(rashodi prema programskoj klasifikaciji). Potrebno je napomenuti da iako je Zakonom
propisana mogucnost izrade programskog budzeta, to u praksi radi svega pet
ministarstava. Stoga se ¢ini da znaCajnog prostora za unapredenje upravljanja javnim
finansijama u Srbiji ima upravo u pogledu razvijanja sistema programskog budZetiranja i
uvodenja ove prakse i kod drugih direktnih budzetskih korisnika.

Zakonom o0 budzetskom sistemu ureduje se prije svega budZetska procedura, koja se
sastoji iz Cetiri faze: priprema i donoSenje budzeta, izvrSenje budZeta i kontrola budzeta.

Tako je Zakonom o budzetskom sistemu propisan precizan kalendar aktivnosti koje
prethode donoSenju Zakona o budzZetu Republike i propisa o budZetu lokalnih zajednica.
Ovim budzetskim kalendarom je precizno utvrdeno da je Vlada Republike Srbije u
obavezi da do 10. aprila tekuc¢e godine organizuje javnu raspravu o prioritetima u pogledu
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finansiranja u narednoj (budzetskoj) godini i slijedece dvije godine. Ovime je zapravo
obezbjedena institucionalna pretpostavka za sprovodenje predbuzetskih konsultacija, u
cilju omogucavanja ucesca razlicitih segmenata drustva u procesu koncipiranja budzeta i
utvrdivanja prioriteta finansiranja iz javnih izvora. U dosadasSnjoj praksi ovakve,
formalne konsultacije nisu postojale, tako da bi otpoCinjanje sa ovakvom praksom
znacajno povecalo ukljucenost Sire javnosti u procese javnog odlucivanja i proces izrade
budzeta ucinilo znacajno transparentnijim. Potrebno je ista¢i da je Citav postupak izrade
budzeta postavljen tako da je korekcije mogucée vrSiti i nakon 10. aprila, tako da
predbuzetske konsultacije (u nekom Sirem, ali neformalnom smislu) mogu biti vrSene i
nakon tog datuma.

Postupak pripreme i donoSenja budzeta i finansijskih planova organizacija za obavezno
socijalno osiguranje izvrSava se prema budzetskom kalendaru, i to:

Kalendar za nivo Republike Srbije:

1) 15. mart - direktni korisnici sredstava budZeta Republike Srbije dostavljaju
Ministarstvu prijedloge za utvrdivanje prioritetnih oblasti finansiranja za budzetsku i
naredne dvije fiskalne godine;

@) 1. april - Vlada, na usaglasen prijedlog Ministarstva i posebnog tijela Vlade
utvrduje prioritetne oblasti finansiranja, ukljucujuci i nacionalne investicione prioritete za
budzetsku i naredne dve fiskalne godine;

(3) 10. april - Vlada organizuje javnu raspravu o prioritetnim oblastima finansiranja,
godine;

4 30. april - ministar u saradnji sa ministarstvima i institucijama nadleznim za
ekonomsku politiku 1 privredni sistem, uzimajuéi u obzir i1 javnu raspravu, priprema
Memorandum, koji sadrzi ekonomsku i fiskalnu politiku Vlade sa projekcijama za
budZetsku i naredne dve fiskalne godine;

5) 15. maj - Vlada usvaja Memorandum;

(6) 1. juni - ministar donosi uputstvo za pripremu nacrta budZeta Republike Srbije;

(7) 1. juni - ministar dostavlja Memorandum lokalnoj vlasti i organizacijama za
obavezno socijalno osiguranje;

(8) 1. septembar - direktni korisnici sredstava budzeta Republike Srbije i organizacije
za obavezno socijalno osiguranje dostavljaju prijedlog srednjoro¢nog i finansijskog plana
Ministarstvu;

9) 1. oktobar - Vlada, na prijedlog ministra, usvaja revidirani Memorandum, zajedno
sa informacijama o finansijskim i drugim efektima novih politika, uzimajuéi u obzir
posijle 30. aprila azurirani makroekonomski okvir;

(10)  15. oktobar - ministar dostavlja Vladi nacrt zakona o budzetu Republike Srbije,
nacrte odluka o davanju saglasnosti na finansijske planove organizacija za obavezno
socijalno osiguranje sa finansijskim planovima organizacija za obavezno socijalno
osiguranje.

Prema Zakonu o budZetskom sistemu zavrSna faza usvajanja budZeta sastoji se iz

slijede¢ih koraka:

M 1. novembar - Vlada usvaja prijedlog zakona o budzZetu Republike Srbije i dostavlja
ga Narodnoj skupstini, zajedno sa revidiranim Memorandumom, prijedlozima odluka
o0 davanju saglasnosti na finansijske planove organizacija za obavezno socijalno
osiguranje;
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M 15. decembar - Narodna skupstina donosi zakon o budZetu Republike Srbije i odluke
o0 davanju saglasnosti na finansijske planove organizacija za obavezno socijalno
osiguranje.

Prihodi 1 primanja budzeta Republike Srbije i budZeta lokalne vlasti prikupljaju se i
naplacuju u skladu sa zakonom i drugim propisima, nezavisno od iznosa utvrdenih u
budzetu za pojedine vrste prihoda i primanja.

Direktni i indirektni korisnici budZetskih sredstava obavezni su da obezbjede potpuno i
pravovremeno, na dan realizacije, upla¢ivanje prihoda i primanja budZeta iz okvira svoje
nadleZnosti na propisani racun odgovaraju¢eg konsolidovanog racuna trezora, za potrebe
rasporedivanja u budzetu, u skladu sa zakonom.

Ministarstvo - Uprava za trezor, odnosno lokalni organ uprave nadlezan za finansije, vodi
glavnu knjigu trezora.

Direktni i indirektni korisnici budZetskih sredstava mogu da vrSe pla¢anja do visine
rashoda koje, za tromjesecni ili neki drugi period, odredi ministar, odnosno lokalni organ
uprave nadlezan za finansije (u daljem tekstu: kvota).

Prilikom odredivanja kvota za direktne korisnike budzetskih sredstava, ministar, odnosno
lokalni organ uprave nadlezan za finansije, imaju u vidu sredstva planirana u budZetu za
direktnog korisnika budzetskih sredstava, plan izvrSenja budzeta za direktnog budzetskog
korisnika 1 likvidne mogu¢nosti budzeta.

Ministarstvo, odnosno lokalni organ uprave nadlezan za finansije, obavjeStava direktne
korisnike budZetskih sredstava o kvotama, najkasnije u roku od 15 dana prije pocetka
perioda na koji se odnosi.

Transakcije 1 poslovni dogadaji, ukljucujuéi prihode i rashode, kao i stanje i promjene na
imovini, obavezama i kapitalu, evidentiraju se u glavnoj knjizi trezora, u skladu sa
kontnim planom i na nivoima propisane budZetske klasifikacije .

U glavnoj knjizi trezora Republike Srbije, odnosno trezora lokalne vlasti vodi se posebna
evidencija za svakog direktnog i indirektnog korisnika budzetskih sredstava.

Transakcije 1 poslovni dogadaji evidentirani u poslovnim knjigama direktnog i
indirektnog korisnika budZetskih sredstava moraju biti azurni i u skladu sa transakcijama
1 poslovnim dogadajima evidentiranim u glavnoj knjizi trezora.

U glavnoj knjizi trezora vodi se evidencija prihoda sa posebnom namjenom, koje
upotrebljavaju direktni i indirektni korisnici budzetskih sredstava i koji se ne mogu
koristiti za druge namjene.

Ministar blize ureduje nacin evidentiranja i sadrzinu glavne knjige i poslovnih knjiga
trezora Republike Srbije, odnosno trezora lokalne vlasti.

Direktni korisnik budzetskih sredstava obrazuje sluzbu koja priprema prijedlog
finansijskog plana i zahtjeve za izvrSenje odobrenih aproprijacija, sastavlja izvjestaj o
njihovom izvrSenju i obavlja druge poslove utvrdene zakonom, drugim propisom i opéim
aktom (u daljem tekstu: finansijska sluzba).

Izuzetno od stava 1. ovog c¢lana, finansijska sluzba direktnog korisnika budzetskih
sredstava moZe da obavlja poslove i za druge direktne korisnike budZetskih sredstava.
Ministar propisuje zajednicke osnove, kriterije i zadatke za rad finansijske sluzbe, koje
direktni korisnici budzetskih sredstava blize ureduju.

Indirektni korisnik budZetskih sredstava i korisnik sredstava organizacije za obavezno
socijalno osiguranje odgovoran je za racunovodstvo sopstvenih transakcija.
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Direktni korisnik budZetskih sredstava odgovoran je za raCunovodstvo sopstvenih
transakcija, a u okviru svojih ovlaStenja i za racunovodstvo transakcija indirektnih
korisnika budzetskih sredstava koji spadaju u njegovu nadleznost.

Visoki savet sudstva, odnosno Drzavno vece tuzilaca odgovorno je za racunovodstvo
sopstvenih transakcija, a u okviru svojih ovlastenja i za ra¢unovodstvo transakcija
pravosudnih organa u okviru njihovog razdjela.

Ministar, u ime Vlade, odnosno lokalni organ uprave nadlezan za finansije, u ime
nadleZznog izvrSnog organa lokalne vlasti, odgovoran je za ratunovodstvo primljenih
zajmova i dugova.

Vlada blize ureduje budzetsko ratunovodstvo i na¢in vodenja konsolidovanog racuna
trezora.

Ministar ureduje na¢in vodenja budzetskog rac¢unovodstva i sadrzaj i na¢in finansijskog
izvjeStavanja za direktne i indirektne korisnike budzetskih sredstava, korisnike sredstava
organizacija za obavezno socijalno osiguranje i budZetske fondove Republike Srbije i
lokalne vlasti, a moze donijeti posebna uputstva o finansijskom izvjestavanju za odredene
organe drZavne uprave.

Ministar utvrduje nacin izvjeStavanja o ukupnim prihodima i primanjima i ukupnim
rashodima i izdacima za trezore lokalne vlasti.

Ministar ureduje nacin pripreme, sastavljanja i podnoSenja zavrSnih racuna direktnih i
indirektnih korisnika budzetskih sredstava, korisnika sredstava organizacija za obavezno
socijalno osiguranje i budzetskih fondova Republike Srbije i lokalne vlasti.

10. POLOZAJ SUDOVA | TUZILASTAVA U ZAKONU O BUDZETSKOM
SISTEMU

Zakon o budZetskom sistemu Srbije na nekoliko mjesta ima odredbe koje se odnose na
sudsku vlast:

M Clan 28.: Posebni dio budZeta iskazuje finansijske planove direktnih korisnika
budzetskih sredstava, prema principu podjele vlasti na zakonodavnu, izvrsnu i
sudsku odgovornost za budzetsko ra¢unovodstvo

M Clan 74. Visoki savet sudstva, odnosno Drzavno veée tuzilaca odgovorno je za
racunovodstvo sopstvenih transakcija, a u okviru svojih ovlaStenja i za
racunovodstvo transakcija pravosudnih organa u okviru njihovog razdjela.

M Clan 78. : 28. februar - pravosudni organi koji se u budZetu Republike Srbije
iskazuju zbirno pripremaju zavr$ni racun za prethodnu budzetsku godinu i
podnose ga Visokom savetu sudstva, odnosno Drzavnom vecu tuzilaca; 31. mart -
Visoki savet sudstva, odnosno Drzavno vie¢e tuzilaca kontroliraju, sravnjuju
podatke iz zavr$nih racuna pravosudnih organa koji se iskazuju zbirno u okviru
njihovih razdjela i sastavljaju konsolidovane godisnje izvjeStaje, koje podnose
Upravi za trezor;

M Clan 107.: NadleZnosti Visokog saveta sudstva, odnosno Drzavnog veéa tuzilaca,
u smislu odredaba ovog zakona, a u vezi sa nadleznostima ovih organa propisanih
Zakonom o uredenju sudova, (Sluzbeni glasnik RS, broj 116/08) i Zakonom o
javnom tuZzilastvu, (Sluzbeni glasnik RS, broj 116/08), koje se odnose na sredstva
za rad sudova i javnih tuzilastava, do 1. januara 2011. godine vrSit ¢e ministarstvo
nadlezno za pravosude.
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11. POLOZAJ SUDOVA | TUZILASTAVA U ORGANIZACIONOJ

KLASIFIKACIJI BUDZETA

U organizacionoj Klasifikaciji budzZeta postoji poseban razred ,,Pravosudni organi“, a u

okviru njega sudovi

I tuzilaStva imaju status posebnih organizacionih kodova.

Ministarstvo pravosuda iskazano je takoder kao poseban razred. Naredna tabela prikazuje
cjelokupan budzet Republike Srbije:

Razdeo OPIS Ukupna sredstva
1 NARODNA SKUPSTINA 1.594.199.000
2 PREDSEDNIK REPUBLIKE 157.353.000
3 VLADA 1.741.607.000
4 USTAVNI SUD 128.272.000
5 VISOKI SAVET SUDSTVA 133.886.000
6 DRZAVNO VECE TUZILACA 50.594.000
7 PRAVOSUDNI ORGANI 19.387.627.000
8 ZASTITNIK GRADANA 121.648.000
9 DRZAVNA REVIZORSKA INSTITUCIA 155.619.000
10 MINISTARSTVO SPOLjNIH POSLOVA 4.883.158.000
11 MINISTARSTVO ODBRANE 69.966.000.000
12 MINISTARSTVO UNUTRASNjIH POSLOVA 47.532.614.000
13 BEZBEDNOSNO INFORMATIVNA AGENCIJA 3.532.333.000
14 MINISTARSTVO FINANSIJA 222.188.779.000
15 MINISTARSTVO PRAVDE 6.558.283.000
16 MINISTARSTVO POLjOPRIVREDE, SUMARSTVA | VODOPRIVREDE 25.621.810.000
17 MINISTARSTVO EKONOMIJE | REGIONALNOG RAZVOJA 41.204.234.000
18 MINISTARSTVO RUDARSTVA | ENERGETIKE 2.663.249.000
19 MINISTARSTVO ZA INFRASTRUKTURU 20.258.147.000
20 MINISTARSTVO ZA TELEKOMUNIKACIJE | INFORMACIONO DRUSTVO 699.534.000
21 MINISTARSTVO RADA | SOCIJALNE POLITIKE 99.180.692.000
22 MINISTARSTVO ZA NAUKU | TEHNOLOSKI RAZVOJ 18.445.016.000
23 MINISTARSTVO ZIVOTNE SREDINE | PROSTORNOG PLANIRANjA 10.876.936.000
24 MINISTARSTVO OMLADINE | SPORTA 3.902.780.000
25 MINISTARSTVO KULTURE 6.317.268.000
26 MINISTARSTVO ZA DIJASPORU 250.768.000
27 MINISTARSTVO ZA KOSOVO | METOHIJU 4.079.105.000
28 MINISTARSTVO ZA LjUDSKA | MANjINSKA PRAVA 436.928.000
29 MINISTARSTVO ZA NACIONALNI INVESTICIONI PLAN 19.191.227.000
30 REPUBLICKI SEKRETARIJAT ZA ZAKONODAVSTVO 77.541.000
31 REPUBLICKI ZAVOD ZA RAZVOJ 42.275.000
32 REPUBLICKI ZAVOD ZA STATISTIKU 599.685.000
33 REPUBLICKI HIDROMETEOROLOSKI ZAVOD 1.139.796.000
34 REPUBLICKI GEODETSKI ZAVOD 4.275.227.000
35 REPUBLICKI SEIZMOLOSKI ZAVOD 29.178.000
36 REPUBLICKA DIREKCIJA ZA IMOVINU REPUBLIKE SRBIJE 467.220.000
37 REPUBLICKI ZAVOD ZA INFORMATIKU I INTERNET 27.082.000
38 AGENCIJA ZA STRANA ULAGANjA | PROMOCIU 1ZVOZA 306.767.000
39 CENTAR ZA RAZMINIRANJE 12.175.000

40 ZAVOD ZA INTELEKTUALNU SVOJINU 148.482.000
41 DIREKCIJA ZA UNUTRASN]E PLOVNE PUTEVE - PLOVPUT 198.196.000
42 GEOMAGNETSKI ZAVOD 68.392.000
43 ZAVOD ZA SOCIJALNO OSIGURAN]JE 21.381.000
44 SRPSKA AKADEMIJA NAUKA | UMETNOSTI 275.291.000
45 UPRAVA ZA JAVNE NABAVKE 61.549.000
46 KOMISIJA ZA ISPITIVANJE ODGOVORNOSTI ZA KRSENE LjUDSKIH PRAVA 48.000
47 AGENCIJA ZA RUDARSTVO 650.000
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48 AGENCIJA ZA ENERGETSKU EFIKASNOST 14.230.000
49 KOMESARIAT ZA IZBEGLICE 1.133.186.000
50 AGENCIJA ZA BORBU PROTIV KORUPCIJE 160.001.000
51 POVERENIK ZA INFORMACIJE OD JAVNOG ZNACAJA 115.860.000
52 POVERENIK ZA ZASTITU RAVNOPRAVNOSTI 39.336.000
53 DIREKCIA ZA RESTITUCIJU 61.912.000
54 DIREKCIJA ZA ZELEZNICU 60.872.000
55 REPUBLICKA AGENCIJA ZA MIRNO RESAVAN;E RADNIH SPOROVA 19.974.000
56 UPRAVA ZA ZAJEDNICKE POSLOVE REPUBLICKIH ORGANA 2.702.081.000
57 UPRAVNI OKRUZI 388.373.000
58 MINISTARSTVO TRGOVINE | USLUGA 6.442.295.000
59 MINISTARSTVO ZDRAVLjA 11.326.649.000
60 MINISTARSTVO PROSVETE 134.377.408.000
61 MINISTARSTVO ZA DRZAVNU UPRAVU | LOKALNU SAMOUPRAVU 1.041.785.000
62 MINISTARSTVO VERA 603.574.000

UKUPNO 797.498.137.000

12. UCESCE SUDOVA I TUZILASTAVA U UKUPNIM RASHODIMA BUDZETA

Iz prethodne tabele proizilazi da je za pravosudne organe u 2010. godini planirano

19.387.627.000 dinara Sto je 2,43 % ukupnih budzetskih rashoda.

U narednoj tabeli iskazano je struktura budzetskih pozicija u okviru odobrenog budzeta

za pravosude (sudove i tuzilaStva):

OPIS Ukupna sredstva
PRAVOSUDNI ORGANI 3.853.856.000
VRHOVNI KASACIONI SUD 320.274.000
UPRAVNI SUD 204.283.000
APELACIONI SUDOVI 1.222.115.000
PRIVREDNI APELACIONI SUD 143.897.000
REPUBLICKO JAVNO TUZILASTVO 122.660.000
TUZILASTVO ZA RATNE ZLOCINE 98.826.000
REPUBLICKO JAVNO PRAVOBRANILASTVO 215.646.000
VISI SUDOVI 1.859.454.000
OSNOVNI SUDOVI 6.133.998.000
PRIVREDNI SUDOVI 785.170.000
VISA JAVNA TUZILASTVA 571.878.000
OSNOVNA JAVNA TUZILASTVA 1.125.201.000
VISI PREKRSAJINI SUD 269.918.000
PREKRSAJNI SUDOVI 1.993.839.000
APELACIONA JAVNA TUZILASTVA 243.186.000
TUZILASTVO ZA ORGANIZOVANI KRIMINAL 223.426.000

UKUPNO ZA RAZDEO 7:

19.387.627.000

13. SUDSKE TAKSE I NOVCANE KAZNE

Naplata sudskih taksi propisana je Zakon o sudskim taksama (Sluzbeni glasnik RS", br.
28/1994, 53/1995, 16/1997, 9/2002, 29/2004 i 61/2005). Prema Zakonu takse
predstavljaju prihod drzavnog budzeta koji se uplacuje direktno na raun trezora. Ovaj

prihod ne vezuje se za namjensko finansiranje sudova.

Struktura budzetskih prihoda za 2010. godinu prikazana je u narednoj tabeli:
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Ekonomska Budzet 2010
klasifikacija

UKUPNI PRIHODI | PRIMANjA 655.971.000.000
1. Poreski prihodi 609.971.000.000
1.1. Porez na dohodak gradana 7111 76.019.000.000
1.2. Porez na dobit preduzeca 7112 21.971.000.000
1.3. Porez na dodatu vrednost 7141 325.246.000.000
- Porez na dodatu vrednost u zemlji 134.506.000.000
- Porez na dodatu vrednost iz uvoza 187.440.000.000

- Porez na promet proizvoda iz prethodnih
godina 3.300.000.000
1.4. Akcize 717 131.500.000.000
- Akcize na derivate nafte 65.500.000.000
- Akcize na duvanske preradevine 54.400.000.000
- Ostale akcize 11.600.000.000
1.5. Carine 715 43.735.000.000
1.6. Ostali poreski prihodi 11.500.000.000
2. Neporeski prihodi 46.000.000.000
- Takse 742 14.700.000.000
- Nov&ane kazne 743 7.700.000.000
- Prihodi od prodaje dobara i usluga 742 4.000.000.000
- Ostali neporeski prihodi 741,744,745,77,8 13.600.000.000
od toga dividende budZeta Republike 745123 4.000.000.000
- Sopstveni prihodi budZetskih korisnika 781111 6.000.000.000

U budZzetu Srbije u okviru prihoda, sudske i administrativne takse iskazane su u jednom
iznosu

U budzetu za 2010. kazne i takse planirane su u iznosu od 22.400.000.000 dinara Sto
¢ini 3,41 % ukupno planiranih prihoda.

Rashodi za sudsku vlast iznose 19.387.627.000 dinara. Proizlazi da su rashodi za sudsku
vlast manji od prihoda od sudskih i administrativnih taksi i kazni.
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VI. FINANSIRANJE SUDOVA | TUZILASTAVA U CRNOJ GORI

1. USTAVNI POLOZAJ PRAVOSUDA

Ustav Crne Gore u ¢lanovima od 118 do 128 govori o sudstvu. Ustav RCG odreduje da
su sudovi samostalni, nezavisni i da sude na osnovu Ustava i zakona. Ustavom je
zajamCena stalnost sudijske funkcije 1 propisano da sudije i drZzavnog tuzioca bira i
razrjeSava Skupstina, da oni ne mogu biti ¢lanovi organa politicke stranke, da sudija sudi
na osnovu Ustava i zakona, a odredeni su i1 uslovi za prestanak 1 razrjeSenje sudijske
funkcije.

Vrhovni sud je najvisi sud u Crnoj Gori. Vrhovni sud obezbjeduje jedinstvenu primjenu
zakona od strane sudova. Predsjednika Vrhovnog suda bira i razrjeSava te funkcije
Skupstina na zajednicki prijedlog predsjednika Crne Gore, predsjednika Skupstine i
predsjednika Vlade.

Sudiju i predsjednika suda bira i razrjeSava Sudski savjet.

Sudski savjet je samostalan i nezavisan organ koji obezbjeduje nezavisnost i
samostalnost sudova i sudija.

Sudski savjet ima predsjednika 1 devet clanova. Predsjednik Sudskog savjeta je
predsjednik VVrhovnog suda.

Sudski savjet:

1) bira i razrjeSava sudiju, predsjednika suda i sudiju- porotnika;

2) utvrduje prestanak sudijske funkcije;

3) utvrduje broj sudija i sudija-porotnika u sudu;

4) razmatra izvjestaj o radu suda, predstavke i prituzbe na rad suda i zauzima

stavove 0 njima;

5) odlucuje o imunitetu sudije;

6) predlaze Vladi iznos sredstava za rad sudova;

7) vrsi 1 druge poslove utvrdene zakonom.

Ustavom je odredeno da se drzavni tuzilac imenuje na vrijeme od pet godina i da moze
biti ponovo imenovan bez ograni¢enja broja mandata i propisano je da drzavni tuzilac
vr$i poslove krivicnog gonjenja, ulaze pravna sredstva radi zastite ustavnosti i zakonitosti
i zastupa Republiku u imovinskopravnim odnosima, kao i da svoju funkciju vrsi na
osnovu Ustava i zakona. Zakonom o drzavnom tuziocu je odredeno da se zamjenici
drZavnih tuzilaca imenuju na vrijeme od pet godina i da mogu biti ponovo imenovani.

2. ZAKONI KOJI UTICU NA ORGANIZACIJU I FINANSIRANJE SUDOVA |
TUZILASTAVA

Ustav Crne Gore, (Sluzbeni list Crne Gore, br. 1/07)

Ustavni zakon za provodenje Ustava Crne Gore, (Sluzbeni list Crne Gore, br.
1/07, 9/08, 4/09, 71/09)

Zakon o Ustavnom sudu Crne Gore, (Sluzbeni list Crne Gore, br. 64/08)
Zakon o sudovima, (Sl.list Crne Gore5/02)

Zakon o drzavnom tuziocu, (Sl.list RCG, br. 69/2003 i 40/2008.)

NN ~’E

82


http://www.ustavnisudcg.co.me/Ustavni%20zakon.doc�

3. VRSTE SUDOVA

Zakonom o sudovima, (SLlist Crne Gore 5/02) ureduje se: osnivanje, organizacija i
nadleznost sudova; uslovi i postupak izbora sudije; disciplinska odgovornost; prestanak
funkcije i razrjeSenje sudije; uslovi i postupak izbora, prestanka i razrjeSenja sudije-
porotnika; sastav, izbor, nadleznost i na¢in rada Sudskog savjeta; organizacija rada suda;
pravosudna uprava; finansiranje rada sudova i ostala pitanja od znacaja za blagovremeno
i uredno funkcioniranje sudova.

Zakonom o sudovima je odredeno da sudsku vlast vrSe osnovni sudovi, visi sudovi,
privredni sudovi, Apelacioni sud, Upravni sud i Vrhovni sud Republike Crne Gore.

U Crnoj Gori ima 15 osnovnih sudova, dva viSa suda i dva privredna suda.

Prvostepena sudska nadleznost u najve¢oj mjeri pripada osnovnim sudovima jer oni sude
u svim predmetima, osim u predmetima krivicnih djela za koja je zakonom propisana
kazna zatvora preko deset godina i za odreden broj krivi¢nih djela taksativno nabrojanih
u Zakonu o sudovima, koji su povjereni visim sudovima i u predmetima privredno-
pravnih sporova, koje sude specijalizirani privredni sudovi. Visi sudovi su istovremeno
zalbeni sudovi u predmetima za ¢ije rjeSavanje su nadlezni osnovni sudovi. Stoga
Apelacioni sud Republike Crne Gore nije Zzalbeni sud punog kapaciteta, jer on odlucuje
samo po zalbama protiv kriviénih odluka visih sudova i u drugostepenom postupku po
Zalbama protiv odluka privrednih sudova.

Upravni sud Republike Crne Gore odlucuje u upravnim sporovima, dok je Vrhovni sud
najvisi sud u Republici, koji odlucuje o vanrednim pravnim sredstvima izjavljenim protiv
odluka svih sudova u Republici, i zauzima nacelne pravne stavove i nacelna pravna
misljenja, radi ujednacavanja sudske prakse.

U sudovima ima 262 sudije, Sto znaci da na oko 2.500 stanovnika dolazi jedan sudija.

4. VRSTE TUZILASTAVA

Drzavno tuzilacka organizacija je uredena Zakonom o drzavnom tuziocu, (Sl.list RCG,
br. 69/2003 1 40/2008.) kojim je odredeno da drzavnotuzilacku funkciju vrSe Vrhovni
drzavni tuzilac, Specijalni tuzilac za borbu protiv organiziranog kriminala, dva visa
drZavna tuzioca i 13 osnovnih drzavnih tuZilaca, koji imaju svoje zamjenike.
U drzavnotuzilackoj organizaciji obavlja funkciju 17 drzavnih tuZilaca i 66 zamjenika.
Prema ¢lanu 13. Zakona, u okviru Drzavnog tuZilaStva osnivaju se: Vrhovno drzavno
tuzilastvo, Visa drzavna tuzilastva i Osnovna drzavna tuzilastva.
Vrhovno drZzavno tuZilastvo osniva se za teritoriju Crne Gore, sa sjediStem u Podgorici.
ViSe drzavno tuzilastvo osniva se za podrucje viseg suda i privrednog suda.
Osnovno drzavno tuzilaStvo osniva se za podrucje jednog ili vise osnovnih sudova.
Vrhovno drzavno tuzilaStvo postupa pred Vrhovnim sudom Crne Gore, Apelacionim
sudom Crne Gore, Upravnim sudom Crne Gore, drugim sudovima i drugim drZavnim
organima, u skladu sa zakonom. Vrhovno drzavno tuzilaStvo podize, u skladu sa
zakonom, zahtjev za zaStitu zakonitosti.Vrhovno drzavno tuzilastvo vrsi i druge poslove
koji nisu propisani kao nadleznost viseg i osnovnog drzavnog tuzilastva.
Prema Clanu 15 Visa drzavna tuzilaStva su:

M Vise drzavno tuzilastvo u Bijelom Polju, za postupanje pred Visim sudom u

Bijelom Polju i Privrednim sudom u Bijelom Polju;
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M ViSe drzavno tuzilastvo u Podgorici, za postupanje pred ViSim sudom u Podgorici
i Privrednim sudom u Podgorici.

Vise drzavno tuzilastvo je nadlezno da postupa pred viSim sudom u krivi¢nim stvarima, a
pred privrednim sudom u stvarima privrednih prestupa.
Osnovno drzavno tuzilastvo postupa i pred organima za prekrSaje i drugim drzavnim
organima na svom podrucju.
Osnovno drzavno tuzilastvo je ovlasteno da preduzima sve radnje iz svoje nadleznosti
pred stvarno i mjesno nadleznim sudom, organom za prekrSaje ili drugim drZzavnim
organom, izuzev onih iz iskljuc¢ive nadleznosti vrhovnog odnosno viSeg drzavnog tuzioca
i radnji koje su oni preuzeli.
Shodno ¢lanu 66. Zakona, za poslove suzbijanja organiziranog kriminala, korupcije,
terorizma 1 ratnih zlo¢ina obrazuje se u Vrhovnom drzavnom tuzilastvu Odjeljenje za
suzbijanje organiziranog kriminala, korupcije, terorizma i ratnih zlo¢ina, kojim rukovodi
specijalni tuzilac. Specijalni tuzilac, u okviru svoje nadleznosti, ima ista prava i duznosti
kao drzavni tuzilac, ukoliko zakonom za pojedina pitanja nije drukéije odredeno.

5. POLOZAJ VISOKOG SUDSKOG I TUZILACKOG VIJECA

Prema ¢lanu 75 Zakona o sudovima, Sudski savjet ima slijedece nadleznosti:

utvrduje prijedlog za izbor i razrjeSenje sudija i sudija-porotnika;

sprovodi postupak utvrdivanja odgovornosti sudija za neuredan rad i Cuvanje
ugleda sudijske funkcije;

utvrduje broj sudijskih mjesta i broj sudija-porotnika za svaki sud;

odreduje nac¢in zamjenjivanja predsjednika Sudskog savjeta;

donosi Poslovnik Sudskog savjeta;

predlaze Vladi posebne razdjele budzeta namijenjene potrebama sudova;

vrsi 1 druge poslove odredene zakonom.

NRNRRNN R~NX

Sudski savjet ima predsjednika i deset clanova. Predsjednik Vrhovnog suda po polozaju
je predsjednik Sudskog savjeta. Skupstina imenuje deset ¢lanova Sudskog savjeta, i to:
Sest iz reda sudija; dva iz reda profesora Pravnog fakulteta i dva iz reda uglednih pravnih
strucnjaka.

Nadleznost Tuzilackog savjeta uredena je ¢lanom 83. Zakona:

Tuzilacki savjet:

M utvrduje prijedlog za imenovanje i razrjeSenje drzavnog tuzioca, imenuje, razrjeSava i
utvrduje prestanak funkcije zamjenika;

utvrduje broj zamjenika drzavnog tuzioca;

sprovodi postupak utvrdivanja disciplinske odgovornosti drzavnog tuzioca i
zamjenika;

stara se o edukaciji nosilaca tuzilacke funkcije u saradnji sa Sudskim savjetom,;
utvrduje prijedlog razdjela budZeta za finansiranje rada DrZzavnog tuzilastva i
Tuzilackog savjeta;

daje misljenje na nacrte zakona i1 podzakonskih akata iz oblasti pravosuda i inicira
donosenje relevantnih zakona i drugih propisa iz ove oblasti;

obezbjeduje primjenu, odrzivost i jednoobraznost Pravosudnog informacionog
sistema u dijelu koji se odnosi na tuzilastvo;

vodi evidenciju podataka o drzavnim tuziocima i zamjenicima;
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predlaze orijentaciona mjerila o potrebnom broju drzavnih tuzilaca i zamjenika i
ostalih sluzbenika i namjeStenika u drzavnim tuzilastvima;

utvrduje metodologiju za izradu izvjesStaja o radu drzavnog tuzilastva i godiSnjeg
rasporeda poslova;

utvrduje Kodeks tuzilacke etike;

donosi Poslovnik o svom radu;

vr$i 1 druge poslove odredene zakonom.

NN ®H [~

Tuzilacki savjet ima predsjednika i deset ¢lanova. Vrhovni drzavni tuzilac po polozaju je
predsjednik TuZiladkog savjeta. Clanovi TuZilatkog savjeta biraju se: Sest iz reda
drzavnih tuzilaca i zamjenika; jedan iz reda profesora Pravnog fakulteta u Podgorici; dva
iz reda istaknutih pravnika u Crnoj Gori, od kojih je jedan sa iskustvom iz oblasti zaStite
ljudskih prava i sloboda, na prijedlog Predsjednika Crne Gore, uz pribavljeno misljenje
Zastitnika ljudskih prava i sloboda; jedan predstavnik Ministarstva pravde.

6. FINANSIRANJE OPCIH SUDOVA PREMA ZAKONIMA O SUDOVIMA

Zakonom o sudovima i Zakonom o drzavnom tuziocu propisano je da razdio budzeta za
potrebe sudova, odnosno drzavnih tuzilaca predlaze Sudski, odnosno Tuzilacki savjet na
osnovu utvrdenih stvarnih potreba. Razdio budzeta za potrebe pravosuda dio je
jedinstvenog budzeta RCG. Materijalno — finansijsko poslovanje za potrebe svih sudova
u Crnoj Gori obavlja se u okviru posebne organizacione jedinice VVrhovnog suda RCG -
Administrativnog ureda, dok se ti poslovi za drZzavne tuzioce obavljaju kod Vrhovnog
drzavnog tuzioca, koji nema posebnu organizacionu jedinicu za njihovo obavljanje.
Prema c¢lanu 10. Zakona o sudovima, sredstva i uslove za rad sudova obezbjeduje
Republika Crna Gora .

Prema ¢lanu 110. istog Zakona sredstva za rad sudova odreduju se u posebnom razdjelu
budzeta Republike. Prijedlog ovog razdjela budzeta utvrduje Sudski savjet i dostavlja ga
Vladi. Shodno ¢lanu 111. istog Zakona predsjednik suda je finansijski nalogodavac u
sudu.

7. FINANSIRANJE TUZILASTAVA PREMA ZAKONIMA O TUZILASTVIMA

Prema c¢lanu 128. Zakona o drzavnom tuZiocu, finansijska sredstva za rad Drzavnog
tuzilaStva 1 TuzilaCkog savjeta se obezbjeduju u posebnom razdjelu budzeta Crne Gore, u
okviru kojeg su posebno iskazana sredstva za rad Tuzilatkog savjeta. Predlog razdjela
budzZeta iz stava 1. ovog ¢lana utvrduje i Vladi dostavlja Tuzilacki savjet. Predsjednik
Tuzilackog savjeta ima pravo da ucestvuje u radu sjednice SkupsStine na kojoj se
raspravlja o prijedlogu budzeta.

8. PODNOSENJE PRIJEDLOGA BUDZVETAV ZA NABAVKE OPREME I
RAZVOJNE PROGRAME SUDOVA | TUZILASTAVA PREMA ZAKONIMA O
SUDOVIMA | ZAKONIMA O TUZILASTVIMA
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Zakon o sudovima i Zakon o tuzilastvima ne sadrzi odredbe vezane za budZetiranje
nabavki i razvojnih programa. Primjenjuje se Zakon o budzetu.

9. PROCEDURE DONOSENJA BUDZETA | IZVRSENJA BUDZETA

Zakonom o budzetu, (SI. list RCG, br. 40/01. 44/01. 28/04. 71/05., Sl. list Crne Gore, br.
12/07, 73/08 53/09) reguliSe se donoSenje budZeta, evidencija i upravljanje budZetom,
pripremanje i planiranje budzeta, izvrSenje budzeta Crne Gore, budzeta opcine. zajmovi i
garancije, unutrasnja kontrola, racunovodstvo budzeta, drzavni trezor, poslovi budzeta 1
unutrasnja revizija.

Budzet se donosi za fiskalnu godinu i vazi u godini za koju je donesen. Fiskalna godina je
kalendarska godina.

Zakon o budZetu drZave za fiskalnu godinu donosi Skupstina. Odluku o budZetu op¢ine
za fiskalnu godinu donosi Skupstina op¢ine.

Budzet sadrzi tekuci budzet, transakcije finansiranja i kapitalni budzet i budzZeti drzavnih
fondova kojim se iskazuju izdaci i primici po izvorima iz kojih poticu. Izdaci moraju biti
uravnotezZeni sa primicima.

Planiranje budzeta drzave zasniva se na projekcijama ekonomskog razvoja,
makroekonomske stabilnosti, ekonomskoj politici, na zakonima i drugim propisima.
Ministarstvo finansija u februaru tekuée godine, na osnovu propisa za izradu kapitalnog
budzeta koji usvaja Vlada, izdaje stru¢no uputstvo za pripremanje kapitalnog budzeta
potroSackih jedinica i jedinica lokalne samouprave, koje predlazu kapitalne projekte za
narednu fiskalnu godinu.

PotroSacke jedinice koje su predlozile kapitalne projekte duzne su da zahtjeve za dodjelu
budZetskih sredstava za kapitalne projekte podnesu Ministarstvu finansija do 31. marta
tekuce godine za narednu fiskalnu godinu.

Vlada odreduje strateSke prioritete ekonomske politike za narednu fiskalnu godinu
najkasnije do 31. marta tekuce godine, na prijedlog organa drzavne uprave nadleznog za
predlaganje ekonomske politike za narednu fiskalnu godinu.

Ministarstvo finansija priprema i u aprilu, dostavlja Vladi izvjeStaj o realizaciji
makroekonomske 1 fiskalne politike za teku¢u godinu 1 predlaze ciljeve 1 smjernice
fiskalne politike, na osnovu kojih planira glavne kategorije primitaka i izdataka sa
procjenom za naredne tri fiskalne godine.

Na osnovu odluke Vlade o ciljevima i smjernicama fiskalne politike Ministarstvo
finansija u maju tekuce fiskalne godine, izdaje stru¢no uputstvo za pripremanje budzeta
potroSackih jedinica i budzeta lokalne samouprave za narednu fiskalnu godinu.
PotroSacka jedinica, u postupku planiranja budZeta, podnosi zahtjev Ministarstvu
finansija za dodjelu budzetskih sredstava do kraja jula tekuce za narednu fiskalnu godinu.
Zahtjev sadrzi: tekuc¢i-programski budzet; transakcije finansiranja; kapitalni budzet;
procjenu izdataka po ekonomskoj, funkcionalnoj, programskoj i projektnoj klasifikaciji,
koju utvrduje Ministarstvo finansija u skladu sa medunarodnim standardima; izvore
finansiranja; obrazlozenje procijenjenih izdataka i izvora finansiranja.

Ministarstvo finansija na osnovu procjene primitaka i dostavljenih zahtjeva za dodjelu
budzetskih sredstava, nacrtom zakona o budzZetu drzave predlaze izdatke za potroSacke
jedinice i ako pri tom postoji deficit, utvrduje izvore sredstava za njegovo finansiranje.
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Ukoliko tokom rasprave o nacrtu zakona o budzetu drzave postoje neslaganja izmedu
Ministarstva finansija i odgovornih lica u potrosac¢kim jedinicama Ministarstvo finansija
priprema za Vladu prijedlog kona¢nog rjesenja.

Ministarstvo finansija priprema nacrt zakona o budZetu drZave i u oktobru ga dostavlja
Vladi.

Prijedlog zakona o budzetu drzave utvrduje Vlada i u novembru ga dostavlja Skupstini.
Zakon o budzetu drzave i odluka o budzetu opc¢ine sadrze op¢i i posebni dio. Opéi dio
sadrzi procjenu primitaka i izdataka iskazanih po ekonomskoj klasifikaciji za tekuéi i
kapitalni budzet normativni dio budzeta kojim se blize ureduje njegovo izvrSenje
upotrebu suficita 1 pokric¢e deficita tekucu i stalnu budzetsku rezervu.

Posebni dio sadrzi izdatke potrosackih jedinica po organizacionoj, funkcionalnoj,
programskoj i projektnoj klasifikaciji sa izvorima finansiranja.

Uz prijedloge zakona o budzetu drzave i odluka o budzetu opc¢ine, Skupstini, odnosno
Skupstini op¢ine, dostavlja se na uvid pregled planiranih primitaka i izdataka za naredne
tri fiskalne godine, ukljucujuéi pregled visegodi$njih ugovorenih obaveza, visegodisnjih
izdataka i investicionih programa.

Uz prijedlog zakona o budzetu drzave Skupstini se dostavljaju prijedlozi finansijskih
planova sa planom rada za narednu godinu nezavisnih regulatornih tijela, na usvajanje.

Budzet RCG sadrzi tekuc¢i i kapitalni budZzet, ustanovljava se i vodi Konsolidovani ra¢un
trezora preko kojeg se vrse sve uplate i isplate, utvrduje se upotreba budzetskog suficita i
izvori finansiranja budzetskog deficita i dr. Predvideno je da se planiranje budZeta drzave
zasniva na projekcijama ekonomskog razvoja, makroekonomske stabilnosti, ekonomskoj
politici, na zakonima i drugim propisima.

Za izvrsenje budzeta odgovoran je ministar finansija , a za zakonito kori$éenje sredstava
u potrosackim jedinicama odgovoran je budzetski izvrSilac. Pored toga, propisane su
norme O preusmjeravanju sredstava planiranih budzetom do iznosa od 5%, nacinu
koriStenja sredstava tekuce i stalne rezerve i dr.

Ministarstvo finansija priprema Nacrt zakona o zavrSnom raunu budzeta drzave i
dostavlja ga Vladi. Pri tome zavrSni racun sadrzi Izvjestaj Drzavne revizorske institucije
o zavr$nom racunu, pocetno i zavrSno stanje Konsolidovanog racuna trezora, pregled
izvrSenih odstupanja u odnosu na planirane iznose, izvjeStaj o uzetim zajmovima,
izvjeStaj o izdacima budzetskih rezervi i izvjeStaj o0 garancijama.

Za izvrSenje budZeta drZzave odgovoran je ministar finansija. Potrosacke jedinice sredstva
utvrdene zakonom o budzetu drzave koriste po dinamici koju je odobrilo Ministarstvo
finansija. PotroSacke jedinice utvrduju raspodjelu sredstava za izdatke u okviru jedinica
koje spadaju u njihovu nadleznost.

Za zakonito kori$¢enje sredstava odobrenih potroSackoj jedinici odgovoran je budzetski
izvrsilac.Ugovorene obaveze potrosacke jedinice moraju biti u skladu sa sredstvima koja,
za odredeni period, odobri Ministarstvo finansija.

Potrosacka jedinica moze preuzimati nove ugovorene obaveze, koje ¢e se realizirati i u
narednoj fiskalnoj godini, pod uslovom da je taj izdatak planiran i za narednu fiskalnu
godinu odnosno na prijedlog Ministarstva finansija odobren od Vlade.

Namjenski prihodi 1 prihodi ostvareni od obavljanja djelatnosti potrosackih jedinica
uplacuju se na bankarske racune trezora.

Za hitne 1 nepredvidene izdatke tokom fiskalne godine koriste se sredstva tekuce i stalne
rezerve. Ministarstvo finansija odlucuje o koriStenju sredstava tekuce i stalne rezerve, uz
prethodnu saglasnost Vlade.
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Potrosacke jedinice i opcine Ministarstvu finansija podnose izvjeStaj o ostvarenim
primicima i izvrSenim izdacima, u skladu sa propisima koje donosi Ministarstvo
finansija.

BudZzetski izvrSioci su odgovorni za racunovodstvo i1 unutrasnju kontrolu primitaka,
ugovorenih obaveza i izdataka potroSackih jedinica i jedinica koje spadaju u njihovu
nadleznost.

Ministarstvo finansija u ime Vlade, odgovorno je za vodenje racunovodstva, unutrasnju
kontrolu, zaduzivanje 1 dug. Ono propisuje nacin 1 postupak vodenja unutrasnje kontrole
budzeta, nadin vodenja racunovodstva budzeta, podnoSenja izvjeStaja o koriStenju
sredstava budzeta i1 nacin evidentiranja primitaka, izdataka, ugovorenih obaveza,
koncesija, kapitalnih projekata i programskog budzeta.

Ministarstvo finansija moze izdati poseban nalog potrosackim jedinicama i op¢inama i za
podnoSenje finansijskog izvjestaja.Ono propisuje nain pripreme, izrade i predaje
zavr$nih racuna potrosackih jedinica.

Ministarstvo finansija priprema Nacrt zakona o zavrSnom ra¢unu budzeta drzave i
dostavlja ga Vladi do 1. juna.

Vlada, do kraja juna, utvrduje prijedlog zakona o zavr$nom racunu budzeta drzave i
dostavlja ga Skupstini do kraja septembra.

10. POLOZAJ SUDOVA | TUZII:ASTAVA U ZAKONIMA O JAVNIM
FINANSIJAMA (ZAKONIMA O BUDZETU)

U Zakonu o budzetu nema niti jedne odredbe koja posebno govori o sudovima i
tuzilastvima. Sudovi 1 tuzilaStva prema ovom zakonu ni po ¢emu se ne odvajaju od
ostalih budzetskih korisnika.

11. POLOZAJ SUDOVA | TUZILASTAVA U ORGANIZACIONOJ
KLASIFIKACIJI BUDZETA

U organizacionoj klasifikaciji budZeta sudstvo i tuZilastvo predstavljaju posebne razrede i
odvojeni su od Ministarstva pravde koje je takoder poseban razred. Naredna tabela
prikazuje cjelokupan budZet Republike Crne Gore po funkcionalnoj klasifikaciji:

Funkcionalna .

Klasifikacija Opis Iznos
10101 Predsjednik Crne Gore 661.879,73
20101 Skupstina Crne Gore 5.102.180,79
20102 Drzavna izborna komisija 48.480,00
20103 Sredstva za rad parlamentarnih partija 2.100.000,00
20104 Komisija za raspodjelu sredstava nevladinim organizacijama 321.000,00
20105 Savjet za gradansku kontrolu rada policije 70.000,00
20106 Cetinjski parlamentarni forum 48.800,00
20107 Nacionalni Savjet za evropske integracije 109.861,65
30101 Ustavni sud Crne Gore 553.385,09
30102 Sudstvo 19.950.797,96
30103 TuzilaStva 5.176.984,74
40101 Generalni sekretarijat Vlade Crne Gore 4.168.078,37
40103 Savjet za privatizaciju 1.256.024,38
40105 Sekretarijat za zakonodavstvo 272.289,74
40107 Drzavni protokol 288.522,94
40108 Agencija Crne Gore za promociju stranih investicija 182.855,50
40110 Sredstva za rjeSavanje stambenih potreba 820.000,00
40113 Kancelarija za borbu protiv trgovine ljudima 110.005,02
40114 Kancelarija za odrZivi razvoj 216.496,47
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Funkcionalna

Klasifikacija Opis Iznos
40115 Komisija za kontrolu postupka javnih nabavki 190.153,17
40116 Komisija za koncesije 103.515,20
40117 SluZbeni list Crne Gore 125.000,00
40118 Kancelarija zastupnika Crne Gore pred evropskim sudom za ljudska prava 93.878,68
40119 Savjet za eliminisanje biznis barijera 100.000,00
40201 Ministarstvo pravde 1.397.943,29
40202 Zavod za izvsenje krivi€nih sankcija 8.214.810,55
40203 PrekrSajni organi 2.961.609,13
40301 Ministarstvo unutrasnjih poslova i javne uprave 8.654.572,67
40302 Policijska akademija 1.404.686,63
40303 Uprava policije 64.512.702,96
40305 Javno’pred I?egior]alpi centar za obuku ronilaca za podvodno razminiranje, pruZzanje 364.165,99

pomoci, spaSavanje i kontrolu na moru
40306 Uprava za kadrove 1.446.492,78
40401 Ministarstvo odbrane 40.360.171,64
40402 Direkcija za zastitu tajnih podataka 228.483,32
40501 Ministarstvo finansija 37.703.616,79
40501 Ministarstvo finansija 124.923.284,05
40502 Rezerve 10.369.603,18
40503 Poreska uprava 6.446.795,63
40504 Uprava carina 6.059.509,79
40505 Uprava za nekretnine 5.581.070,03
40506 Uprava za antikorupcijsku inicijativu 392.232,63
40507 Uprava za sprje€avanje pranja novca i finansiranja terorizma 578.726,31
40508 Uprava za imovinu 12.272.615,97
40509 Direkcija za javne nabavke 341.382,69
40510 Zavod za statistiku 2.665.424,49
40511 Komisija za raspodjelu dijela prihoda od igara na srec¢u 2.580.000,00
40512 Komisija za kontrolu drzavne podrSke i pomoci 49.185,55
40513 Projekat unapredenja penzionog sistema 991.280,00
40514 Uprava za igre na sreéu 376.520,23
40515 Zastitnik imovinsko-pravnih interesa Crne Gore 10.000,00
40601 Ministarstvo inostranih poslova 3.875.494,93
40602 Diplomatsko konzularna predstavniStva 9.289.401,39
40603 Centar za iseljenike 130.561,56
40701 Ministarstvo prosvjete i nauke 116.068.910,22
40702 Univerzitet Crne Gore 14.783.248,16
40703 Zavod za medunarodnu nauénu, prosvjetno-kulturnu i tehni¢ku saradnju 411.765,72
40704 Zavod za Skolstvo 1.095.326,58
40705 Ispitni centar 694.390,91
40801 Ministarstvo kulture, sporta i medija 11.174.372,22
40802 Drzavni arhiv 1.533.616,55
40803 Crnogorsko narodno pozoriste 2.436.388,80
40804 Kraljevsko pozorisSte "Zetski dom" 676.675,25
40805 Centralna narodna biblioteka "Burde Crnojevic" 1.174.780,21
40806 JU Mauzolej "Petra Il Petrovica Njegosa" 150.517,92
40807 Centar za arheoloska istrazivanja Crne Gore 343.670,61
40808 Prirodnjacki muzej Crne Gore 285.392,21
40809 Crnogorska kinoteka 139.465,90
40810 Muzi¢ki centar Crne Gore 1.132.009,36
40811 Biblioteka za slijepe Crne Gore 193.998,68
40812 Regionalni zavod za zaStitu spomenika kulture 281.608,00
40813 Narodni muzej Crne Gore 1.934.871,90
40814 Pomorski muzej Crne Gore 318.846,61
40815 Republi¢ki zavod za zastitu spomenika kulture 725.641,33
40815 Republi¢ki zavod za zastitu spomenika kulture 409.839,50
40816 Centar savremene umjetnosti Crne Gore 602.440,72
40901 Ministarstvo ekonomije 35.157.589,11
40903 Direkcija za razvoj malih i srednjih preduzeéa 679.151,66
40904 Zavod za metrologiju 774.691,45
40906 Institut za standardizaciju 491.735,30
40907 Odbor za kvalitet 126.136,92
40908 Fond za energetsku efikasnost 1.696.959,68
40910 Zavod za intelektualnu svojinu 361.952,96
40911 Uprava za zaStitu konkurencije 151.894,09
40912 Akreditaciono tijelo Crne Gore 289.158,10
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Funkcionalna

Klasifikacija Opis Iznos
40913 Uprava za rudarstvo 68.869,30
40914 Uprava za ugljovodonike 69.582,76
41001 Ministarstvo saobracaja, pomorstva i telekomunikacija 4.622.845,25
41002 Uprava pomorske sigurnosti 1.164.895,08
41003 Direkcija za saobracaj 14.635.042,91
41003 Direkcija za saobracaj 57.950.000,00
41005 Direkcija za Zeljeznice 9.910.814,81
41006 Lucka uprava 400.814,81
41101 Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede 17.664.264,24
41102 Veterinarska uprava 2.012.082,11
41103 Uprava za Sume 6.107.502,79
41104 Uprava za vode 713.611,55
41105 Agencija za duvan 96.915,05
41106 Fitosanitarna uprava 573.571,02
41201 Ministarstvo turizma 5.602.800,72
41202 Nacionalna turisticka organizacija Crne Gore 1.467.819,37
41301 Ministarstvo zdravlja 1.741.306,28
41305 Projekat unapredenja zdravstvenog sistema 1.421.687,00
41308 Institut za javno zdravlje 2.685.637,94
41309 Ljekarska komora 38.000,00
41310 Farmaceutska komora 10.780,00
41401 Ministarstvo za zaStitu ljudskih i manjinskih prava 1.229.599,45
41402 Fond za manjine 993.169,64
41405 Centar za razvoj i o€uvanje kulture manjina Crne Gore 184.267,87
41501 Ministarstvo uredenja prostora i zastite Zivotne sredine 22.162.117,58
41502 Hidrometeorolo$ki zavod 1.654.273,82
41504 Agencija za zaStitu Zivotne sredine 2.686.358,59
41506 Direkcija javnih radova 481.762,59
41506 Direkcija javnih radova 62.850.000,00
41507 Seizmolo3ki zavod 410.838,39
41508 Zavod za zaStitu prirode 279.601,47
41601 Ministarstvo rada i socijalnog staranja 60.237.946,69
41602 Zavod za zbrinjavanje izbjeglica 526.157,40
41603 Socijalni savjet 186.551,85
41604 Fond rada 194.770,54
41605 Agencija za mirno rjeSavanje radnih sporova 116.155,78
41701 Ministarstvo za informaciono drustvo 6.468.540,31
41801 Ministarstvo za evropske integracije 1.557.744,45
50101 Komisija za sprje€avanje sukoba interesa 225.891,96
50201 Zastitnik ljudskih prava i sloboda 431.457,32
50301 DrZavna revizorska institucija 1.051.855,85
50401 Crnogorska akademija nauka i umjetnosti 1.929.124,85
50601 Dotacije op¢inama 500.000,00
50901 Agencija za nacionalnu bezbjednost 6.773.928,07
51001 Agencija za za$titu li€nih podataka 84.885,27
51101 Crveni krst Crne Gore 300.000,00
51201 Crnogorski olimpijski komitet 420.000,00
60501 Fond za obestecenje 2.500.000,00
60101 Fond penzijskog i invalidskog osiguranja 325.383.077,97
60201 Fond za zdravstveno osiguranje 169.319.173,58
60301 Zavod za zapoSljavanje 32.669.330,09
60501 Fond za obestecenje 176.629,79

12. UCESCE SUDOVA I TUZILASTAVA U UKUPNIM RASHODIMA BUDZETA

Iz prethodne tabele proizilazi da je za sudove i tuzilastva planirano slijedece:

30102 | Sudstvo 17.806.774
30103 | Tuzilastva 5.176.985
UKUPNO SUDOVI | TUZILASTVA 22.983.759
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Ukupni tekuéi rashodi budzeta Crne Gore iznose 649.752.299,40 EUR. U odnosu na
ukupne tekuce rashode za 2010. godinu, na sudove i tuzilastva je izdvojeno 3,54%.

13. SUDSKE TAKSE I NOVCANE KAZNE

Naplata sudskih taksi propisana je Zakonom o sudskim taksama, (Sl. list RCG 76/05).
Prema Zakonu takse predstavljaju prihod drzavnog budzeta koji se uplacuje direktno na

racun trezora. Ovaj prihod ne vezuje se za namjensko finansiranje sudova.

Struktura budzetskih prihoda za 2010. godinu prikazana je u narednoj tabeli:

Ekonomska OP IS Iznos u €
klasifikacija
7 PRIMICI 1,343,078,956.63
71 Tekuéi prihodi 1,158,041,671.27
711 Porezi 746,271,482.58
712 Doprinosi 323,925,899.29
713 Takse 22,042,626.36
7131 |Administrativne takse 13,262,154.32
7132 |Sudske takse 7,840,377.24
7133 |BoraviSne takse 651,369.48
7136 |Ostale takse 288,725.32
714 Naknade 32,445,158.63
715 Ostali prihodi 33,356,504.40
7152 Novc¢ane kazne i oduzete imovinske korist 8,826,793.58
72 Primici od prodaje imovine 59,000,000.00
73 Primici od otplate kredita 6,844,285.36
74 Donacije i transferi 27,493,000.00
75 Pozajmice i krediti 91,700,000.00

U budzetu Crne Gore , sudske takse planirane su u iznosu od 7.840.377 EUR, a novCane
kazne u iznosu 8.826.794 EUR.
U budzetu za 2010. kazne i takse (zajedno) planirane su u iznosu od 16.667.171 EURa

Sto ¢ini 1,44 % ukupno planiranih tekuéih prihoda.

Rashodi za sudsku vlast iznose 22.983.759 EURa. Proizlazi da bi prihodi od sudskih taksi
I kazni pokrili 72,52% rashoda za sudsku vlast .
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VII. FINANSIRANJE SUDOVA | TUZILASTAVA NA KOSOVU

Napomena:

Kosovo se nalazi pod upravom Ujedinjenih Naroda od 1999. godine, a izvan nadzora
Republike Srbije. Od augusta 2006. godine, Kosovo je bilo ,,entitet pod privremenom
medunarodnom upravom*. 17. februara 2008. godine Skupstina Kosova proglasila je
Republiku Kosovo. Srbija i dalje smatra Kosovo dijelom svog drzavnog podrucja kao
Autonomnu Pokrajinu Kosovo i Metohiju.

Veliki broj zakona koji su i sada na snazi datiraju ili iz ovog perioda ili iz vremena SAP
Kosovo i Metohija. Zakonska regulativa o sudovima i tuzilastvima donesena je u 2010.
godini, ali fakticki stupit ¢e na snagu tek 2013. godine. Takoder, iz izvjeStaja
medunarodnih posmatraca, evidentno je da se mnogi zakoni u oblasti sudstva i javnih
finansija u praksi ne poStuju ili ne primjenjuju.

U tom smislu u ovom poglavlju izvrsit ¢emo analizu kako je finansiranje pravosuda
uredeno prema novim zakonima koji tek trebaju stupiti na snagu (ili su djelomicno stupili
na snagu), a ne prema dosadasnjoj praksi.

1. USTAVNI POLOZAJ PRAVOSUDA

Prije potpisivanja Ustava Republike Kosovo, Kosovo je bilo pod upravom u okviru
Privremenog Ustava, na osnovu Rezolucije 1244 Savjeta bezbjednosti Ujedinjenih
Nacija. Ova rezolucija je kasnije ratificirana u 2001. godini, kojom je dat legitimitet
Privremenim Institucijama Samouprave, uz predaju najviSeg autoriteta Specijalnom
Predstavniku Generalnog Sekretara Ujedinjenih Nacija.

Ustavna Komisija 2.4.2008. godine odobrava tekst Projekt-Ustava Republike Kosova, a
7.4.2008. Ustav Republike Kosovo se potpisuje od strane Predsednika Republike
Kosovo. Nacrt Ustava Republike Kosova se ratifikuje u Parlamentu Republike Kosovo.
9.4.2008. godine, a 11.4.2008. godine Ustav Republike Kosova u potpunosti stupa na
snagu kao najvisi pravni akt Republike Kosovo.

Prema c¢lanu 102. Ustava Kosova sudsku vlast u Republici Kosovo sprovode sudovi.
Sudska vlast je jedinstvena, nezavisna, pravicna, apoliticnha 1 nepristrana, 1 osigurava
jednak pristup sudovima. Sudovi sude na osnovu Ustava i zakona. Sudije trebaju biti
nezavisne i nepristrane pri obavljanju svojih duznosti. Garantira se pravo na sudsku
odluku, osim ako je zakonom drugacije odredeno. Pravo koristenja vanrednih pravnih
mjera, je regulirano zakonom. Zakonom se moZe odobriti pravo na neposredno
podnosenje predmeta Vrhovnom sudu, i u takvim slu¢ajevima nema prava na zalbu.
Shodno ¢lanu 103. Ustava Organizacija, funkcioniranje i jurisdikcija Vrhovnog suda i
ostalih sudova se regulira zakonom. Vrhovni sud Kosova je najvisa sudska vlast.
Specijalni sudovi se mogu osnivati zakonom, onda kada je to neophodno, ali se nikako ne
mogu oshivati vanredni sudovi.

U skladu sa ¢lanom 104. Ustava, sudije imenuje, ponovo imenuje i razrjeSava
predsjednik Republike Kosovo, na prijedlog Sudskog saveta Kosova. Prema ¢lanu 105.
pocetni mandat sudije traje tri godine. U slucaju ponovnog izbora, mandat je stalan, do
penzioniranja, kao §to je odredeno zakonom, osim ako se sudija razrijesi u suglasnosti sa
zakonom. Standardi i procedure o donoSenju odluke o ponovnom izboru sudije, odreduje
Sudski savet Kosova i one se mogu razlikovati od standarda i procedura za razrjeSenje
sudija. Sudija ne moZze vrsiti neku drugu funkciju u ostalim drzavnim organima, ne smije
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biti ukljuten u politicku ili neku drugu, zakonom zabranjenu, aktivnost.( Clan 106).
Sudije 1 sudije porotnici, uzivaju imunitet od krivicnog gonjenja, gradanskih tuzbi ili
uklanjanja sa funkcije zbog donesene odluke, glasanja, iznesenog misljenja ili nekog
drugog djela koje je u suglasnosti sa njegovim duznostima i odgovornostima tokom
obavljanja sudijske funkcije. (Clan 107.).

Clan 108. Ustava govori o Sudskom savetu Kosova.Sudski savet Kosova obezbjeduje
nezavisnost i nepristrasnost sudskog sistema.Sudski savet Kosova je potpuno nezavisna
institucija u provodenju svojih funkcija 1 osigurava da su sudovi na Kosovu nezavisni,
profesionalni i nepristrani i da odrazavaju multietni¢nost Republike Kosovo i da postuju
nacelo spolne jednakosti. Savet treba dati prednost imenovanju za sudije pripadnicima
zajednica koje nisu dovoljno zastupljene, na zakonom propisan nacin. Sudski savet
Kosova se sastoji od trinaest ¢lanova, profesionalnih kvalifikacija i stru¢nosti.

Clan 109. Ustava utvrduje polozaj Drzavnog tuzilastva. Drzavno tuZilaitvo je nezavisna
institucija odgovorna za gonjenje ucinioca krivi¢nih djela, ili drugih kaznjivih djela, kao
Sto je i regulirano zakonom. Drzavno tuzilastvo je nepristrana institucija i funkcionira na
osnovu Ustava i Zakona.Organizacija, nadleznosti i obaveze Drzavnog tuZilastva, se
reguliSu Zakonom. Drzavno tuzilastvo treba da odrazava etnicku raznolikost Republike
Kosovo i posStuje nacelo spolne jednakosti. Pocetni mandat tuZzilaca je tri godine. U
slu¢aju ponovnog izbora, mandat je stalan, do penzionisanja, kao Sto je odredeno
zakonom, osim ako se razrijeSi u suglasnosti sa zakonom. TuZioci se mogu razrijesiti
samo na osnovu kazne zbog pocinjenog krivicnog djela ili neispunjavanja svojih
duznosti. Drzavni tuZilac se imenuje i razrjeSava od strane Predsednika Republike
Kosovo na osnovu predloga Tuzilackog saveta Kosova. Drzavni tuzilac ima mandat od
sedam godina, bez mogucnosti ponovnog izbora.

U c¢lanu 110 utvrduju se nadleznosti Tuzilackog saveta Kosova. TuZilacki savet Kosova
je potpuno nezavisna institucija u provodenju svojih funkcija, u skladu sa zakonom. On
osigurava jednak pristup pravdi svim gradanima Kosova, te nezavisnost, profesionalizam
i

nepristrasnost Drzavnog tuzioca. Tuzilacki savet Kosova ¢e imenovati, unaprjedivati,
premjestati, vrSiti ponovno imenovanje, preuzimati disciplinske mjere i razrjeSavati
tuzioce na zakonom odreden nacin. Savjet treba dati prednost imenovanju tuzioca
pripadnika zajednica koje nisu dovoljno zastupljene, na zakonom propisan nacin. Svi
kandidati moraju ispuniti zakonom predvidene uvjete.Prijedlog o imenovanju tuzioca se
vr$i na osnovu otvorene procedure za imenovanje, na osnovu zasluge kandidata, koja
ustvari odrazava nacelo spolne jednakosti i etnicku raznolikost relevantne teritorijalne
jurisdikcije. Sastav Tuzilatkog saveta Kosova, kao i odredbe za imenovanje, razrjeSenje,
mandat, organizacionu strukturu i pravila procedure ¢e se regulirati zakonom.

2. ZAKONI KOJI UTICU NA ORGANIZACIJU I FINANSIRANJE SUDOVA |
TUZILASTAVA

Kao Sto je konstatovano u prethodnom poglavlju, proizlazi da novi zakon o sudovima
vazi tek od 1.januara 2013. godine, posto se sustinske odredbe primjenjuju tek od tada Sto
znaci da su do 2013. godine fakticki jo§ uvijek na snazi Zakon o redovnim sudovima
SAPK i uredbe UNMIK-a. U nastavku su navedeni zakoni koji se odnose na sudove, a
koji su objavljeni u sluzbenom listu Republike Kosovo:
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ZAKON Datum Broj SI. | Datum
usvajanja lista objavljivanja
Zakon o Ustavnom Sudu Republike Kosovo 30.12.2008 46 15.01.2009
Zakon o Sudovima 09.08.2010 79 24.08.2010
Zakon o Drzavnom TuZiocu 18.10.2010 83 29.10.2010
Zakon o TuzilaCkom savetu Kosova 18.10.2010 83 29.10.2010
Zakon o Sudskom savetu Kosova 18.10.2010 84 03.11.2010

3. VRSTE SUDOVA

Pravosudni sistem Kosova jo$ uvijek je u praksi vezan za zakone nekadaSnje SAP

Kosovo i Metohija i Uredbu broj 2001/9 (od 15 maja 2001) o Ustavnom okviru za

privremenu samoupravu na Kosovu koju je donio Specijalni predstavnik Generalnog

sekretara, na osnovu ovlastenja koja mu daje Rezolucija Savjeta bezbjednosti Ujedinjenih

nacija 1244(1999) od 10. juna 1999.

Clan 4. navedene Uredbe govori o pravosudnom sistemu, a najvaznije odredbe su

slijedece:

M Sudovi su odgovorni za vrienje pravosudne funkcije na Kosovu u skladu sa zakonom
u primjeni.

M Svako lice koje tvrdi da je neposredno i nezakonito o$te¢eno nekom odlukom Vlade
ili izvrSnog organa pod odgovornoS¢u Vlade, ima pravo na sudsko preispitivanje
zakonitosti te odluke nakon Sto se iscrpe svi putovi za upravno preispitivanje.

M Svako lice ima pravo da nezavisan i nepristrastan sud u razumnom roku odluci o svim
pitanjima koja se ti¢u njegovih prava i obaveza i o bilo kojim krivi¢énim optuzbama
protiv njega.

M Strukturu sudova ¢ine Vrhovni sud Kosova, okruzni sudovi, opéinski sudovi i sudovi
za prekrsaje.

M Ukoliko nije drugacije odredeno zakonom Koji je u primjeni, svi sudovi na Kosovu
treba da vode postupke javno.

M Sudije treba da budu nezavisni i nepristrasni. Oni ne mogu da vrSe nikakve druge
javne funkcije.

M Sudije svih sudova na Kosovu treba da budu istaknuti pravnici najviSih moralnih

osobina, sa odgovaraju¢im kvalifikacijama. Clanstvo u pravosudu treba da odrazava
raznolikost stanovniStva Kosova. Medunarodni sudije i tuzioci obavljat ¢e svoju
funkciju u pravosudnom sistemu u saglasnosti sa pravilima ustanovljenim od strane
SPGS-a.

M Sudije i tuzioce imenuje SPGS medu kandidatima sa liste koju predlozi Vece za
pravosude i tuzilastvo i odobri Skupstina.
Na Kosovu postoji javno tuzilastvo Kosova, kao 1 okruzna i op¢inska tuzilastva.

M Javno tuzila$tvo kao i okruZna i opéinska tuzilastva obavljaju svoje duznosti u skladu
sa zakonom u primjeni.

Prema Zakonu o sudovima (Sluzbeni list Republike Kosova Br. 79/ od 24.08.2010)

Sudski sistem Republike Kosovo sastoji se od: Osnovnih sudova, Apelacioni sud i
Vrhovnog suda.
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Ogranci se osnivaju na teritoriji Osnovnog suda. Unutar Apelacionih i Osnovnih sudova
mogu se osnovati Odelenja ili Odseci u cilju efikasnijeg funkcionisanja doti¢nog suda.
Osnovni sudovi su prvostepeni sudovi na teritoriji Republike Kosovo.
Osnivaju se sedam (7) osnovnih sudova, i to:
Osnovni sud u Pristini
Osnovni sud u Gnjilanu
Osnovni sud u Prizrenu
Osnovni sud u Pakovici
Osnovni sud u Peci
Osnovni sud u UroSevcu
Osnovni sud u Mitrovici
Osnovni sudovi su nadlezni da u prvom stepenu sude u svim predmetima, osim ako je
zakonom drugacije propisano. Osnovni sudovi su nadlezni radi pruZanja medunarodne
pravne pomo¢i i za odlucivanje za prijem odluka stranih sudova. Upravni i privredni
sporovi su u iskljucivoj nadleznosti Osnovnog suda u Pristini.
Apelacioni sud je nadlezan da razmatra sve Zalbe podnesene protiv odluka Osnovnih
sudova, da odlucuje na trecestepenom sudu prema zalbi koja je dozvoljena zakonom i 0
konfliktu jurisdikcije izmedu osnovnih sudova; da rjeSava sukob nadleznosti izmedu
Osnovnih sudova; i druge zakonom predvidene slucajeve.
Vrhovni sud je najvisi sudski organ vlasti na Kosovu i ima mjesnu nadleznost nad
cijelim teritorijem Republike Kosova. Vrhovni sud obuhvata zalbeno veée Kosovske
agencije za imovinu i Specijalnu komoru Vrhovnog suda, ¢ije sudije su dio Vrhovnog
suda. Sastav Vrhovnog suda odrazava etnicki sastav Republike Kosovo. Najmanje
petnaest odsto (15%) sudija Vrhovnog suda, ali ni u kom slu¢aju manje od trojice sudija,
bice iz zajednica koje ne ¢ine vecinu na Kosovu. SjediSte Vrhovnog suda je u Pristini.
Vrhovni sud ima predsjednika kao $to je propisano u ¢lanu 103. Ustava Republike
Kosova. Predsjednik takoder moze da obavlja druge duznosti koje su predvidene
zakonom. Vrhovni sud razmatra i sudi u predmetima u vec¢ini od tri sudije profesionalaca,
osim kada zakon predvida ve¢i broj sudija. U skladu sa propisima utvrdenim od strane
Sudskog saveta Kosova, Predsjednik je odgovoran za upravljanje i rad VVrhovnog suda, a
po potrebi, rasporeduje sudije da bi osigurao efikasno sudenje predmeta , te osigurava da
svaki predmet podnijet Vrhovnom sudu bude dodijeljen odgovaraju¢em sudskom vijecu,
1 odreduje predsjednika vijeca.
Vrhovni Sud je nadlezan da odlucuje o:

M zahtjevu za vanredna pravna sredstva protiv pravosnaznih odluka sudova
Republike Kosova, kao Sto je predvideno zakonom;
reviziji protiv odluka drugostepenog suda po spornim pitanjima, kao Sto je
predvideno zakonom,;
utvrduje nacelne stavove i pravna miSljenja po pitanjima koja su znacajna za
jedinstveno provodenje zakona od strane sudova na teritoriji Kosova;
predmetima Kosovske agencije za imovinu, kao sto je predvideno zakonom,;
u Posebnoj komori, predmeti Kosovske agencije za privatizaciju ili Kosovske
povjerilacke agencije, kao Sto se predvida zakonom.
M ostala pitanja predvidena zakonom.

NRNRNNRNRNF
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Treba naglasiti da na Kosovu jo$ uvijek postoje osnovni i okruzni sudovi u skladu sa
nekadasnjim zakonima Autonomne pokrajine Kosovo. Evidentno je ¢ak i postojanje
paralelnih sudova u nekim krajevima (neki sudovi imaju sjediSte i na Kosovu i u Srbiji).
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Zbog toga je veoma vazno uzeti u obzir prelazne odredbe novog Zakona o sudovima.

Prema prelaznim odredbama novog Zakona o sudovima ovaj zakon ¢e se provoditi prema
slijede¢em rasporedu:

M faza planiranja: od 1. januara 2011. do 31. decembra 2011. Sudski savet Kosova
priprema plan implementacije kako bi se olakSao prelaz sa sadasnje sudske
strukture na sudsku strukturu koja je utvrdena ovim zakonom. Sudski savjet
Kosova ¢e objaviti na svojoj web strani plan implementacije do 1. decembra
2011,

M faza provodenja: od 1. januara 2012. do 31. decembra 2012 .

Prema c¢lanu 42. prestaju da vaze Zakon o redovnim sudovima SAPK, uredbe
UNMIK-a kao i Zakon o prekrSajima. Nakon stupanja na snagu ovog zakona, svako
pozivanje na bilo koji zakon, propis, direktivu, pravilo ili drugi akt koji potpada pod
prvostepenu nadleznost Suda za prekrsaje, Opc¢inskog suda, Okruznog suda, Privrednog
suda ili Vrhovnog suda se smatra da se odnosi na Osnovni sud. Svako pozivanje u bilo
kom zakonu, propisu, direktivi ili pravilu koje daje drugostepenu nadleznost Visem sudu
za prekrSaje, Okruznom sudu ili Vrhovnom sudu,tumaci se kao da se odnosi na
Apelacioni sud.

Prema c¢lanu 43. novi zakon o sudovima stupa na snagu 1. januara 2011. godine za
Clanove 29., 35., 36., 38. i 40., dok ¢e se za ostale ¢lanove primijeniti pocevsi od 1.
januara 2013. godine.

Navedeni ¢lanovi se odnose na slijedece: ¢lan 29. na plate sudija, ¢lan 35. na zabrane u
vezi ponaSanjem sudija, ¢lan 36 na prelazne odredbe o stupanju na snagu, ¢lan 38. na
premjestaj i rasporedivanje sudija i ¢lan 40 na validnost prethodnih pravosnaznih odluka.
Iz prethodnog proizlazi da novi zakon vazi tek od 1.januara 2013., posto se sustinske
odredbe primjenjuju tek od tada. To znaci da su do 2013 godine fakticki jos uvijek na
snazi Zakon o redovnim sudovima SAPK i uredbe UNMIK-a.

4. VRSTE TUZILASTAVA

Prema zakonu o drZzavnom tuziocu, (Sluzbene novine Republike Kosova Br. 83 /
29.10.2010.) organizacija tuzilastava treba biti slijedeca:
Drzavni tuzilac Republike Kosovo biti ¢e organiziran u slijedec¢e kancelarije tuzilastva:
M Osnovno tuzilastvo sastoji se od opéeg Odelenja, od Odelenja za maloljetnike i
Odjeljenja za teska krivi¢na djela;
M Apelaciono tuzilastvo sastoji se od Opcéeg odjeljenja tuzilaStva i Odjeljenja
tuzilastva za teSka krivi¢na dela;
M Specijalno tuzilastvo; i
M Kancelarija Glavnog drzavnog tuzioca.
Bilo koji predmet koji spada u nadleznost Privrednog odjeljenja ili Odjeljenja
administrativnih poslova Osnovnog suda mora biti dodjeljen tuziocima u okviru Opceg
odjeljenja Osnovnog tuzilastva.
Kancelarije osnovnog tuZilaStva imat ¢e jurisdikciju nad prvostepenim predmetima
ukoliko drugacije nije propisano zakonom. Osnovna tuZzilaStva bi¢e uspostavljene na
osnovu ovog zakona sa teritorijalnim nadleznostima:

96



Osnovno tuzilastvo u Pristini, za teritoriju Osnovnog suda u Pristini kao Sto je
propisano u Zakonu o sudovima;
Osnovno tuzilastvo u UroSevcu, za teritoriju Osnovnog suda u UroSevcu kao Sto
je propisano u Zakonu o sudovima;
Osnovno tuzilastvo u Pakovici, za teritoriju Osnovnog suda u Pakovici kao $to je
propisano u Zakonu o sudovima;
Osnovno tuzilastvo u Gnjilane, za teritoriju Osnovnog suda u Gnjilane kao Sto je
propisano u Zakonu o sudovima;
Osnovno tuzilastvo u Mitrovici, za teritoriju Osnovnog suda u Mitrovici kao Sto je
propisano u Zakonu o sudovima;
Osnovno tuzilastvo u Pedi, za teritoriju Osnovnog suda u Peéi kao Sto je
propisano u Zakonu o sudovima; i

M Osnovno tuzilastvo u Prizrenu, za teritoriju Osnovnog suda u Prizrenu kao $to je

propisano u Zakonu o sudovima.

Apelaciono tuzilastvo postupa pred apelacionim sudovima. Apelacionim tuzilastvom
rukovodi Glavni tuzilac, imenovan prema Zakonu o Tuzilackom savetu Kosova.
Apelaciono tuzilastvo ima jurisdikciju na cijeloj teritoriji Republike Kosovo. Sjediste
kancelarije Apelacionog tuzilaStva je u Pristini.
Kancelarija Specijalnog tuzilaStva: Teritorijalna jurisdikcija i1 obim Specijalnog
tuzilastva iskljucivo je regulirano Zakonom o Specijalnom tuzilastvu Republike Kosovo,
br 2008/03-L052.
Sastav Posebnog tuZilastva i imenovanje rukovodioca Posebnog tuzilastva bit ¢e kao Sto
je predvideno Zakonom o Specijalnom tuzilastvu Republike Kosovo, br 2008/03-L052.

N N N N H [

Kao i kod Zakona o sudovima i ovdje su veoma vazne prelazne odredbe koje odreduju
datum stupanja na snagu novog Zakona o Drzavnom tuziocu. Tako prema ¢lanu 27 ovaj
zakon se mora provesti prema slijede¢em rasporedu:

M faza planiranja: od 1. januara 2011 do 31. decembra 2012. godine, Savet ¢e
pripremiti plan implementacije da bi olakSao prelaz sa sadaSnjeg sistema
tuzilastva za krivicno gonjenje na sistem ustanovljen ovim zakonom.Na svojoj
internet stranici Savet mora postaviti plan implementacije do 1. decembra, 2011.

M faza provodenja: od 1. januara 2012. do 31. decembra 2012.godine, Savet obavlja
svoj plan implementacije.

Prema c¢lanu 32. nakon stupanja na snagu ovog Zakona, ukidaju se Zakon o javnom
tuzilastvu Autonomne Pokrajine Kosovo, UNMIK Reg. 1999/05, o osnivanju ad hoc
sudske konac¢ne Zalbe i ad hoc kancelarija javnog tuZioca.

Prema ¢lanu n 33. proizlazi da ¢lanovi 21. 28,. i 29. stupaju na snagu prema ¢lanu 80.(6)
Ustava, a ostali dio ovog zakona stupa na snagu 1. januara 2013. godine.

Ovo prakti¢no znaci da Ce stari Zakon o javnom tuzilaStvu Autonomne Pokrajine Kosovo
vaziti do 01.01.2013. godine.

5. POLOZAJ VISOKOG SUDSKOG I TUZILACKOG VIJECA

Zakon o Sudskom Savetu Kosova predvida osnivanje Sudskog saveta Kosova kao
nezavisne institucije, kao Sto je predvideno ¢lanom 108. Ustava Republike Kosovo.

Zakonom o Tuzilatkom Savetu Kosova, (Sluzbene novine Republike Kosova Br. 83 /
29.10.2010.) osnovan je Tuzilacki savet kao nezavisna institucija u provodenju svojih
funkcija s ciljem ka osiguranju nezavisnog,profesionalnog i nepristranog tuzilackog
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sistema koji odrazava multietnicki karakter Republike Kosova i kao i medunarodno
priznatim principima ljudskih prava i spolne ravnopravnosti.

Prema ovom zakonu duznosti i odgovornosti Saveta ukljucuju ali se ne ograni¢avaju na
slijedece:

M osigurava da svi tuzioci djeluju samostalno, stru¢no i nepristrano u vrenju svih

tuzilackih funkcija;

M regrutovanje i predlaganje, predsjedniku, kandidate za imenovanje i ponovni izbor
za kancelariju tuzilastva, ukljucujuci i kandidata iz redova zajednica koje ne Cine
vecinu na Kosovu;
osigurava da tuzilastva odrazavaju etnicki sastav u oblasti svoje nadleZznosti u
skladu sa ¢lanom 109. 4. i 110. 3. Ustava i Sveobuhvatnog prijedloga rjeSenja i
¢lana 2.2, Aneksa IV;
predlaze predsedniku kandidata za imenovanje drzavnih tuzilaca;

u saradnji sa Kosovskim Pravosudnim Institutom, uspostavlja standarde za
regrutovanje, organiziranje i objavljuje pripremni ispit za kvalifikaciju tuzilaca;
objavljuje javni konkurs za tuzZioce;

utvrduje broj tuzilaca u svakom tuzilastvu,

imenuje glavnog tuZioca za osnovno tuzilastvo i Apelacionog tuzilastva u skladu
sa Zakonom o drzavnom tuziocu;

u koordinaciji sa glavnim drzavnim tuziocem, razvija,tuzilacke politike i strategije
za efikasnu borbu protiv kriminala;

predlaze Vladi i Skupstini mjere koje se odnose na sistem tuzilaStva i borbu protiv
kriminala;

podnosi izvjeStaje Skupstini Kosova, Predsjedniku i javnosti o radu Saveta i
drzavnog tuzioca;

priprema godisnji izvjeStaj o radu drZzavnog tuzioca i rashodima Saveta itd.
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Tuzilacki savet se sastoji od devet ¢lanova koji su drzavljani Republike Kosovo, od kojih
pet moraju biti tuzioci.Pet tuzilaca koji su ¢lanovi Saveta ¢ine: Glavni drzavni tuzilac,
jedan tuzilac iz kancelarije Specijalnog tuzilastva, jedan tuZilac iz kancelarije
Apelacionog tuzilastva i dva tuzioca iz Osnovnog tuzilastva izabrana od strane tuzilaca
koji rade u toj kancelariji. Clanovi Savjeta koji nisu tuZioci moraju biti imenovani od
strane Savjeta i to jedan ¢lan iz advokatske Komore, jedan profesor pravnog fakulteta
Republike Kosovo i jedan predstavnik civilnog drustva sa visokom profesionalnom
spremom i znanjem iz oblasti ljudskih prava. Ministar pravde mora obavljati duznosti u
Savetu, po sluzbenoj duznosti.

Clanom 13. Zakona definirano je finansiranje TuZilackog savjeta. Savet u suradnji sa
glavnim drzavnim tuziocem i tuziocima mora predloziti godisSnji budzet za rad Saveta i
kancelarija tuzilaStva. Savet mora da dostavi budzet Vladi, kako je predvideno zakonom.
Ako Ministar finansija i ekonomije podnosi budzet za Savet i tuzilastva koji se razlikuje
od onog predloZenog od strane Savjeta, Ministar finansija i ekonomije mora takoder da
dostavi Skupstini Kosova prvobitno predlozeni budzet Savjeta na razmatranje i
komentare o tome. Savet i glavni drzavni tuzilac moraju nezavisno rukovoditi godisnjim
budzetom za Savet i kancelarije tuzilaStva i samostalno snositi odgovornost za
nadgledanje rashoda, raspodjelu sredstava, odrZavanje ispravnosti tekuéih racuna i
provodenje finansijskih revizija.
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Ovaj zakon stupa na snagu 1. januara 2011. godine u skladu sa ¢lanom 80. (6) Ustava
Republike Kosovo.

6. FINANSIRANJE OPCIH SUDOVA PREMA ZAKONIMA O SUDOVIMA

Clanom 41. Zakona (naslov ,,Budzet) utvrdeno je da Vlada Kosova osigurava dovoljna
sredstva iz budZeta Republike Kosovo u cilju potpune primjene ovog zakona.

Clanom 29 Zakona o sudovima utvrdene su plate i sudske kompenzacije na slijedeéi
nacin.:

M Tokom svog mandata predsjednik VVrhovnog suda trebalo bi da dobija platu koja
je jednaka plati premijera Republike Kosovo;
sve ostale sudije VVrhovnog suda trebalo bi da dobiju platu koja je jednaka plati
ministra u Vladi;
predsjednik Apelacionog suda trebalo bi da dobija platu koja je jednaka plati
sudije Vrhovnog suda;
sve ostale sudije Apelacionog suda trebalo bi da primaju platu u iznosu od
devedeset procenata (90%) plate predsjednika Apelacionog suda;
predsjednik Osnovnog suda trebalo bi da prima platu jednaku plati sudije
Apelacionog suda.
nadzorni sudija ogranka Osnovnog suda trebalo bi da prima platu u iznosu od
devedeset pet (95%) odsto od plate predsjednika Osnovnog suda.
svaki sudija Osnovnog suda prima osnovu plate ne manju od sedamdeset
procenata (70%) od plate predjsednika Osnovnog suda.
Sudski savet Kosova donosi plan za dodatne nadoknade sudija kojima se priznaju
jedinstvene odgovornosti sudija koji rade na teskim kriviénim djelima, privrednim
pitanjima ili odjeljenju za Administrativne sporove , ali ni u kom slucaju iznos
osnove plate i dodatna naknada ne smiju prelaziti devedeset procenata (90%)
plate predsjednika Osnovnog suda.
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Clanom 36 utvrdeno je da se ¢lan 29. treba sprovesti od 1. januara 2011. i sudije ée do
reforme pravosuda dobiti plate kao $to slijedi:
M sudije Okruznog suda dobit ¢e platu jednaku sa platom sudije Apelacionog suda.
M sudije Op¢inskog suda dobit ¢e plate jednake sa platom sudije Osnovnog suda.
M sudije PrekrSajnog suda dobit ¢e platu 90% od plate sudije Op¢inskog suda.

7. FINANSIRANJE TUZILASTAVA PREMA ZAKONIMA O TUZILASTVIMA

Clanom 21. Zakona o drzavnom tuZziocu utvrdene su plate drzavnih tuZilaca na slijedeéi
nacin:
M Glavni drzavni tuzilac ¢e dobiti ekvivalent plate kao predsjednika Vrhovnog suda;
M Tuzioci stalno imenovani u Kancelariji glavnog drZavnog tuZioca ¢e dobiti
ekvivalent plate na 90% od plate Glavnog drzavnog tuzioca;
M Sef Specijalnog tuzilagtva primi ée ekvivalent plate za 95% od plate Glavnog
drZavnog tuZioca;
M tuZioci permanentno imenovani u Specijalnom tuZzilaStvu prima platu koja je
ekvivalenta sa platom tuzilaca u Kancelariji Specijalnog tuzilastva;
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Glavni tuzilac Apelacionog tuzilastva primaju platu koja je ekvivalenta sa platom
predsjednika Apelacionog suda;

Tuzioci sa stalnim mandatom u Apelacionom tuzilastvu dobit ¢e platu koja je
ekvivalenta nivou od (90% od plate Glavnog tuzioca Apelacionog tuzilastva;
glavni tuzioci osnovnih tuzilastava primit ¢e platu ekvivalentnu plati predsjednika
osnovnih sudova;

Svaki tuzilac stalno imenovani u Osnovnom tuzilastvu ¢e primiti osnovu plate
koja nije manja od 70% od plate glavnog tuzioca Osnovnog tuZilastva.

Pored svoje osnovne zarade, svaki tuzilac ¢e imati pravo na dodatnu
kompenzaciju za druge usluge, kao Sto je predvideno zakonom ili pravilima
donijetih od strane Tuzilackog saveta Kosova;

nezavisno od bilo koje druge odredbe ovog zakona, plate tuzilaca nece biti
smanjene tokom trajanja njihovog mandata, osim ako postoje disciplinske mjere
sankcija od strane Saveta i disciplinske komisije , nakon utvrdivanja da se tuzilac
lose vladao, ili je pocinio krivi¢no djelo;
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Vlada Kosova ¢e iz budzeta Republike Kosovo obezbjediti potrebna sredstva za potpunu
primjenu ovog zakona o drzavnom tuziocu.

8. PODNOSENJE PRIJEDLOGA BUDZE'I:A ZA NABAVKE OPREME |
RAZVOJNE PROGRAME SUDOVA | TUZILASTAVA PREMA ZAKONIMA O
SUDOVIMA | ZAKONIMA O TUZILASTVIMA

Zakon o sudovima i Zakon o tuzilastvima ne sadrZe odredbe vezane za budZetiranje
nabavki i razvojnih programa. Primjenjuje se Zakon o upravljanju i odgovornosti za rad u
javnim finansijama.

9. PROCEDURE DONOSENJA BUDZETA | IZVRSENJA BUDZETA

Uvazavaju¢i potrebu da se usvoje budZzet, kapitalni i operativni rashodi, Ssistem
upravljanja finansijama, racunovodstva, budzetske kontrole 1 sistem finansijskih
izvjeStaja za javne organe na Kosovu, SkupStina Kosova Zakonom o upravljanju i
odgovornosti za rad u javnim finansijama, (Sl.list Kosova br. 16/2007) odreduje
odgovornost i duznosti ministra za finansije i ekonomiju koje se odnose na ovu materiju,
te daje okvir za reguliranje prihoda i davanja u opéinama Kosova. U 2010 godini (Sl.list
76/2010) izvrSene su izmjene i dopune ovog zakona

Sve budzetske organizacije javne uprave moraju striktno postovati odredbe ovog zakona
u provodenju bilo kojih aktivnosti ili preuzimanja duznosti koje direktno ili indirektno
ukljucuju ili uticu na koriStenje javnih fondova ili javnih sredstava te se izriCito
pridrZavati odredaba ovog zakona.

Trezor treba biti formiran u okviru Ministarstva finansija i privrede i bit ¢e odgovoran za
upravljanje budzetom kao 1 za ispunjenje ostalih duznosti odredenih ovim zakonom.
Nijedna budzetska organizacija, lice ili poduzetnik ne smije primiti javni novac osim
ukoliko nije zakonom izri¢ito ovlasteno da to ucini. Nijedna budzetska organizacija, lice
ili poduzetnik ne smije da zloupotrebi ili da pogresno i nenamjenski trosi javni
novac.TroSenje javnog novca treba se obavljati samo iz odredenih fondova i samo u
skladu sa odredbama ovog zakona i na na¢in opisan u finansijskim pravilima.Direktor
trezora je ovlaSten formirati i voditi ra¢une budZeta.
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Do 15. marta svake kalendarske godine, ministar za finansije i privredu treba pripremiti
vrijednosti i projekcije za svaku od tri slijede¢e kalendarske godine, GDP-a, nivoa
izmijenjenih cijena, Vladine prihode iz taksi, dazbina i drugih opterecenja, donatorsko
fondiranje budzeta kao i druge makroekonomske informacije i pokazatelje.

Ministar za finansije i privredu, treba, do 1 aprila svake kalendarske godine, spremiti
projekciju maksimalnih rashoda za budzet za tri naredne fiskalne godine.

Nakon $to je ministar za finansije i privredu donio odluku o sveukupnim maksimalnim
rashodima on treba do 30. aprila svake kalendarske godine podijeliti sveukupne plafone
rashoda na budzetske korisnike.

Odmah poslije podjele sveukupnih troSkova, ministar finansija i privrede treba se
konsultovati sa Vladom, i nakon $to dobije uputstva i direktive od Vlade, izradit ¢e op¢i
maksimum troSkova za budzetske organizacije koje ne spadaju u rezervirane nadleznosti,
Ministar finansija i privrede treba do 15 maja svake kalendarske godine glavnom
finansijskom sluzbeniku javne uprave dostaviti budzetski cirkular sa informacijama,
instrukcijama i metodama kako i Sta treba da se upotrijebi od strane javne uprave u
pripremi budzeta kao i zahtjev odgovornosti za slijedecu fiskalnu godinu.

Do 30.aprila svake kalendarske godine, Vlada mora da Skupstini predaje Srednjoro¢ni
okvir troSkova (SOT) za narednu fiskalnu godinu kao i procjenu za dvije naredne godine
(budzetski period SOT-a"). SOT sadrZi:

M mikro ekonomska i fiskalna predvidanja za budZetski period SOT-a koje
obuhvacaju glavne ekonomske pokazatelje;

M deklaraciju prioriteta vladinih politika koje imaju za cilj orijentaciju podjele
budZetskih sredstava u toku narednog budZetskog procesa;

M predvidanja za prihode i plan opc¢ih budzetskih troSkova po ekonomskim
kategorijama za budzetski period SOT-a kao i fiskalni rezultiraju¢i suficit ili
deficit za svaku godinu, i to za centralni nivo vlade, opéine, meduvladine
transfere i godisnji budzet;

M pratece tabele.

Budzetski korisnici pripremaju svoj prijedlog budzeta koji sadrzi pregled budzeta, plan
prihoda i rashoda, informacije o sredstvima i obavezama, izvjeStaj o planiranim i
odredenim buduc¢im obavezama, izjava o cilju i planu izvrSenja programa, plan kapitalnih
troSkova. Ministar za finansije i privredu treba podnijeti skupstini prijedlog Kosovskog
budzeta, najmanje dvadeset i jedan (21) dan prije odrzavanja prvog sastanka sa EFV-om
na kojem ¢e se ovaj budzet razmatrati.

Istovremeno on treba takoder dostaviti informacije rukovodiocima svake budzetske
organizacije koje se odnose na predloZzene budZetske naknade za ove budzetske
organizacije koje su uklju¢ene u ovaj prijedlog godiSnjeg budzeta.

Ako se predstavnik budZetske organizacije suprotstavi prijedlogu naknada za njegovu
budzetsku organizaciju zacrtanu u sveobuhvatnom predlozenom godisnjem budzetu, on
moze dostaviti ministru za finansije i privredu pismenu izjavu u kojoj treba objasniti
detalje za takvo protivljenje.

Ministar za finansije i privredu ¢e dostaviti EFV-u izjavu primljenu od predstavnika
budzetske organizacije sa pismenim odgovorom ministra za finansije i1 privredu.
Ministarstvo za finansije i privredu ¢e dostaviti izjavu i odgovore, ako ih ima, EFV-u.
Ministar treba izdati prvi cirkular budzeta do 15. maja tekucée fiskalne godine. Datum
kojem op¢ine treba da kompletiraju i dostave prijedlog budZeta i zahtjev za izdvajanje
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budzeta je do 30. septembra iste godine. Budzetske organizacije koje nisu opéine, rok za
dostavljanje ovih dokumenata je definiran u smislu budZetskom cirkularu.

Budzetske organizacije treba potom formalno dostaviti Skupstini sveobuhvatni godisnji
predlozZeni budZet, predlozeni godisnji Zakon o naknadama i predlozZeni godisnji Zakon o
uredivanju dobitka budzetskih jedinica, prihvacene od Ministarstva za finansije i
privredu. BudZetske organizacije treba ove dokumente dostaviti prije 30-og oktobra
slijedece fiskalne godine u kojoj ova dokumenta treba da su primjenljiva.

U roku od trideset (30) dana nakon odobrenja SkupStine zaokruzeni godisni budzet i
godisSnji Zakon o naknadama, ministar finansija i privrede treba pripremiti budzet i
objaviti takav budzet kao i prate¢u godiSnju dokumentaciju u jasnoj i op¢oj formi na
jezicima koji su od vlade propisani za sluzbena dokumenta.

Budzetski korisnici vrSe placanje odobrenih izdataka preko trezora koji je uspostavljen
pri Ministarstvu finansija. U trezoru Ministarstva finansija je instaliran racunovodstveni
sistem ,,FreeBalance* kao glavne knjige riznice.Podrsku za sistem osigurava kanadski
softver. Sve uplate obraduje trezor i zadrzava sve izvorne dokumente. Medutim, nakon
Sto FreeBalance sustav bude uveden u svim ministarstvima i op¢ina, odgovornost za
kontrolu i zadrZavanje originalne dokumentacije treba biti prenesena na budZetske
korisnike.

Ukoliko se desi neki dogadaj koji zahtjeva hitne i nepredvidene rashode, budzetska
organizacija moze traziti dodatna sredstva od ministra finansija i privrede da pokrije te
rashode. Nakon prijema takvog zahtjeva, ministar finansija i privrede moze, ukoliko je
budzetska organizacija ukazala na opravdane razloge, dostaviti joj sredstva odredena
sadasnjim Zakonom o naknadama za nepredvidene troskove.

Ministar finansija i privrede moze ovlastiti troSak do iznosa od 250.000 eura. Ukoliko je
suma koja se zahtjeva ve¢a od pomenutog iznosa, ministar finansija i privrede ¢e za
odobrenje isplate morati da dobije prethodno pismeno odobrenje Vlade.

BudZetske organizacije mogu prenijeti sredstva na drugu budZetsku organizaciju, s time
da taj dio koji se prenosi ne prelazi 20% od naknade od koje se prebacuje. Ukoliko
odgovorno lice budzetske organizacije zahtjeva od ministra finansija i privrede da odobri
transfer sume veée od dvadeset 20% ali manje od 50% od naknade koja se prenosi,
ministar finansija i privrede moze odobriti taj transfer samo nakon dobijanja prethodnog
pismenog odobrenja Vlade.

Ukoliko odgovorno lice budZetske organizacije zahtjeva od ministra finansija i privrede
da odobri transfer sume koja iznosi (40% ili viSe od naknade od koje se prenosi, ministar
finansija i privrede moze da odobri taj transfer samo nakon dobijanja prethodnog
pismenog odobrenja od Skupstine.

Kada je naknada vezana za program budzetske organizacije i odgovornost za taj program
ili dio tog programa koji se prebacuje na drugu budzetsku organizaciju, ministar finansija
i privrede moZe odobriti prenos, cijele naknade ili samo dijela te naknade, sa jedne na
drugu budzetsku organizaciju.

Glavni finansijski sluzbenik budzetske organizacije treba obavijestiti direktora trezora o
svim ugovorima u koje stupi budzetska organizacija kao i 0 svim izmjenama ugovora
ukoliko ti ugovori obavezuju budzetske organizacije da vrSi isplate u tekucoj i u
narednim fiskalnim godinama.

Direktor trezora treba voditi evidenciju ugovorenih obaveza svake budZetske
organizacije kao i sve neugovorene obaveze ukoliko one iziskuju placanja.
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Sve neugovorene obaveze su obaveze koje budzetske organizacije treba da ispune u
narednim godinama ukoliko se nastavljaju postojec¢i programi i budu finansirani na isti
nacin i na istom nivou kao u tekucoj fiskalnoj godini. Direktor trezora moze u bilo koje
vrijeme da smanji nivo odredenih sredstava u pogledu naknada ukoliko prethodno dobije
odobrenje od ministra finansija i privrede.

Direktor trezora treba odrediti dio ili sva odredena sredstva budzetske organizacije kao
povjerena sredstva kada su sredstva potrebna za izmirenje obaveza u toku fiskalne godine
u pogledu ugovorenih obaveza placanja.

Nijedna suma novca nece biti izdata iz budzeta Kosova za vrSenje placanja osim ukoliko
u nedostatku efektivnih sredstava ne bude dato obavjeStenje koje ovlas¢uje koriStenje
takvog novca za takva placanja. Proces koji ¢e se poStovati za vrSenje isplata na osnovu
obavjestenja treba biti uspostavljen od strane ovlas¢enog organa i ukljucen u Finansijska
pravila.Ako u toku jedne fiskalne godine, budzetska organizacija primi povracaj troskova
za sumu koja je placena naknadom javne uprave za istu fiskalnu godinu, prvobitni troSak
treba biti smanjen za povracenu sumu.

BudZetska organizacija samo moZe ustupiti bespovratna sredstva pojedinim entitetima
ukoliko naknada za budZetsku organizaciju izriCito 1 eksplicitno ovlas¢uje ustupanje tih
sredstava; i u tom slu¢aju, budZetska organizacija treba postupati u skladu sa uvjetima
nametnutim od naknade za ta sredstva.

Ministar finansija i privrede treba uspostaviti klasifikacioni sistem koji ¢e se koristiti u
budzetu i raCunovodstvene zapise koji:

(a)omogucavaju kontrolu troskova budzetske organizacije;

(b)dozvoljavaju analize obaveza i troSkova budZetske organizacije, prema programu i
prema ekonomskoj kategoriji u skladu sa klasifikacijom.

Fiskalna godina odredenog entiteta je jedna kalendarska godina. Budzetski korisnik treba
Cuvati racune i finansijska dokumenta u skladu sa odredbama uredbe primjenjive za
poslovne organizacije, i ti racuni i zapisi ¢e pravilno odraZavati i objaSnjavati transakcije
I finansijsku situaciju. Budzetski korisnik treba Cuvati te racune i dokumenta na nacin
koji omogucava pripremu finansijskih izvjeStaja koje se zahtijevaju ovim zakonom i
dozvoljava da te finansijske izjave budu pravilno kontrolirane u skladu sa sadaSnjim
zakonom.

Ministar finansija i privrede moze u finansijskim pravilima propisati formu i klasifikaciju
koja treba se Kkoristiti za pripremu privremenih i konaénih izvjeStaja odredenog
entiteta.Svaki budzetski korisnik treba za periode navedene u zakonu pripremiti
privremeni izvjestaj koji ¢e ukljucivati izvjestaj operacija i finansijske izjave, ukljucujuci
bilans, izjavu profita, izjavu dostupnog gotovog novca i likvidnih sredstava, i izjave koje
predstavljaju istinit i tacan uvid u finansijski status subjekta.

U roku od trideset dana od zavrsSetka jedne cCetvrtine fiskalne godine, pripremit ¢e se
privremeni izvjeStaj za odgovornog ministra i ministra finansija i privrede kao i konacni
izvjestaj po okoncanju fiskalne godine.

Svaki budZetski korisnik treba pripremiti godi$nji izvjestaj koji ¢e sadrZavati:

M izvjestaj o aktivnostima;

M detalje svih transakcija koje je obavio u toku fiskalne godine;

M izvjeStaj nezavisnog finansijskog revizora za tekucu fiskalnu godinu, ukljucujuéi
bilans, stanje profita i gubitka, i izjave koje pruzaju istinit i tacan uvid u
finansijski status entiteta; i

M jasan upravni plan koji detaljno predstavlja planove za buduce aktivnosti subjekta.
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10. POLOZAJ SUDOVA | TUZILASTAVA U ZAKONU O JAVNIM
FINANSIJAMA

U Zakonu o upravljanju i odgovornosti za rad u javnim finansijama, (SI. list Kosova br
16/2007) , u izmjenama i dopunama ovog zakona o (Sl.list 76/2010), kao ni u Zakonu o
budZetu za 2010. niti na jednom mjestu se ne navode posebne odredbe koje bi se odnosile
na sudove i na tuzilastva. Dakle prema ovim zakonima, tuzilastva i sudovi su u pogledu
donoSenja budZeta i izvrSenja budZeta u potpuno jednakoj poziciji kao i drugi budZetski
korisnici.

11. POLOZAJ SUDOVA | TUZILASTAVA U ORGANIZACIONOJ
KLASIFIKACIJI BUDZETA

U organizacionoj klasifikaciji budzeta sudovi i tuzilaStva imaju status izravnog
budZetskog korisnika i na istoj su hijerarhijskoj razini kao vladina ministarstva i
parlament. To se vidi iz strukture racuna rashoda u posebnom dijelu budzeta Republike
Kosovo:
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U EURO

Broj

Org. Racjlnika Dnevnice i Robe i Komunalne | Subvencijei | Kapitalne Ukupno
Kod | Organizacije/Institucije za 2010 | Plate Usluga usluge Transferi Troskovi 2010
101 | Skupstina 327 4.450.280 1.418.455 163.500 1.901.783 1.367.649 9.301.667
102 | Kancelarija Predsednika 79 305.373 1.090.881 52.000 82.674 1.435.870 2.966.798
104 | Kancelarija Premijera 491 1.988.566 2.528.551 197.290 1.390.000 2.725.182 8.829.589
201 | Ministarstvo ekonomije i finansija 1579 14.788.878 11.649.301 582.820 | 48.444.800 32.248.545 | 107.714.344
239 | Kosovska Agencija za privatizaciju 21 199.772 3.695.865 141.480 3.182.870 2.308.978 9.528.965
202 Ministarstvo Javne administracije 441 1.883.779 5.836.742 995.206 0 21.315.242 30.030.969
203 | Min poljoprivrede,Sumarstva 591 1.729.892 2.132.633 150.300 4.700.000 2.883.623 11.596.448
204 Ministarstvo za trgovinu i lindustriju 192 722.457 1.156.537 85.680 0 6.808.417 8.773.091
205 Ministarstvo za transport i telekomunik 276 902.261 10.279.177 108.590 2.123.935 | 111.404.257 | 124.818.220
206 | Ministarstvo zdravstva 7266 22.967.305 31.495.755 3.417.073 2.000.000 10.945.059 70.825.192
207 Ministarstvo kulture, omladine i sporta 225 816.005 655.320 263.357 3.833.770 6.197.411 11.765.863
208 | Ministarstvo obrazovanja, nauke i tehnol. 995 3.081.830 5.523.894 647.657 192.730 24.490.147 35.936.258
209 | Ministarstvo rada i socialne pomodi 928 2.931.773 2.655.523 475.424 | 164.794.194 2.743.007 | 173.599.921
210 Min. okolne sredine i prostor planiranja 239 854.301 1.162.930 97.906 20.000 6.845.634 8.980.771
211 | Ministarstvo za zajednice i povratak 104 386.450 484.385 54.298 300.000 7.426.913 8.652.046
212 Ministarstvo Administracije lokane vlasti 139 439.553 499.857 30.000 437.249 6.583.852 10.257.499
213 Ministarstvo energije i rudarstva 123 471.151 816.267 39.200 51.000 969.000 2.346.618
214 | Ministarstvo unutraSnih poslova 10169 | 40.703.129 16.614.353 1.947.200 127.000 20.411.386 79.803.068
215 | Ministartstvo za pravosude 2428 8.480.767 7.688.311 1.028.258 20.000 4.475.952 21.693.288
216 | Ministartstvo inostranih poslova 211 2.728.500 9.845.261 1.094.530 0 9.551.076 23.219.367
217 Ministarstvo sigurnostnih snaga 2824 8.994.935 8.165.126 523.000 0 13.267.470 30.950.531
242 | Universitet u Pristini 2142 10.090.933 2.947.297 1.094.562 0 1.247.721 15.380.513
230 Nezavisna Komisija nabavke 30 157.234 131.640 20.200 0 0 309.074
231 | Akademija nauka i umetnosti Kosova 45 263.534 213.323 15.000 0 0 491.857
235 Regulatorni Autoritet telekomunikacije 30 248.488 408.000 15.000 0 875.000 1.546.488
236 Antikorupcijska agencija 35 212.602 253.815 20.000 0 30.000 516.417
237 | Agencija za javne nabavke 15 87.531 64.859 3.600 0 0 155.990
238 Regulativna kancelarija za energiju 33 397.134 299.454 12.000 0 230.400 938.988
240 | Nabavni raspravni organ 18 125.506 212.835 6.000 0 0 344.341
241 Komisija za pravnu pomo¢ 21 94.585 159.571 12.520 0 30.000 296.676
243 | Ustavni sud Kosova 55 374.493 410.000 67.000 0 200.000 1.051.493
244 Kosovska komisija za konkurenciju 18 112.005 114.200 5.700 0 27.515 259.420
302 | Generalni Auditor 116 797.208 539.235 22.500 0 0 1.358.943
308 | Finansiski informativni centar 16 93.706 197.292 13.500 0 70.000 374.498
309 | Pravosude 52 251.473 287.127 48.859 0 130.000 717.459
328 | Sudski savet Kosova 1929 6.897.476 4.456.712 583.475 0 2.291.945 14.229.608
313 | Regulativna kancelarija za vodu i otpatke 19 155.570 182.300 6.650 0 0 344.520
317 Regulativha kancelarija za civinu avijaciju 21 425.000 406.243 9.300 0 0 840.543
314 | Regulativna kancelarija za Zeleznice 9 58.092 102.000 14.000 0 0 174.092
318 Nezavisna komisija za rudnike i minerale 79 491.447 602.148 36.000 20.000 325.000 1.474.595
319 Nezavisna Komisija za medije 31 184.689 271.876 12.000 0 450.000 918.565
320 | Centralna izborna komisija 74 388.932 1.377.424 46.740 0 24.700 1.837.796
321 | Ombudsperson 47 276.413 193.322 54.000 0 0 523.735
322 | Sudski institut Kosova 21 113.823 456.513 16.400 0 0 586.736
329 | Kosovska agencija za imovinu 242 440.620 730.511 105.000 0 45.000 1.321.131
232 Kontingenti rashoda 0 0 0 0 0 2.475.638 4.975.638
245 | Kosovska inteligentna agencija 90 1.000.000 534.000 50.000 50.000 400.000 2.034.000
246 Kosovski odbor za kulturno nasledstvo 16 70.000 70.000 1.000 0 0 141.000
247 Izborna Komisija za predstavke i Zalbe 15 93.281 100.210 9.200 0 67.500 270.191

UKUPNO 34867 | 143.728.732 | 141.117.031 | 14.394.975 | 233.672.005 | 305.325.089 | 845.004.820
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12. UCESCE SUDOVA I TUZILASTAVA U UKUPNIM RASHODIMA BUDZETA

Iz prethodne tabele se vidi da su izdvajanja za sudove i tuzilastva (preko pozicije Sudski
savet) iznosila 14.229.608 EUR Ssto je 1,68% ukupnih budzetskih rashoda.
Struktura budzeta za pravosude prikazana je u narednoj tabeli:

U EURO
Broj
Org. | Prog. | Fun. Radnika | Dnevnice i Robe i Komunalne Kapitalne | Ukupno
Kod | Kod Kod | Organizacije/Institucije za 2010 | Plate Usluga usluge Transferi | Troskovi 2010
215 Ministartstvo za pravosude 2428 8.480.767 7.688.311 1.028.258 20.000 | 4.475.952 21.693.288
Centralna administracija 83 345.905 1.584.130 124.800 0 230.729 2.285.564
Departament za pristup u
Pravosude 84 248.363 186.960 0 20.000 0 455.323
331 | 330 | Zakonodavna jedinica 23 73.398 50.735 0 0 0 124.133
334 | 330 | Sluzba za uslovno oslobodanje 67 216.272 95.887 0 0 0 312.159
335 | 330 | Administracije i prokurorije 419 1.596.994 799.520 193.200 0 672.383 3.262.097
336 | 330 | Sluzbe zatvora 1681 5.771.843 4.621.061 652.000 0 | 3.386.672 14.431.576
Kancelarija za nestala lica i sudski
337 | 330 | med. 57 183.140 323.571 58.258 0 186.168 751.137
Departament za sudsko zastupanje
319 | 330 | iarbitrazu 14 44.852 26.447 0 0 0 71.299
309 Pravosude 52 251.473 287.127 48.859 0 130.000 717.459
320 | 330 | Specialni sudije 8 24.151 15.427 0 0 0 39.578
322 | 330 | Specialnijavni tuzilac 44 227.322 271.700 48.859 0 130.000 677.881
328 111 | Sudski savet Kosova 1929 6.897.476 4.456.712 583.475 0 | 2.291.945 14.229.608
333 | 330 | Sekretarijat i sudstvo 1875 6.652.451 4.147.971 554.869 0 | 2.291.945 13.647.236
338 | 330 | Jedinica sudskog Auditora 7 49.873 54.317 2.000 0 0 106.190
325 | 330 | Kancelarija disciplinskog saveta 20 92.863 97.256 12.000 0 0 202.119
316 | 330 | Specialna komora 27 102.289 157.168 14.606 0 0 274.063
U 2010. godini u budzetu su predvdena i sredstva za srednjoro¢ne programe sudova i
tuzilastava i to:
U EURO
Kod i BudZetska Organizacija Departmani/Programi Projekti Novi Ukupan Procena Procena Ukupno
Projekt u toku iz projekti budzet za 2011. za 2012.
2009. za 2010. za 2010. godinu godinu
godine godinu godinu
Sudsko vece Kosova
2.038.000 253.945 | 2.291.945 | 2.349.708 | 2.443.697 7.085.350
Sudstva i Sekretarijat
2.038.000 253.945 | 2.291.945 | 2.349.708 | 2.443.697 7.085.350

13. SUDSKE TAKSE I NOVCANE KAZNE

Ministarstvo finansija Kosova nije objavilo propise koji reguliraju sudske takse. U
budzetu za 2010. prihodi su dati sintetizirano tako da nije objavljena stavka prihoda od
sudskih taksi i kazni. (Planirani su neporeski prihodi od 57,1 miliona EUR i vlastiti
prihodi od 80,5 miliona EUR. U izvjestaju o izvrSenju budzeta za 1.polugodiste 20009.
iskazani su prihodi sa administrativnih taksi od 17,858,276 EUR i prihodi od kazni
121.870 EUR. Drugi podaci o planiranim ili napla¢enim taksama nisu transparentni.
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VIIl. FINANSIRANJE SUDOVA | TUZILASTAVA U MAKEDONIJI

1. USTAVNI POLOZAJ PRAVOSUDA

Ustavni polozaj sudstva reguliran je ¢lanovima 98. do 105. Ustava Makedonije iz 1991.
godine i amandmanima ustava broj 25., 26. i 27.

Prema ¢lanu 98 sudsku vlast vr$e sudovi i oni su autonomni i neovisni. Sude na temelju
Ustava i1 zakona 1 medunarodnih sporazuma potvrdenih u skladu s Ustavom. Organizacija
sudstva je jedinstvena. Vanredni sudovi su zabranjeni. Vrste nadleznosti, osnivanje,
ukidanje, organizaciju i sastav, kao i postupak su regulirani zakonom. Sudije se biraju bez
ograni¢enja mandata (¢l. 99), a mogu se razrijesiti samo u sluc¢ajevima navedenim u
ustavu.

Shodno ¢lanu 100. suci uzivaju imunitet, a sudska funkcija je nespojiva sa drugom
javnom  funkcijom, zanimanjem ili  ¢lanstvom u  politickoj  stranci.
Vrhovni sud Republike je najvi$i sud u Republici, koji treba osigurati ujednacenost u
primjeni zakona od strane sudova. (Clan 101).

Prema ¢lanovima 104 1 105. Skupstina bira ¢lanove Vijeca iz reda istaknutih pravnika na
mandat od Sest godina, uz pravo na reizbor. Drzavno sudbeno vijece predlaze Skupstini
izbor 1 razrjeSenje sudaca, utvrduje prijedloge za obavljanje sudacke duznosti u
slu¢ajevima propisanim Ustavom, odlucuje o kaznenoj odgovornosti sudaca, ocjenjuje
sposobnost i etiku sudaca te predlaZze dva suca Ustavnog suda Republike Makedonije.
Javno tuzilastvo je jedinstven i samostalan drzavni organ koji goni poc€initelje kriviénih
djela i drugih kaznenih djela utvrdenih zakonom te vrsi 1 druge poslove utvrdene
zakonom. Javno tuzilastvo vrsi svoju funkciju u skladu sa Ustavom i zakonom. Javnog
tuZioca imenuje i razrjeSava Sobranie Makedonije.

2. ZAKONI KOJI UTICU NA ORGANIZACIJU I FINANSIRANJE SUDOVA |
TUZILASTAVA

M Zakon o sudovima (Sluzbeni vjesnik Makedonije 64/03, 58/06 i 35/08)

M Zakon o drzavnom sudbenom vije¢u (Sluzbeni vjesnik Makedonije 10/2006)

M Zakon o platama sudija (Sluzbeni vjesnik Makedonije 110/07, 103/08, 161/08)

M Zakon o sudskom budzetu (Sluzbeni vjesnik Makedonije broj 60/2003, 37/2006 ,
103/2008 i 145/2010).

3. VRSTE SUDOVA

Zakonom o0 sudovima uredeno je ustrojstvo, djelokrug i nadleznost sudova, unutarnje
ustrojstvo sudova, uslovi za imenovanje i razrjeSenje sudaca, , njihova prava i duznosti te
posebne odredbe o VVrhovnom sudu Republike Makedonije.

Prema ¢lanu 22.. Zakona sistem sudske vlasti vrSe osnovni sudovi, apelacioni sudovi,
Upravni sud i Vrhovni sud republike Makedonije.

Osnovni sudovi osnivaju se za jednu ili viSe opéina, prema Zakonu postoji 27 ovakvih
sudova. Ovi sudovi imaju prvostepenu nadleznost i osnivaju se kao sudovi sa osnovnom
nadleznos¢u ili kao sudovi sa proSirenom nadlezno$¢u u okviru kojih se osnivaju
specijalni sudski odjeli.
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Apelacijski sudovi se osnivaju za podrucje viSe osnovnih sudova. SjediSta apelacijskih
sudova su u Bitolju, Gostivaru, Skopju i Stipu.

Upravni sud ima sjediSte u Skopju, a nadlezan je za cijelu drzavnu teritoriju.

Isto tako, i Vrhovni sud ima sjediSte u Skoplju, a nadlezan je za cijelu drzavnu teritoriju.
Vrhovni sud kao najvisi sud u zemlji je odgovoran:

-Da odlucuje u drugom stupnju kada je to utvrdeno zakonom:;

-Da odluc¢uje u posljednjem stepenu o Zzalbama protiv odluka apelacijskih sudova;
-Da odlu¢uje u drugoj fazi o zalbama na odluke Upravnog suda, u slucajevima
predvidenim zakonom;

-Odlucuje o izvanrednim pravnim lijekovima protiv pravomoénih odluka sudova kada je
to utvrdeno zakonom,;

-Odlucuje o sukobu nadleznosti izmedu sudova;

-Odlucuje o zahtjevu stranaka i drugih sudionika u postupku zbog povrede prava na
sudenje u razumnom roku, u postupku odredenim zakonom pred sudovima u Republici;
-Obavlja i druge duznosti odredene zakonom.

4. VRSTE TUZILASTAVA

Ustavni polozaj javnog tuzitelja Republike Makedonije i njegov polozaj u sustavu
drzavne vlasti utvrduje se Ustavom 17. novembra 1991. (Sl. Vjesnik br 52. u 1991).
Prema ¢1.106. Ustava: ". Drzavno tuzilastvo je jedinstveno i neovisno drzavno tijelo za
progon pocinitelja kaznenih djela 1 drugih kaznjivih djela po zakonu, te obavlja druge
duznosti odredene zakonom. Drzavno tuziteljstvo obavlja svoje funkcije na temelju i
okviru Ustava i zakona. Javnog tuzZioca imenuje i razrjeSava Skupstina na mandat od 6
godina. U ¢1.107 je regulirano: "Javni tuzitelj je dobio imunitet, a Skupstina odlucuje o
njegovu imunitetu. Funkcija javnog tuzitelja je nespojiva sa drugom javnom funkcijom,
zanimanjem ili ¢lanstvom u politickoj stranci..."

Nadleznosti javnog tuZitelja Republike Makedonije su regulirane Zakonom o javnom
tuziteljstvu, (SI. vjesnik, broj 80. od 1992.) i njegovim izmjenama i dopunama, Zakonom
0 kaznenom postupku. Temeljno pravo i temeljna duZznost tuZioca je procesuiranje
pocinitelja kaznenih djela.

Skupstina imenuje drzavnog tuzitelja 1 zamjenike drzavnih tuzitelja, te utvrduje broj
zamjenika drzavnog tuzitelja kao i viSih i osnovnih javnih tuzitelja.

Javnim tuZiteljem i zamjenikom tuZitelja moze biti imenovan makedonski drZzavljanin
koji ispunjava opce uvjete propisane zakonom za zasnivanje radnog odnosa s drzavnom
vlasti, diplomirani pravnik sa poloZzenim pravosudnim ispitom, koji uZiva ugled za
obavljanje funkcije. Osim toga mora posjedovati odgovarajuce radno iskustvo i
potvrdene rezultate nakon polozenog pravosudnog ispita.

Javnim tuziteljem i zamjenikom javnog tuzitelja Republike Makedonije moze biti
neprekidnom trajanju od najmanje deset godina.

Javno tuzilaStvo Makedonije organizirano je na nacelima hijerarhije 1 podredenosti.
Prema Zakonu o javnom tuziteljstvu, Drzavno tuzilastvo je organizirana na tri razine
kako slijedi:

* Javno tuziteljstvo Republike Makedonije (javnog tuzitelja i njegovih zamjenika - 10)
djeluju u postupku po izvanrednim pravnim lijekovima pred VVrhovnim sudom Republike
Makedonije. U sklopu javnog tuziteljstva Republike Makedonije postoje tri odjela:
gradansko, kazneno i Odjel za medunarodnu suradnju;
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« Visa javna tuZilastva u Skopju, Stipu i Bitoli djeluju u Zalbenom postupku pred
nadleznim apelacionim sudovima u Skopju, Stipu i Bitoli;

* Osnovna javna tuziteljstva (22 tuziteljstva) vode postupak u prvom stupnju u
odgovaraju¢im sudovima u zemlji.

5. POLOZAJ VISOKOG SUDSKOG I TUZILACKOG VIJECA

Drzavno sudsko vijece je sastavljeno od 15 ¢lanova. Skupstina bira ¢lanove Vijeca iz
reda istaknutih pravnika na mandat od Sest godina, uz pravo na reizbor. Zakonom o
drzavnom sudbenom vijecu (Sluzbeni vjesnik Makedonije 10/2006.) utvrdene su njegove
nadleznosti:

Bira i razrjeSava sudije i predsjednike sudova;

Intervjuira kandidate za sve sudove;

Bira i razrjeSava sudije porotnike;

Odlucuje o oduzimanju imuniteta sudija i odobrava pritvor sudija;

Predlaze dva suca za Ustavni sud;

Utvrduje potreban broj sudijskih mjesta;

Pregleda i ocjenjuje izvjeStaje sudova itd.

NRRNNRRANF

6. FINANSIRANJE OPCIH SUDOVA PREMA ZAKONIMA O SUDOVIMA

Zakon o sudovima ima ugradene odredbe kojima se ureduju sredstva za rad i finansiranje
sudova. Clanom 108. utvrdeno je da se sredstva za rad sudova osiguravaju kao poseban
dio budzeta Makedonije koji ima naziv ,,Sudska vlast®. Prema ¢lanu 109. visina plata i
naknada sudija i drugih sluzbenika utvrduju se zakonom 1 kolektivnim ugovorom.

Pored toga u Makedoniji postoji Zakon o sudskom budzetu (Sluzbeni vjesnik Makedonije
broj 60/2003, 37/2006 , 103/2008 i 145/2010). Najvaznije odredbe ovog zakona su
slijedece:

M Sudskim budZetom se osigurava stabilno, dugoro¢no i ravnomjerno finansiranje
sudske vlasti sa ciljem da se osigura njena ustavna i zakonska nezavisnost i
samostalnost.

M Sudskim budZetom se finansiraju sudovi, Drzavno sudsko vijece, Akademija za
sudije i javni tuzitelji.

M Sudski budzet predstavlja godiSnju procjenu prihoda i rashoda korisnika budZeta
koji utvrduje Sobranie Makedonije.

M Sredstva za poglavlje ,,Sudska vlast“ u budzetu Makedonije, potrebna za
funkcioniranje korisnika budzeta se utvrduju u iznosu od najmanje 0,8%
drustvenog bruto proizvoda, a u skladu s kriterijima utvrdenim od strane Sudskog
budzetskog savjeta i prema osnovama fiskalne politike i glavnim parametrima za
procjene prihoda i rashoda.

M U slucaju rebalansa budZeta Makedonije ne mogu se umanjivati sredstva za
finansiranje sudske vlasti.

M Sredstva iz budzetskog poglavlja ,Sudska vlast* Sudski budZetski savjet
rasporeduje na pojedinacne korisnike.

U okviru sudskih budzeta se utvrduju sredstva za nepredvidene slucajeve kao
stalna 1 tekuca rezerva u visini od 2% tekucih rashoda sudskog budzeta.
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M Pri rasporedivanju sredstava budzeta, najmanje 2,5% se izdvaja za stru¢no
usavrSavanje sudija i drugih sluzbenika.

Prema c¢lanu 5. Zakona rashodi sudskog budzeta mogu biti teku¢i i kapitalni. Tekuéi
rashodi se odnose na:
M Plate i naknade Drzavnog sudskog vijeca, sudija, tuzilaca i direktora Akademije
za sudstvo
M Plate i naknade sudskih sluzbenika, sudske policije i drugih radnika sudova,
tuzilaStava, Drzavnog sudskog vije¢a i Akademije.
M Robu i usluge potrebne za rad pojedinih budzetskih korisnika.
M TroSkove postupka i naknade Stete.
M Subvencije i transfere.
Kapitalni rashodi se odnose na nabavku kapitalnih sredstava za pojedine budzetske
korisnike, te investiciono odrZavanje objekata i opreme.
Sudski budzetski savjet sacinjavaju predsjednik i 8 ¢lanova. Predsjednik Vrhovnog suda
je predsjednik ovog savjeta. Ostali ¢lanovi su: predsjednik drzavnog sudskog vijeca,
ministar pravde, trojica predsjednika apelacijskih sudova i trojica predstavnika osnovnih
sudova. U radu ucestvuje i predstavnik ministarstva finansija, ali bez prava glasa.
Predsjednik Sudskog budzetskog savjeta zastupa dio budzeta pod nazivom ,,Sudska vlast*
na sjednicama Vlade i na skupstini Makedonije.

Sudski budzetski savjet ima sljedec¢e odgovornosti:

* utvrditi kriterije i metodologiju za pripremu pravosudnog budzeta, raspodjelu sredstava
iz pravosudnog budzeta i poduzeti mjere za blagovremeno izvrsenje sudskih budzeta;

* odobrava sredstva za nove zaposlenike u sudovima unutar utvrdenog budzeta za isplate
sudskih placa;

* imenuje unutarnjeg revizora,

* usvaja Poslovnik i druga interna akta;

* priprema godisnji izvjestaj o radu;

* obavlja preraspodjelu sredstava navedenih u budZetskom poglavlju "Sudbena vlast" i
* obavlja i druge poslove predvidene zakonom.

Strucne 1 administrativne poslove za Sudski budzetski savjet obavlja posebna stru¢na
sluzba koja je posebna organizaciona jedinica u okviru Vrhovnog suda Makedonije.
Sudski budzetski savjet koordinira pripremu budzeta sudova i tuzilastava. On izraduje
cirkular koji sadrzi glavne instrukcije za izradu finansijskih planova pojedina¢nih
korisnika. Osnovni sudovi usaglasavaju svoje finansijske planove na nivou apelacijskog
podrucja.

Funkcionari koji rukovode pojedinim korisnicima su odgovorni za izvrSavanje svojih
finansijskih planova.

Sredstva za poglavlje ,,Sudska vlast” u budZetu Makedonije, u iznosu od najmanje 0,8%
drustvenog bruto proizvoda, trebaju se dosti¢i do 2015. godine na taj nacin $to ¢e se
procent povecavati iz godine u godinu i to : 2012. od 0,5%, 2013. od 0,6%, 2014. od
0,7% i u 2015. godini od 0,8%.
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7. FINANSIRANJE TUZILASTAVA PREMA ZAKONIMA O TUZILASTVIMA

Prema ¢lanu 43. Zakona o drzavnom tuzilastvu, sredstva za rad tuzilastava obezbjeduju
se udrzavnom budZetu. Plate tuzilaca i sluzbenika utvrduju se zakonom.

Prema Zakonu o sudskom budzetu (Sluzbeni vjesnik Makedonije broj 60/2003, 37/2006 ,
103/2008 i 145/2010) sudskim budzetom se finansiraju sudovi, drzavno sudsko vijece,
akademija za sudije i javni tuzitelji.

8. PODNOSENJE PRIJEDLOGA BUDZE"[A ZA NABAVKE OPREME |
RAZVOJNE PROGRAME SUDOVA | TUZILASTAVA PREMA ZAKONIMA O
SUDOVIMA | ZAKONIMA O TUZILASTVIMA

Postoji poseban Zakon o sudskom budzetu. Finansiranje nabavki i razvojnih programa
takoder je je u poglavlje ,,Sudska vlast™ (koji ukljucuje 1 tuzilastva).

9. PROCEDURE DONOSENJA BUDZETA | 1IZVRSENJA BUDZETA

Zakon o budZetu predstavlja pravni osnov za uvodenje srednjoro¢nog okvira budzeta u
Makedoniji. Vlada utvrduje set strateSkih prioriteta, a budZetski korisnici izraduju
trogodidnje strateSke planove. Ministarstvo finansija izraduje trogodis$nju fiskalnu
strategiju a onda predlaze limite potroSnje za narednu fiskalnu godinu. StratesSki planovi
resornih ministarstava dostavljaju se u okviru ograni¢enja postavljenih obimima
sredstava za cio period planiranja.

Makedonija ima definiranu programsku strukturu. Od 2005. godine, svi budZetski
korisnici su obavezni da izrade svoje strateske planove i dostave ih sa budzetskim
prijedlozima. Do sada nisu definirani indikatori za u¢inak.

Osnova za pripremu budzeta su strateSki prioriteti vlade, fiskalna strategija, prijedlozi
strateSkih planova budZetskih korisnika i budZetska politika. Ministar finansija je
odgovoran za pripremu budzeta i njegovo dostavljanje vladi.

Vlada postavlja strateske prioritete za sljede¢u godinu, najkasnije do 15. aprila tekuce
godine.

Budzetski korisnici pripremaju trogodisnji strateski plan koji sadrzi programe i aktivnosti
kako bi se postigli strateski prioriteti Vlade i ciljevi i prioriteti budzetskog korisnika za
razdoblje.

Fiskalne strategije trebaju biti usvojene od strane Vlade Republike Makedonija do 31.
maja u tekucoj fiskalnoj godini.

Ministarstvo finansija u fiskalnoj strategiji predlaze Vladi sredstva za naredne tri fiskalne
godine, nakon S§to budzetski korisnici dostave svoje prijedloge srednjoro¢nih
planova.Vlada odreduje maksimalne iznose sredstava koja se mogu planirati, do kraja
maja u tekucoj fiskalnoj godini.

Na temelju usvojene fiskalne strategije i identificiranog maksimalnog iznosa sredstava,
Ministarstvo finansija najkasnije do 15. juna, budZetskim korisnicima dostavlja
cirkularne upute za podnosSenje prijedloga budzeta.

Budzetski korisnici pripremaju Nacrt plana razvojnih programa uskladen sa ranije
primljenim  cirkularnim  uputstvom 1 podnose ga na odobrenje Vladi
Republike Makedonije do 15. jula tekuce godine.

Vlada odobrava Nacrt planova razvojnih programa najkasnije do 15. augusta tekuce
godine.
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Celnici korisnika budZeta, prijedlog budZetskih zahtjeva podnose Ministarstvu finansija
najkasnije do 1. septembra tekuce godine.

Ministarstvo finansija obavlja provjeru uskladenosti predlozenih budzeta sa zahtjevima
smjernica 1 uputama u smislu  poStivanja utvrdenih najviSih iznosa odobrenih
sredstava.

U prijedlog budZeta podnesenog Vladi, prikazuju se zahtjevi budZetskog korisnika i iznos
koji je predlozilo Ministarstvo finansija.

Prema Zakonu o budZetu zavrsna faza usvajanja budZeta sastoji se iz slijede¢ih koraka:

M Ministarstvo finansija podnosi nacrt budZeta Republike Makedonije Vladi
Republike Makedonije na usvajanje najkasnije do 1. novembra u tekuéoj godini.

M BudZet Republike Makedonije sastoji se od opéeg i posebnog dijela i plana
razvojnih programa.

M Vlada podnosi Saboru Nacrt budZeta Republike Makedonije do 15. novembra
tekuce godine.

M Sabor usvaja budZet Republike Makedonija do 31. decembra. Ministar finansija
obrazlaze nacrt budzeta u Saboru.

Drzavni trezor obavlja poslove koji se odnose na pripremu i izvrSavanje budzeta, drzavno
racunovodstvo te upravljanje gotovinom i javhim dugom.

Cilj drzavnog trezora jest racionalizacija u upravljanju javnim novcem.

Ministarstvo finansija je odgovorno za upravljanje na trezorskom racunu i drugim
racunima drzave, te obavlja i druge poslove odredene zakonom, od kojih su vazniji:
« vodenje registra korisnika budzeta;

* otvaranje racuna u okviru racuna trezora;

* priprema projekcije likvidnosti racuna trezora;

* primanje, obrada i evidenciju zahtjeva za pla¢anje od strane korisnika ;

* pracenje naplate javnih prihoda drzavnog budZeta i njegove distribucije od strane
korisnika;

* pracenje naplate prihoda jedinica lokalne samouprave i njihova raspodjela medu
korisnicima u skladu s utvrdenim kriterijima;

« vodenje racunovodstva budZeta;

» evidencije prihoda i rashoda budzeta po propisanom kontnom planu;

* vodenje deviznih racuna;

» usmjeravanje pretpristupnih fondova Evropske unije za Republiku Makedoniju;
* itd.

Budzetskim rac¢unovodstvom ureduju se poslovne knjige, knjigovodstvene isprave i
obrada podataka, sadrzaj racuna raCunskog plana, priznavanje prihoda i primitaka te
rashoda 1 izdataka, procjenjivanje bilansnih pozicija, revalorizacija, finansijsko
izvjeStavanje i druga podruéja u svezi s budZetskim racunovodstvom.

Budzetsko racunovodstvo temelji se na opceprihvacenim racunovodstvenim nacelima:
to¢nosti, istinitosti, pouzdanosti 1 pojedinacnom iskazivanju poslovnih dogadaja, te na
medunarodnim racunovodstvenim standardima za javni sektor. Vodi se po nacelu
dvojnog knjigovodstva, a prema rasporedu racuna iz racunskog plana.

Budzetsko racunovodstvo primjenjuju budzeti i budzetski korisnici.

Odgovorna osoba jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i budZetskog
korisnika odgovorna je za ustroj, te za zakonito i pravilno vodenje budzetskog
racunovodstva.
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Budzet i budzetski korisnici moraju sastavljati finansijske izvjeStaje. Finansijski izvjestaji
budZeta i budzetskih korisnika jesu izvjeStaji o stanju i strukturi, te promjenama u
vrijednosti i obujmu imovine, obveza, vlastitih izvora, prihoda, rashoda, primitaka i
izdataka, odnosno novcanih tokova. Finansijski izvjeStaji sastavljaju se za razdoblja u
tijeku budzetske godine i za tekuéu budzetsku godinu. Ministar finansija pravilnikom
propisuje oblik i sadrzaj finansijskih izvjestaja, razdoblja za koja se sastavljaju te obvezu
i rokove njihova dostavljanja.

10. POLOZAJ SUDOVA | TUZII:ASTAVA U ZAKONIMA O JAVNIM
FINANSIJAMA (ZAKONIMA O BUDZETU)

Zakon o budZetima Makedonije niti na jednom mjestu ne izdvaja sudove niti tuZilastvo
tako da oni imaju isti status kao i drugi budzetski korisnici.

Medutim, kao §to smo ranije naveli u Makedoniji postoji Zakon o sudskom budzetu
(Sluzbeni vjesnik Makedonije broj 60/2003, 37/2006 , 103/2008 i 145/2010) koji na
poseban nacin propisuje budZetske procedure za sudove i tuzilastva (koje smo opisali u
poglavlju 2.3.) . Ocigledno je da Zakon o budzetima Makedonije i Zakon o sudskom
budZetu u ovom trenutku nisu usaglaseni.

11. POLOZAJ SUDOVA I TUZILASTAVA U ORGANIZACIONOJ
KLASIFIKACIJI BUDZETA

U organizacionoj klasifikaciji budzZeta sudovi i drzavno tuzilastvo imaju status posebnih

organizacionih kodova u okviru posebnog budzetskog razreda pod nazivom ,,Sudska
vlast®. Naredna tabela prikazuje cjelokupan budzet Republike Makedonije:
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U 000 dinara

Kod BUDZETSKI KORISNIK R oD Ut
09001 Ministarstvo finansija 687.912 1.267.750
09002 Ministarstvo finansija- funkcije drzave 19.006.86 19.215.624
09003 Carinska uprava 936.561 1.020.491
09004 Agencija za robne rezerve 201.844 1.034.264
09005 Uprava javnih prihodaa 770.316 1.169.241
09006 Uprava finansijske policije 33.928 35.225
10001 Ministarstvo privrede 1.007.067 1.215.228
10002 Agencija za strane investicije 181.227 419.008
10003 Agencija za promociju turizma 0 13.000
11002 Drzavni zavod za zaStitu industrijskog vlasniStva 0 43.155
12101 Ministarstvo za Zivotnu sredinu i prostorno planiranje 386.793 519.204
13001 Ministarstvo transporta 1.461.848 2.171.214
13002 Agencija za civilno vazduhoplovstvo 0 885.800
14001 Ministarstvo za poljoprivredu | Sumarstvo 1.161.704 1.679.546
14002 Agencija za razvoj poljoprivrede 63.696 65.731
14003 Uprava hidrometeoroloSkih poslova 111.063 126.681
14004 Agencija za finansijsku pofrSku poljoprivredi i ruralnom razvoju 4.384.015 6.068.110
15001 Ministarstvo rada i socijalne politike 823.480 22.615.209
15010 DrusStvena zastita djece 1.239.814 0
15020 Socijalna zastita 21.142.417 0
16001 Ministarstvo obrazovanja i nauke 15.668.28 19.722.685
16002 Biro za razvoj obrazovanja 175.724 206.870
16003 Nacionalna agencija za europski obrazovni program 24.657 86.490
16101 Agencija za mlade i sport 467.431 606.656
17001 Ministarstvo za informaticko drustvo 822.389 840.720
18001 Ministarstvo kulture 643.700 985.566
18010 Finansiranje djelatnosti iz oblasti kulture 2.557.977 2.678.793
19001 Ministarstvo zdravstva 1.039.922 3.063.593
19101 Ministarstvo za lokalnu samoupravu 166.478 500.193
19201 Agencija za iseljenistvo 21.385 21.475
19302 Agencija za zastitu prava na slobodan pristup 12.789 12.245
20001 Komisija za odnose sa vjerskim zajednicama 9.208 9.754
21001 Agencija za katastar i nekretnine 331.063 787.500
22001 Drzavni zavod za statistiku 159.687 174.436
24001 Drzavni arhiv 97.369 107.184
25001 Biro za sudska vjeStacenja 14.118 25.135
26001 Akademija nauka i umjetnosti 75.808 161.820
28001 Biro za regionalni razvoj 113.153 246.795
29010 SUDSKA VLAST 1.765.326 1.775.594
31010 JAVNO TUZILASTVO 289.256 297.181
31101 Narodni pravobranitelj 63.113 65.521

UKUPNO 99.932.938 115.203.681

12. UCESCE SUDOVA I TUZILASTAVA U UKUPNIM RASHODIMA BUDZETA

1z prethodne tabele proizlazi da je za sudove i tuzZilastva u 2010. planirano 2.072.775.000
dinara (1.775.594.000 +297.181.000) Ssto je 1,80 % ukupnih budzetskih rashoda.

U narednoj tabeli iskazana je struktura budzetskih pozicija u okviru odobrenog budzeta
za sudove i tuzilastva
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U 000 dinara

STRUKTURA BudZet 2009. BudZet 2010.
29010 SUDSKA VLAST 1.765.326 1.775.594
2 SUDSKA ADMINISTRACIA 1.743.225

20 SUDSKA ADMINISTRACIJA 1.743.225
3 AKADEMIJA ZA OBUKU SUDACA | TUZILACA 32.369
30 AKADEMIJA ZA OBUKU SUDACA | TUZILACA 32.369
RASHODI

40 PLATE | NAKNADE 1.447.385 1.442.800

42 MATERIJAL | USLUGE 254.794 267.794

46 SUBVENCIJE | TRANSFERI 11.000 11.000

48 KAPITALNI RASHODI 52.147 54.000

STRUKTURA Budzet 2009. Budzet 2010.
31010 | JAVNO TUZILASTVO 289.256 297.181
RASHODI

40 PLATE | NAKNADE 252.309 265.769

42 MATERIJAL | USLUGE 36.012 30.212

46 SUBVENCIJE | TRANSFERI 400 400

48 KAPITALNI RASHODI 535 800

13. VELICINA I NAMJENA PRIHODA OD SUDSKIH TAKSI I NOVCANIH

KAZNI

Naplata sudskih taksi propisana je Zakonom o sudskim taksama (SI. Vesnik Makedonije

br. 114 od 14.09.2009).

Prema Zakonu takse predstavljaju prihod drZzavnog budzeta koji se uplacuje direktno na

racun trezora. Ovaj prihod ne vezuje se za namjensko finansiranje sudova.

Struktura budzetskih prihoda za 2010. prikazana je u narednoj tabeli:
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Kod VRSTA PRIHODA Prihodi 2009 BudZet 2010
71 POREZNI PRIHODI 114.354.000 120.195.000
72 NEPOREZNI PRIHODI 8.963.621 12.341.599

721 Prihodi od imovine 3.738.600 939.200

722 Kazne, sudske i administrativne takse 2.111.338 2.225.000

723 Takse i naknade 24.526 4.912.023

724 Druge usluge vliade 557.000 1.928.780

725 Drugi neporezni prihodi 2.532.157 2.336.596
73 KAPITALNI PRIHODI 1.987.600 7.185.010

731 Prodaja kapitalne imovine 455.000 423.000

733 Prodaja zemljiSta i nematerijalnih ulaganja 1.532.600 4.360.000

734 Prihodi od dividendi 0 2.402.010
74 TRANSFERI | DONACIJE 430.000 2.736.190

741 Transferi | donacije od drugih nivoa vlasti 430.000 1.399.040

742 Donacije iz inozemstva 0 1.324.730

743 Kapitalne donacije 0 5.000

744 Tekuée donacije 0 7.420
75 ZADUZIVANJE U ZEMLJI 4.436.000 3.989.000

751 Kratkoro¢ne pozajmice u zemlji 4.436.000 3.989.000
76 ZADUZIVANJE U INOZEMSTVU 13.893.550 14.307.832

761 Medunarodne razvojne agencije 13.893.550 14.062.612

762 Strane vlade 0 122.620

769 Druga zaduzivanja u inozemstvu 0 122.600
77 Prodaja vrijednosnih papira 55.000 400.000

771 Prodaja vrijednosnih papira 55.000 400.000
78 PRIHODI OD OTPLATA U ZEMLJI 160.000 608.170
781 Prihodi od otplata u zemlji 160.000 608.170

UKUPNO 144.279.771 161.762.801

U budzetu Makedonije su u okviru prihoda sve kazne, sudske i administrativne takse
iskazane u jednom iznosu.

U budZetu za 2010. kazne i takse planirane su u iznosu od 2.225.000 hiljada dinara Sto
¢ini 1,38 % ukupno planiranih prihoda.

Rashodi za sudsku vlast iznose 1.775.000 hiljada dinara. Proizlazi da su rashodi za
sudsku vlast manji od prihoda od sudskih i administrativnih taksi i kazni.
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IX. FINANSIRANJE SUDOVA | TUZILASTAVA NA NIVOU
BOSNE | HERCEGOVINE

1. USTAVNI POLOZAJ PRAVOSUDA

Jedini sud koji se pominje u Ustavu Bosne i Hercegovine je Ustavni sud BiH (¢lan 6
Ustava BiH). U Ustavu Bosne i Hercegovine se kao nadleznosti entiteta odreduju u ¢lanu
3 stav 2. tacka c.: «Entiteti ¢e ispuniti sve uvjete za sigurnost 1 zaStitu svih osoba u
podru¢jima pod njihovom nadlezno$¢u odrzavanjem civilnih ustanova za provedbu
pravnih propisa, koje ¢e djelovati sukladno medunarodno priznatim standardima i uz
postovanje medunarodno priznatih ljudskih prava i temeljnih sloboda navedenih u ¢lanu
2, 1 poduzimanjem drugih podesnih mjera.» Time je odredeno da je sudska nadleznost u
ovlasti entiteta. Dakle, na nivou BiH Ustavom je definisan samo jedan sud i to Ustavni
sud Bosne i Hercegovine.

Nijedan organ u Bosni 1 Hercegovini ne moze donositi zakone, druge propise 1 opce akte
koji se ticu rada Ustavnog suda i njegove uloge utvrdene Ustavom.

Sud Bosne i Hercegovine je osnovan da bi se osiguralo efikasno ostvarivanje nadleznosti
drzave Bosne i Hercegovine, poStovanje ljudskih prava i vladavine zakona na njenoj
teritoriji. Sud Bosne i Hercegovine je nadlezan za krivicna djela koja prema zakonu
spadaju u nadleznost toga suda.

2. ZAKONI KOJI UTICU NA ORGANIZACIJU I FINANSIRANJE SUDOVA |
TUZILASTAVA

Zakon o sudu BiH, (Sluzbeni glasnik BiH broj 49/09, precisceni tekst)
Zakon o tuzilastvu BiH, (SluZzbeni glasnik BiH broj 49/09, precis¢eni tekst)
Zakon o finansiranju institucija BiH, (Sluzbeni glasnik BiH br. 61/04 i 49/09)

3. SUD BOSNE | HERCEGOVINE

Nadleznosti, organizacija i struktura Suda Bosne i Hercegovine su regulisani Zakonom o
Sudu Bosne i Hercegovine.

U okviru svoje krivicne nadleznosti, Sud Bosne i Hercegovine je nadlezan za krivi¢na
djela utvrdena Krivicnim zakonom Bosne i Hercegovine i drugim zakonima Bosne i
Hercegovine ( ¢lan 13. ZoS BiH i ¢lan 23. ZKPBIiH ).

Sud je nadleZan i za krivi¢na djela utvrdena zakonima Federacije Bosne i Hercegovine,
Republike Srpske i Br¢ko Distrikta Bosne 1 Hercegovine kada ta kriviéna djela:

a) ugrozavaju suverenitet, teritorijalni integritet, politicku nezavisnost, nacionalnu
sigurnost i medunarodni subjektivitet BiH;

b) mogu imati ozbiljne reperkusije ili Stetne posljedice na privredu Bosne i
Hercegovine ili mogu izazvati druge Stetne posljedice za Bosnu i Hercegovinu ili mogu
izazvati ozbiljnu ekonomsku Stetu ili druge Stetne posljedice izvan teritorija datog entiteta
ili Br¢ko Distrikta.
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U kriviénoj nadleznosti Suda je, takoder, da:

a)  zauzima konacan i pravno obavezujuéi stav vezan za provodenje zakona Bosne i
Hercegovine i medunarodnih ugovora na zahtjev bilo kojeg suda 1 entiteta ili bilo kojeg
suda Brcko Distrikta BiH kojem je povjereno provodenje zakona Bosne i Hercegovine;

b) donosi prakti¢na uputstva za primjenu krivicnog materijalnog prava Bosne i
Hercegovine iz nadleznosti Suda u vezi sa krivicnim djelima genocida, zlo€ina protiv
covjecnosti, ratnih zlo¢ina i krSenja zakona i obiCaja rata, te pojedinacne odgovornosti
vezano za ova djela, po sluzbenoj duznosti ili na zahtjev bilo kojeg entitetskog suda ili
Brc¢ko Distrikta Bosne 1 Hercegovine;

C) odlucuje o pitanjima koja se ticu provodenja medunarodnih i meduentitetskih
krivi¢nih propisa, ukljuc¢ujuci i odnose s Interpolom 1 drugim medunarodnim policijskim
organima, kao $to su transfer osudene osobe, izrucenje i predaja osoba, koji se zahtijevaju
od bilo kojeg organa na podru¢ju Bosne i Hercegovine od strane druge drZzave, odnosno
medunarodnog suda ili tribunala;

d)  rjeSava sukob nadleznosti izmedu sudova entiteta i Suda Bréko Distrikta Bosne i
Hercegovine, te izmedu Suda Bosne 1 Hercegovine i bilo kojeg drugog suda;

e)  odlucuje o ponavljanju krivicnog postupka za krivi¢na djela predvidena zakonima
drzave Bosne i Hercegovine.

U okviru upravne nadleznosti Sud Bosne 1 Hercegovine je nadlezan da odlucuje po
tuzbama protiv kona¢nih upravnih akata, donesenih u vrSenju javnih ovlastenja odnosno
kada se radi o upravnoj Sutnji institucija Bosne i Hercegovine i njenih tijela, javnih
agencija, javnih korporacija, institucija Distrikta Brc¢ko i1 drugih organizacija utvrdenih
zakonom drZave Bosne i Hercegovine,

U okviru apelacione nadleznosti Sud Bosne i Hercegovine je nadlezan da odlucuje po
zalbama protiv presuda ili odluka koje donese Krivi¢no ili Upravno odjeljenje ovog suda,
vanrednim pravnim lijekovima protiv pravosnaznih odluka koje su donijela odjeljenja
Suda, osim zahtjeva za ponavljanje postupka.

4. TUZILASTAVA BOSNE | HERCEGOVINE

Ustav Bosne i Hercegovine uspostavio je nadleznost tuzilaStava na entitetskom nivou,
dok je TuzilaStvo Bosne i Hercegovine uspostavljeno naknadno kao institucija s
posebnom nadleznos¢u za postupanje pred Sudom Bosne i Hercegovine u krivi¢nim
djelima propisanim Zakonom o Sudu BiH, Zakonom o Tuzilastvu BiH, Krivicnim
zakonom BiH, Zakonom o krivicnom postupku BiH, Zakonom o ustupanju predmeta od
strane Medunarodnog kriviénog suda za bivsu Jugoslaviju tuzilastvima u BiH.
Nadleznost 1 podrucje djelovanja Tuzilastva propisani su Zakonom o Tuzilastvu Bosne i
Hercegovine, prema kojem je Tuzilastvo:

M organ nadlezan za provodenje istrage za krivi¢na djela za koja je nadleZan Sud Bosne
i Hercegovine, te za gonjenje pocinitelja pred Sudom Bosne i Hercegovine, u skladu
sa Zakonom o krivicnom postupku Bosne i Hercegovine i drugim primjenjivim
zakonima,

M organ nadlezan za primanje zahtjeva za medunarodnu pravnu pomo¢ u Kriviénim
stvarima, u skladu sa zakonima, multilateralnim i bilateralnim sporazumima i
konvencijama, ukljucujuéi i1 zahtjeve za izrucenje ili predaju traZzenih lica od strane
sudova ili organa na podruc¢ju Bosne i Hercegovine i drugih drzava, odnosno
Medunarodnih sudova ili Tribunala,
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M organ zaduZen za izradu statisti¢kog pregleda svojih aktivnosti (izvje$taja o radu), te
izradu informacije o stanju kriminaliteta u Bosni i Hercegovini i ukazuje na
tendencije u njegovom kretanju. U zakljuénom dijelu ove informacije glavni tuzilac
moze iznijeti prijedloge zakonskih reformi.

TuzilaStvo BiH je institucija sui generis, te nije nadredeno entitetskim tuzilaStvima nego
je njegova nadleznost ograni¢ena na procesuiranje krivicnih djela propisanih gore
navedenim zakonima.

5. POLOZAJ VISOKOG SUDSKOG I TUZILACKOG VIJECA

Za rad sudova u BiH vazne su i odredbe Zakona o VSTV, (SI. glasnik BiH br.25/04,
93/05).

U c¢lanu 17. Zakona o VSTV, (pored ostalih) navedene su, po tatkama, sljedece
nadleznosti:

(14) ucestvuje, prema vlastitoj ocjeni, u procesu izrade godisnjih budZeta za sudove i
tuzilastva;

(15) daje prijedloge, prema vlastitoj ocjeni, u vezi sa godisnjim budZzetom predloZenim od
strane drzavnih tijela i/ili vlada za sudove i tuzilastva;

(16) daje i iznosi, prema vlastitoj ocjeni, prijedloge za izmjenu budZeta predloZenih od
strane drzavnih organa i/ili vlada i/ili Pravosudne komisije Brcko Distrikta Bosne i
Hercegovine nadleznim zakonodavnim organima;

(17) prikuplja i analizira izvjeStaje, kao i potrebne informacije o budzetu i prihodima za
sudove i tuZilaStva kako bi se obezbijedili statisticki podaci za efikasan rad sudova i
tuzilastava;

(18) zalaZe se za adekvatno i kontinuirano finansiranje sudova i tuZilaStava u Bosni i
Hercegovini;

(19) ucestvuje u izradi nacrta i odobrava Pravilnike o poslovanju za sudove 1 tuzilastva u
Bosni i Hercegovini;

(20) nadgleda i savjetuje sudove i tuzilastva o odgovaraju¢im i efikasnim tehnikama 1
postupcima u vezi sa budzetom, upravljanjem i rukovodenjem 1 inicira edukaciju u tom
pogledu;

(21) pokrece, nadgleda i koordinira projekte koji se odnose na poboljSanje pitanja
vezanih za upravljanje sudovima i tuzilaStvima, ukljucujuéi traZenje finansijskih
sredstava iz domacih i medunarodnih izvora;

(25) utvrduje broj sudija, tuzilaca i zamjenika glavnog tuzioca za sudove i tuzilastva iz
njegove nadleznosti, nakon konsultacija sa predsjednikom suda ili glavnim tuziocem,
tijelom nadleznim za budZet, i nadleznim ministarstvom pravde.

6. FINANSIRANJE OPCIH SUDOVA PREMA ZAKONIMA O SUDOVIMA

Za finansiranje Suda BiH kljucan je ¢lan 5. stav 1. Zakona o sudu BiH, (Sluzbeni glasnik
BiH broj 49/09, preciséeni tekst), budzet Suda, koji glasi :“ Sud ima svoj budzet, koji je
sastavni dio budzeta Bosne i Hercegovine. Prije pocetka svake budZetske godine,
predsjednik Suda podnosi Visokom sudbenom i tuZziteljskom vijecu Bosne i Hercegovine
prijedlog budzeta. Predsjednik Suda ima pravo biti prisutan na sjednicama Parlamentarne
skupstine Bosne i Hercegovine i odgovaraju¢ih odbora Parlamentarne skupstine Bosne 1
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Hercegovine i zastupati prijedlog Visokog sudbenog i tuziteljskog vijec¢a kad god se vodi
rasprava i odlucuje o pitanjima budzeta koja se odnose na Sud.*

7. FINANSIRANJE TUZILASTAVA PREMA ZAKONIMA O TUZILASTVIMA

O sredstvima za rad Federalnog tuzilastva govori ¢lan. 35 stav 1. Zakona o tuZilastvu
BiH, (Sluzbeni glasnik BiH 49/09, pre¢iséeni tekst) budzet TuzilaStva, Koji
glasi:“TuzilaStvo ima svoj budZet koji je sastavni dio budZeta Bosne i Hercegovine. Prije
pocetka budzetske godine glavni tuzilac podnosi prijedlog budzeta Visokom sudskom i
tuZilackom vije¢u Bosne i Hercegovine. Glavni tuzilac ima pravo prisustvovati i zastupati
prijedlog Visokog sudskog i tuzilackog vije¢a Bosne i Hercegovine na sjednicama
Parlamentarne skupstine Bosne 1 Hercegovine 1 odgovaraju¢ih komisija Parlamentarne
skupstine Bosne i Hercegovine kad god se vodi rasprava i odluCuje o pitanjima budzeta
koja se odnose na TuZilastvo.”

8. PODNOSENJE PRIJEDLOGA BUDZE'I:A ZA NABAVKE OPREME |
RAZVOJNE PROGRAME SUDOVA | TUZILASTAVA PREMA ZAKONIMA O
SUDOVIMA | ZAKONIMA O TUZILASTVIMA

Zakon o Sudu BiH i Zakon o tuZilastvu BiH ne sadrze odredbe vezane za budZetiranje
nabavki i razvojnih programa. U praksi se u ovoj oblasti primjenjuje Zakon o finansiranju
institucija BiH.

9. PROCEDURE DONOSENJA BUDZETA | IZVRSENJA BUDZETA

Procedura donoSenja i izvrSenja budZeta institucija BiH regulirana je u Zakonu o
finansiranju institucija BiH, (Sluzbeni glasnik BiH br. 61/04 i 49/09), a osnovni principi

ovog Zakona gotovo su identi¢ni kao i u Zakonu o budZetu FBiH i Zakonu o budzetskom
sistemu RS (prikazani u nastavku), pa ne¢emo posebno obrazlagati ovaj zakon.

10. POLOZAJ SUDOVA | TUZILASTAVA U ZAKONU O BUDZETU

Zakon o finansiranju institucija BiH niti na jednom mjestu ne izdvaja sudove niti
tuzilaStva, tako da oni imaju isti status kao i drugi budzetski korisnici.

11. POLOZAJ SUDOVAI TUZILASTAVA U ORGANIZACIONOJ
KLASIFIKACIJI BUDZETA

U organizacionoj klasifikaciji budzeta BiH, Sud BiH i TuzilaStvo BiH imaju status
budzetskog razreda i nisu prikazani u okviru Ministarstva pravosuda.

12. UCESCE SUDOVA | TUZILASTAVA U UKUPNIM RASHODIMA BUDZETA

U budZetu Institucija BIH za 2010 iskazani su slijede¢i rashodi za sud BiH i TuZilastvo
BiH:
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R.br. Budzetski korisnik BudZet za 2010. %

6. Sud Bosne i Hercegovine 12.220.000 | 1,23%

7. TuzilaStvo Bosne i Hercegovine 8.246.000 | 0,83 %
UKUPNO BUDZETSKI KORISNICI 994.044.000 | 100%

13. SUDSKE TAKSE I NOVCANE KAZNE

U Budzetu institucija BiH za 2010. godinu nisu iskazani prihodi po osnovu sudskih taksi
i nov¢anih kazni.
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X. FINANSIRANJE SUDOVA I TUZILASTAVA U BRCKO
DISTRIKTU BOSNE | HERCEGOVINE

1. USTAVNI POLOZAJ PRAVOSUDA

Prema Clanu 66. Statuta Brcko Distrikta sudstvo Distrikta je neovisno i nepristrano, a ¢ine
ga Osnovni sud i Apelacijski sud.

Sudovi Distrikta sude nepristrano sukladno odlukama Arbitraznog tribunala za spor oko
meduentitetske linije razgrani¢enja u oblasti Br¢kog i nalozima supervizora koji su
doneseni sukladno sa njima, Ustavom i zakonima Bosne i Hercegovine, Statutom i
zakonima Distrikta. Sudovi Distrikta imaju opéu mjerodavnost. Osnivanje, organizacija i
mjerodavnost sudova Distrikta utvrduju se zakonom.

Vlada Distrikta je obvezna pomagati sudovima u njihovom radu i bez odlaganja
izvrSavati sve odluke i naloge sudova.

Prema c¢lanu 67. Statuta BD Tuziteljstvo Distrikta je neovisno od sudstva i Policije
Distrikta. Tuziteljstvo Distrikta goni pocinitelje kaznenih djela i obavlja ostale funkcije
nepristrano sukladno Ustavu i zakonima Bosne i Hercegovine, statutu i zakonima
Distrikta. Osnivanje, organizacija i mjerodavnost Tuziteljstva Distrikta utvrduju se
zakonom.

Clan 70. Statuta utvrduje mjerodavnost Visokog sudskog i tuZiteljskog vijeéa Bosne i
Hercegovine.

Clan 71. Statuta govori o nadleznosti neovisnog Pravosudnog povjerenstva BD. Prema
tom ¢lanu, Povjerenstvo je odgovorno za:

(a) osiguravanje neovisnosti sudstva, Ureda za pravnu pomo¢, Pravobraniteljstva i
Tuziteljstva Distrikta;

(b) osiguravanje stru¢nog usavrSavanja sudaca, odvjetnika Ureda za pravnu pomoc,
pravobranitelja i njegovih zamjenika i tuzitelja koje je potrebno kako bi izvrSavali svoje
zadatke;

(c) donosenje i provodenje etickih kodeksa zaposlenih u sudstvu Distrikta (ne ukljucujuci
suce 1 tuzitelje), Pravobraniteljstva, Ureda za pravnu pomo¢, i TuzZiteljstva Distrikta,
ukljucujuéi pokretanje stegovnih postupaka zbog krSenja ovih kodeksa;

(d) imenovanije i razrjeSenje pravobranitelja i njegovih zamjenika;

(e) imenovanje i razrjeSenje administrativnog osoblja sudova Distrikta, Tuziteljstva
Distrikta i Pravobraniteljstva i osoblja Ureda za pravnu pomoc;

(F) pripremu i dostavljanje Skupstini zakona koji se odnose na organizaciju i rad sudstva
Distrikta, Ureda za pravnu pomo¢, TuZiteljstva Distrikta i Pravobraniteljstva, kao i na
reguliranje rada odvjetnika i biljeznika u Distriktu;

(9) imenovanije biljeZnika i reguliranje rada biljeznika u Distriktu;

(h) pripremanje i predlaganje SkupsStini onog dijela budzeta Distrikta kojim se
osiguravaju operativni troSkovi za sudstvo Distrikta i ostale institucije Distrikta navedene
u poglavlju V. Statuta; i

(i) ostala pitanja koja budu utvrdena zakonima i propisima Distrikta.
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Prema c¢lanu 75. Statuta BD BiH, Distrikt je duzan osigurati nuznu finansijsku i drugu
pomo¢ u svrhu osiguranja pravilnog funkcioniranja sudstva, Tuziteljstva,
Pravobraniteljstva, Ureda za pravnu pomo¢, Pravosudnog povjerenstva i njihove
administracije.

2. ZAKONI KOJI UTICU NA ORGANIZACIJU I FINANSIRANJE SUDOVA |
TUZILASTAVA U BRCKO DISTRIKTU BOSNE I HERCEGOVINE

M Zakon o sudovima Br¢ko Distrikta BiH, (Sl.glasnik br.19/07 , 20/07, 30/09)

M Zakon o Pravosudnoj komisiji Br¢ko Distrikta BiH, (Sl.glasnik br. 19/07, 20/07 i
2/08)

M Zakon o Tuziteljstvu Brcko Distrikta BiH, (Sl.glasnik br 19/07)

M Zakon o budzZetu BD, (Sl glasnik broj 34/08)

3. VRSTE SUDOVA

Prema Zakonu o sudovima Brcko Distrikta BiH, sudsku vlast u Bréko Distriktu Bosne |
Hercegovine vrse Osnovni sud Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine i Apelacijski sud
Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine.Sudovi su neovisni i samostalni od zakonodavne i
izvrsne vlasti. Nitko ne smije utjecati na neovisnost i nepristranost suca pri odluc¢ivanju u
predmetima koji su mu dodijeljeni u rad. Sudovi u svom radu postupaju neovisno i
nepristrano, pravovremeno i u¢inkovito.

4. VRSTE TUZILASTAVA

Zakonom o Tuziteljstvu Brcko Distrikta BiH, ureduju se op¢e mjerodavnosti i ovlasti
Tuziteljstva Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine, duznosti i odgovornosti tuZitelja,
sluzbenika i namjesStenika, unutarnja organizacija i poslovanje, javnost rada, finansiranje i
druga pitanja od znacaja za funkcioniranje TuZiteljstva Distrikta.

TuZiteljstvo Distrikta je samostalan i neovisan organ koji u okviru Br¢ko Distrikta
poduzima propisane mjere i radnje u otkrivanju i gonjenju pocinitelja kaznenih djela i
gospodarskih prijestupa te vrsi druge poslove odredene zakonom.

TuZiteljstvo Distrikta se osniva i uspostavlja s jurisdikcijom za teritorij Bréko Distrikta.
U ispunjavanju svoje funkcije Tuziteljstvo Distrikta sudjeluje u postupcima pred
Apelacijskim sudom Br¢ko Distrikta i pred Osnovnim sudom Brcko Distrikta .

Prema ¢lanu 38. Zakona Br¢ko Distrikt je obvezan osigurati potrebnu finansijsku i svaku
drugu potporu kako bi se osiguralo nesmetano i pravilno funkcioniranje TuZiteljstva
Distrikta. Tuziteljstvo Distrikta ima jasno izdvojeni i prikazani dio u okviru budzeta
Br¢ko Distrikta.

5. POLOZAJ VISOKOG SUDSKOG I TUZILACKOG VIJECA
Prema Zakonu o Pravosudnoj komisiji Bréko Distrikta BiH Pravosudno povjerenstvo

Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine osigurava neovisno i nepristrano sudstvo Distrikta,
TuZiteljstvo Distrikta, Pravobraniteljstvo Distrikta i Ured za pravnu pomo¢.
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Povjerenstvo obavlja sljedece poslove:

a) osigurava neovisnost Osnovnog i Apelacijskog suda, Tuziteljstva Distrikta, Ureda za
pravnu pomo¢ i Pravobraniteljstva;

b) osigurava stru¢no usavrsavanje sudaca, tuzitelja, pravobranitelja, odvjetnika

Ureda, i stru¢nih suradnika u pravosudu i Tuziteljstvu Distrikta;

c¢) donosi i provodi eticki kodeks zaposlenih u pravosudu (izuzimajuéi suce Osnovnog i
Apelacijskog suda), zaposlenih u TuZiteljstvu (izuzimajuéi tuzitelje), Pravobraniteljstvu,
Uredu za pravnu pomoc¢ i pokrece stegovni postupak zbog krsenja kodeksa;

d) imenuje i razrjeSava, pravobranitelja i njegove zamjenike;

e) imenuje i razrjeSava ravnatelja Ureda i odvjetnike Ureda;

f) imenuje i razrjesava stru¢ne suradnike i pripravnike u Osnovnom i Apelacijskom

sudu, Tuziteljstvu Distrikta, Uredu za pravnu pomo¢ i Pravobraniteljstvu Bréko Distrikta
BiH;

g) imenuje i razrjeSava sluzbenike 1 namjeStenike Pravosudnog povjerenstva,
Apelacijskog i Osnovnog suda, TuZziteljstva Distrikta, Pravobraniteljstva i Ureda;

h) priprema i dostavlja SkupStini zakone koji se odnose na organizaciju i rad
Apelacijskog i Osnovnog suda, TuZiteljstva Distrikta, Pravobraniteljstva, Ureda, kao i na
reguliranje rada odvjetnika i biljeznika u Distriktu;

i) imenuje biljeZnika i regulira rad biljeZnika u Distriktu;

J) priprema i predlaze Skupstini onaj dio budzeta kojim se osiguravaju operativni troSkovi
za rad Apelacijskog i Osnovnog suda, TuZiteljstva Distrikta, Pravobraniteljstva, Ureda i
za rad Pravosudnog povjerenstva;

k) ostvaruje suradnju s ministarstvima pravde i drugim mjerodavnim institucijama u BiH;
1) izbor ¢lana za Visoko sudsko i tuziteljsko vijece BiH;

m) utvrduje potreban broj odvjetnika Ureda za pravnu pomoc;

n) donosi ili daje suglasnost na pravilnike kojima se regulira rad Apelacijskog i
Osnovnog suda, Tuziteljstva Distrikta, Pravobraniteljstva, Ureda i Stru¢ne sluzbe
Pravosudnog povjerenstva;

0) donosi pravilnike o uvjetima za obavljanje poslova vjeStacenja i poslova sudskih
tumaca;

p) imenuje i razrjeSava duznosti zapovjednika Sudske policije i odreduje broj sudskih
policajaca,

q) objavljuje javni natjeCaj i vrsi izbor za sva upraznjena radna mjesta sluzbenika i
namjeStenika u Apelacijskom i Osnovnom sudu, Tuziteljstvu Distrikta, Uredu, Sudskoj
policiji, Pravobraniteljstvu i1 stru¢noj sluzbi Pravosudnog povjerenstva;

r) najmanje dva puta godiSnje razmatra izvje$¢e o radu Apelacijskog i Osnovnog suda,
TuZiteljstva Distrikta, Pravobraniteljstva, Ureda i Povjerenstva, iste u vidu informacije
dostavlja Skupstini ukoliko nije drugacije regulirano posebnim zakonima;

s) koordinira projekte koje je pokrenulo Vijece, a koji se odnose na poboljSanje rada
sudova i Tuziteljstva i u¢inkovitost upravljanja predmetima;

t) unapreduje rad Pravobraniteljstva, Ureda i Struéne sluzbe Pravosudnog povjerenstva;
u) obavlja i druge poslove utvrdene Ustavom BiH, Statutom Br¢ko Distrikta BiH i
zakonima.
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6. FINANSIRANJE OPCIH SUDOVA PREMA ZAKONU O SUDOVIMA

Prema ¢lanu 70. Zakona o sudovima Bréko Distrikta BiH, Distrikt je obvezan osigurati
nuznu finansijsku i svaku drugu potporu kako bi se osiguralo nesmetano i pravilno
funkcioniranje sudova. Stav (2) istog Zakona utvrduje da «sudovi imaju jasno izdvojen i
prikazan dio budZeta u okviru budZeta pravosuda Brcko Distrikta BiH.

Clan 71. istog Zakona govori o pripremi i izvrienju budZeta: «U propisanoj proceduri
usvajanja budZeta predsjednici sudova sastavljaju inicijalni prijedlog budZeta Osnovnog i
Apelacijskog suda, kojeg potom dostavljaju Visokom sudskom i tuziteljskom vije¢u BiH
radi upoznavanja i davanja eventualnih misljenja i preporuka, kao i Pravosudnom
povjerenstvu Bréko Distrikta BiH radi utvrdivanja konacnog prijedloga dijela budzeta za
institucije pravosuda u Brcko Distriktu BiH. Predsjednik ima pravo prisustvovati
sjednicama Skupstine Brcko Distrikta BiH i1 njezinih odgovaraju¢ih tijela (odbori,
povjerenstva i sl.) i zastupati predloZeni budZet kad god se vodi rasprava i odlucuje o
pitanjima vezanim za budzet, a koja se odnose na sudove. Predsjednik suda je
mjerodavan i odgovoran za izvrsenje budZeta.

Clan 72. regulira plaée i druga primanja sudaca:» Predsjednik suda i suci imaju pravo na
placu koja odgovara sudackom mjestu, odnosno polozaju na koji su izabrani, te pravo na
druge naknade i osobna primanja, sukladno s posebnim zakonom. Predsjednik suda i suci
imaju pravo na mirovinsko, invalidsko i zdravstveno osiguranje i prava koja iz toga
proizlaze po op¢éim propisima, te pravo na placeni odmor i dopuste pod istim uvjetima
kao 1 svi zaposleni u Brcko Distriktu BiH, sukladno s posebnim zakonom. Place,
beneficije 1 druge nadoknade nositeljima sudacke funkcije se ne mogu umanjivati tijekom
trajanja njihovog mandata».

Clan 73. regulira primanje donacija: «Sud moZze, sukladno zakonu, primati donacije u
novcu, stvarima i uslugama, pod uvjetom da njihovo prihvacanje ne ugrozava ili dovodi u
sumnju neovisnost i nepristranost suda. (2) Za prijem svake donacije za sud predsjednik
suda mora dobiti odobrenje Visokog sudskog i tuziteljskog vije¢a BiH».

Zakon o pravosudnoj komisiji BD BiH u ¢lanovima 25., 26. i 27. regulira finansiranje
pravosudnog povjerenstva kao proces donosSenja i izvrsenja budzeta.

Clan 25. Sredstva za rad: «Sredstva za rad Povjerenstva osiguravaju se iz budZeta
Distrikta. U budzetu su precizno prikazani budzeti rashoda Povjerenstva za tekucu
fiskalnu godinu.

Clan 26. Priprema i izvrienje budZeta: «Predsjednik Povjerenstva u suradnji sa Stru¢nom
sluzbom sastavlja prijedlog budzeta Povjerenstva i dostavlja ga Povjerenstvu, radi
utvrdivanja kona¢nog prijedloga budZeta. Povjerenstvo razmatra dostavljene prijedloge
budzeta Apelacijskog i Osnovnog suda, Tuziteljstva, Ureda, Pravobraniteljstva i
Povjerenstva i sastavlja konacni prijedlog budZeta koji dostavlja Skupstini. Predsjednik
Povjerenstva prisustvuje sjednicama SkupStine i skupstinskih organa na kojima se
raspravlja o budZetu i pitanjima koja se ticu budZeta i zastupa predloZeni budZet.
Predsjednik je odgovoran za izvrSenje budzeta Povjerenstva».

Clan 27. Place i naknade: «Sluzbenici i namjestenici zaposleni u Stru¢noj sluzbi
Povjerenstva imaju pravo na placu i druge naknade sukladno zakonu koji ureduje pitanja
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o plaéama i naknadama sluzbenika i namjestenika u Povjerenstvu. Clanovi Povjerenstva
imaju pravo na naknadu kako je to regulirano ovim zakonoms.

7. FINANSIRANJE TUZILASTVA PREMA ZAKONIMA O TUZILASTVU
BRCKO DISTRIKTA BOSNE I HERCEGOVINE

Clan 39. Zakona o tuZiteljstvu BD govori o pripremi i izvréenju budZeta TuZiteljstva: U
propisanoj proceduri usvajanja budzeta glavni tuZitelj sastavlja inicijalni prijedlog
budzZeta Tuziteljstva Distrikta kojeg potom dostavlja Visokom sudackom i tuziteljskom
vije¢u BiH radi upoznavanja i1 davanja eventualnih misljenja i preporuka kao i
Pravosudnom povjerenstvu Brcko Distrikta radi utvrdivanja kona¢nog prijedloga budzeta
za Tuziteljstvo Distrikta. Glavni tuzitelj ima pravo nazociti sjednicama Skupstine Brcko
Distrikta BiH 1 njezinih odgovarajuc¢ih tijela (odbori, povjerenstva i sl.) i zastupati
predloZeni budZet kad god se vodi rasprava i odlucuje o pitanjima budZeta koja se odnose
na Tuziteljstvo Distrikta. Glavni tuzitelj je mjerodavan i odgovoran za izvrsenje budzeta.

Clanom 40. istog Zakona regulirani su placa i druga primanja tuZitelja: Glavni tuzitelj,
zamjenik glavnog tuzitelja i tuzitelji imaju pravo na pla¢u koja odgovara tuziteljskom
mjestu, odnosno polozaju na koji su izabrani, te pravo na druge naknade i osobna
primanja, sukladno posebnom zakonu. Glavni tuzitelj, zamjenik glavnog tuzitelja i
tuzitelji imaju pravo na mirovinsko, invalidsko i zdravstveno osiguranje i prava koja iz
toga proizlaze po opim propisima, te pravo na placeni odmor i dopuste pod istim
uvjetima kao i svi zaposleni u Br¢ko Distriktu, sukladno posebnom zakonu.

Place, beneficije i druge naknade glavnog tuzitelja, zamjenika glavnog tuzitelja i tuZitelja
se ne mogu umanjivati tijekom trajanja njihovog mandata.

8. PODNOSENJE PRIJEDLOGA BUDZE"[A ZA NABAVKE OPREME |
RAZVOJNE PROGRAME SUDOVA | TUZILASTVA PREMA ZAKONU O
SUDOVIMA | ZAKONU O TUZILASTVIMA BD

Zakon o sudovima i Zakon o tuZiladtvu ne sadrZi odredbe vezane za budZetiranje nabavki i
razvojnih programa. U praksi se u ovoj oblasti primjenjuje Zakon o budZetu.

9. PROCEDURE DONOSENJA BUDZETA | IZVRSENJA BUDZETA

Prema Zakonu o budzetu BD, budzet donosi Skupstina Distrikta za budzetsku godinu
koja odgovara kalendarskoj godini i to najkasnije 30 dana prije poCetka godine na koju se
odnosi, koji obuhvata i budzet kapitalnih potreba. Uz budzet, donosi se i Zakon o
izvrSenju budzeta, kojim se ureduje struktura prihoda i primanja, te rashoda i izdataka
budzeta 1 njegovo izvrSavanje, prioriteti placanja, obim, zaduZzivanja i garancije,
upravljanje javnim dugom, finansijskom i nefinansijskom imovinom, prava i obaveze
budzetskih korisnika, ovlastenja Vlade i Direkcije u izvrsavanju budzeta za tekucu
godinu, kazne za neispunjenje obaveza, kao i druga pitanja u izvrSavanju budZeta.

Budzet se sastoji od opceg i posebnog dijela i plana razvojnih programa. Op¢i dio
budZeta Cini racun prihoda i rashoda i racun finansiranja. Posebni dio budzeta sastoji se
od plana rashoda i izdataka budZetskih korisnika rasporedenih u tekuée i razvojne
programe za tekucu budzetsku godinu. Plan razvojnih programa ¢ine planovi razvojnih
programa budzetskih korisnika.
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Upravljanje budZetom i izrada budZeta zasniva se na dokumentu okvirnog budzZeta koji
obuhvata najmanje fiskalnu godinu i dvije naredne fiskalne godine. Osnove za izradu
budZeta Distrikta zasnivaju se na procjeni privrednog razvoja, razvoja socijalnog sektora,
makroekonomskih indikatora i prognozi prihoda i rashoda za godine koje su obuhvacene
dokumentom okvirnog budZeta. TrogodiSnje planiranje budZeta je obaveza za sve
budzetske korisnike i vanbudzetske fondove.

Najkasnije do 31. januara tekuée godine Direkcija je duzna dostaviti budzetskim
korisnicima, budZetske instrukcije za pripremu dokumenta okvirnog budzeta i budZetski
kalendar za budzetsku godinu. Direkcija je duzna pripremiti budzet u skladu sa
trogodiSnjim okvirnim planom srednjoro¢nog planiranja budzeta za sljedecu fiskalnu
godinu, a dokument okvirnog budzeta koristi se kao preliminarni nacrt budzeta.

Direkcija je duzna sadiniti: nacrt plana o ekonomskoj i fiskalnoj politici, za sljede¢u
fiskalnu godinu i projekcije razvoja za naredne dvije fiskalne godine, najkasnije do 28.
aprila tekuce godine, koji su u skladu sa procjenama obezbijedenim od Direkcije za
ekonomsko planiranje i Uprave za indirektno oporezivanje BiH. Ovaj plan se dostavlja
gradonacelniku u formi informacije do 30. aprila tekuce godine.

Najkasnije do 15. aprila teku¢e godine budzetski korisnici dostavljaju Direkciji tabele
pregleda prioriteta za sljede¢u budzetsku 1 naredne dvije godine u formi i sa sadrzajem
koje je pripremila Direkcija.

Direkcija razmatra finansijske planove i programe budzetskih korisnika i vrsi potrebne
promjene planova budzetskih korisnika, dovodenjem u raspolozivi okvir sredstava.
Direkcija je duzna dostaviti dokument okvirnog budzeta na odobravanje Vladi, najkasnije
do 15. juna tekuce godine.Dokument okvirnog budzeta sadrzi: indikativne gornje granice
rashoda za svako odjeljenje Vlade ili instituciju Distrikta za sljedecu fiskalnu godinu i
preliminarne procjene budzeta za naredne dvije fiskalne godine, ukljuc¢ujuci i odobrene
resurse za visokoprioritetne inicijative troSkova i ustede.

Dokument okvirnog budzeta usvaja Vlada najkasnije do 30. juna tekuée godine, s tim §to
se najkasnije do 15. jula tekuce godine objavljuje na zvani¢noj web stranici Direkcije 1
Vlade. Dokument okvirnog budzeta se, u formi informacije, dostavlja Skupstini,
najkasnije do 15. jula tekuée godine.

Direkcija je duzna proslijediti instrukcije budZetskim korisnicima, u pogledu pripreme
zahtjeva za dodjeljivanje sredstava iz budzeta, rokove za podnoSenje zahtjeva za
dodjeljivanje sredstava i ograni¢enja u pogledu potrosnje utvrdene dokumentom okvirnog
budzeta najkasnije do 1. jula tekuée godine za narednu godinu. Budzetske instrukcije
sadrze osnovni sadrzaj okvirnog budZeta i gornju granicu rashoda za narednu fiskalnu
godinu, izvedenu iz dokumenta okvirnog budzeta za svakog budzetskog korisnika.
BudZzetski korisnici su duzni svoje zahtjeve dostaviti Direkciji do 1. augusta tekuce
godine.
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Najkasnije do 1. septembra tekuce godine Direkcija moze revidirati procjenu prihoda
odobrenih u dokumentu okvirnog budzeta za sljedecu godinu prilikom pripreme nacrta
budzeta.

Direkcija dostavlja nacrt budzeta Vladi do 15. septembra tekuce godine. Vlada odobrava
nacrt budzeta najkasnije do 1. oktobra tekuce godine za sljedecu godinu.Direkcija
obavjeStava budzetske korisnike o0 raspodjelama odobrenim od Vlade, za sljedecu
fiskalnu godinu, te dostavlja budZetske instrukcije za pripremu budZetskih planova i
dokumentacije programskog budzeta najkasnije do 1. oktobra ili dva radna dana po
usvajanju nacrta budzeta.

Budzetski korisnici dostavljaju planove, dokumentaciju programskog budzeta i

druge propratne informacije za sljede¢u godinu i projekcije za naredne dvije fiskalne
godine Direkciji najkasnije do 30. oktobra ili 14 dana po dostavljanju raspodjela, koje je
odobrila Vlada.

U c¢lanu 16. govori se o Budzetu pravosuda Distrikta: «U svrhu uspostavljanja i
odrzavanja nezavisnosti pravosuda Distrikta i Ureda za reviziju finansijskog poslovanja
institucija Br¢ko Distrikta BiH, Pravosudna komisija i Ured za reviziju pripremaju svoje
godiSnje budZete, na nacin i u obliku koji zahtijeva Direkcija i dostavljaju ih prema
utvrdenom budZetskom kalendaru. Gradonacelnik ili Direkcija ne smiju vrsiti izmjene
budZeta koje dostave Pravosudna komisija i Ured za reviziju.

Vlada odobrava nacrt budZeta. Gradonacelnik dostavlja prijedlog budzeta Skupstini
najkasnije do 1. oktobra tekuc¢e godine za sljedecu fiskalnu godinu.

Uz prijedlog budzeta, Skupstini se, kao informacija, dostavljaju i prijedlozi finansijskih
planova vanbudzetskih fondova sa obrazlozenjem.

Skupstina usvaja budzet do 1. decembra tekucée godine za sljedecu fiskalnu godinu.
Budzet Distrikta i finansijski planovi vanbudzetskih fondova objedinjuju se, odnosno
konsoliduju na nivou Distrikta, u roku od 15 dana od dana njihovog usvajanja.
Konsolidaciju budzeta Distrikta i finansijskih planova vanbudzetskih fondova vrsi
Direkcija.

Unutar Direkcije uspostavljen je Trezor, u svrhu izvrSavanja budzeta, nadzora izvrsenja
budzeta, upravljanja novcem i vodenja Jedinstvenog raCuna Trezora i vodenja
raCunovodstva. Direkcija propisuje procedure i racunovodstvenu metodologiju radi
obezbjedenja jedinstvenog postupanja svih budzetskih korisnika i vanbudZzetskih fondova
u izvrSavanju budzeta.

JRT sastoji se od depozitnog, investicionog, jednog ili viSe transakcijskih racuna,
posebnog racuna za upravljanje razvojnim sredstvima, kao i posebnih racuna za
upravljanje dugom po medunarodnim ugovorima.

Direkcija je odgovorna za potpuno i blagovremeno prikupljanje prihoda na JRT u skladu
sa zakonom 1 odgovaraju¢im podzakonskim propisima. Budzetski korisnici i
vanbudzetski fondovi odgovorni su za zakonitost, efikasnost i ekonomic¢no raspolaganje
odobrenim budZetskim sredstvima.

Transakcije svih prihoda, primanja, rashoda i izdataka evidentiraju se u Glavnoj knjizi
Trezora. Registar budzetskih korisnika vodi Trezor po propisanoj standardnoj
klasifikaciji.
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Nakon donoSenja budzeta Direkcija je duzna obavijestiti budzetske korisnike o
odobrenim budzetskim sredstvima i alokacijama budzetskih sredstava po vremenskim
periodima. Budzet se izvrSava na osnovu tromjeseénog plana raspolozivih budzetskih
sredstava budZetskih korisnika. Budzetski korisnici su obavezni kvartalno izvjeStavati
Skupstinu o izvrSenju budzeta.

Na osnovu alokacije budZetskih sredstava i budzZetskih instrukcija Direkcije, budZetski
korisnici pripremaju i podnose prijedloge operativnih budzeta u kojima su obuhvaceni
planovi rashoda za svako tromjesec¢je. U okviru iznosa odobrenih operativnih budzeta
budzetski korisnici izdaju zahtjeve za placanje i vode izvan knjigovodstvene evidencije,
koriste¢i automatizirani sistem Glavne knjige Trezora.

Direkcija je odgovorna za racunovodstvo, unutrasnju kontrolu i ratunovodstveni nadzor
budzetskih korisnika i potroSacke jedinice koje spadaju u njihovu nadleznost. Direkcija
mozZe obavljati nadzor ra¢unovodstvenih dokumenata, prihoda i izdataka budzetskih
korisnika u skladu sa Uputstvom o kretanju i evidentiranju dokumentacije —
knjigovodstvenih isprava u Direkciji za finansije — Trezoru Br¢ko Distrikta BiH, koje
donosi direktor Direkcije.

BudZzetskim racunovodstvom ureduju se poslovne knjige, knjigovodstvene isprave i
obrada podataka, sadrzaj raCuna racunskog plana, priznavanje prihoda i primanja,
rashoda i izdataka, procjenjivanje bilansnih pozicija, revalorizacija, finansijsko
izvjeStavanje i druga podrucja u vezi sa budzetskim rac¢unovodstvom.

BudzZetsko racunovodstvo se zasniva na racunovodstvenim nacelima: ta¢nosti, istinitosti,
pouzdanosti, sveobuhvatnosti, blagovremenosti i pojedinacnom iskazivanju poslovnih
dogadaja. BudZetsko racunovodstvo vodi se po nacelu dvojnog knjigovodstva i na
racunima racunskog plana za budzet.

BudZzetsko raCunovodstvo primjenjuje Trezor 1 budZzetski korisnici. Budzetsko
racunovodstvo primjenjuju i vanbudzetski fondovi.

Priznavanje prihoda i primanja, rashoda i izdataka sistemom Glavne knjige Trezora
provodi se po nacelu modifikovanog nastanka dogadaja. Prihodi i primanja priznaju se
samo u onom periodu kada su mjerljivi i raspolozivi, tj. kada su upla¢eni na JRT. Rashodi
I izdaci priznaju se u onom periodu kada je obaveza nastala za placanje.

Direkcija je obavezna izraditi godiSnji obracun za prethodnu godinu i predati ga Vladi do
kraja februara tekuce godine.

Sredstva koja 31. decembra fiskalne godine preostanu na racunu i podracunima Distrikta
prebacuju se na JRT, osim ako se ne odredi drugacije.

10. POLOZAJ SUDOVA | TUZILASTVA U ZAKONU O BUDZETU BRCKO
DISTRIKTA BIH

U ¢lanu 16. Zakona o budZetu govori se o Budzetu pravosuda Distrikta: ,,U svrhu
uspostavljanja i odrzavanja nezavisnosti pravosuda Distrikta i Ureda za reviziju
finansijskog poslovanja institucija Brcko Distrikta BiH, Pravosudna komisija i Ured za
reviziju pripremaju svoje godisnje budzete, na nacin i u obliku koji zahtijeva Direkcija 1
dostavljaju ih prema utvrdenom budZetskom kalendaru. Gradonacelnik ili Direkcija ne
smiju vrSiti izmjene budzeta koje dostave Pravosudna komisija i Ured za reviziju.
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11. POLOZAJ SUDOVA | TUZILASTVA U ORGANIZACIONOJ

KLASIFIKACIJI BUDZETA BRCKO DISTRIKTA BIH

U organizacionoj klasifikaciji budzeta BD Pravosude ima status budZetskog razreda
odvojenog od Ministarstva pravosuda. U budzetu BD za 2010. godinu iskazani su
slijede¢i prihodi 1 rashodi.

Redni Opis BudZzet 2010.

1. Porezni prihodi 152.609.000,00
2. Neporezni prihodi 40.516.600,00
3. Grantovi i primitci 2.529.670,00

UKUPNO PRIHODI | PRIMICI 195.655.270,00
1. Tekuéi izdaci (bruto pla¢e, naknade, materijalni troSkovi, grantovi, sredstva 179.179.545,00
2. Kapitalni izdatci 24.368.093,30

UKUPNO RASHODI | IZDATCI 203.547.638,30
5. Planirani viSak rashoda nad prihodima 7.892.368,30
6. Pokri¢e nedostajucih sredstava suficitom iz prethodnih godina 7.892.368,30

Struktura rashoda po budzetskim razredima je slijedeca:

Razdjel Naziv razdjela BudZet 2010.
10 SKUPSTINA BRCKO DISTRIKTA BiH 3.564.778,20
11 URED GRADONACELNIKA 9.969.517,19
12 PRAVOSUDE BRCKO DISTRIKTA 10.153.158,96
13 POLICIJA DISTRIKTA 10.507.557,94
14 ODJEL ZA JAVNU SIGURNOST 5.166.089,40
15 ODJEL ZA STRUCNE | ADMINISTRATIVNE POSLOVE 2.524.003,19
16 DIREKCIJA ZA FINANSIJE 4.237.097,91
17 ODJEL ZA GOSPODARSKI RAZVITAK, SPORT | KULTURU 9.705.611,22
18 ODJEL ZA POLJOPRIVREDU, SUMARSTVO | VODNO GOSPODARSTVO 8.187.817,17
19 ODJEL ZA ZDRAVSTVO | OSTALE USLUGE 55.723.984,45
20 ODJEL ZA OBRAZOVANJE 35.844.890,69
21 ODJEL ZA PROSTORNO PLANIRANJE | IMOVINSKO-PRAVNE POSLOVE 4.243.737,84
22 ODJEL ZA RASELJENE OSOBE, IZBJEGLICE | STAMBENA PITANJA 4.048.470,34
23 ODJEL ZA KOMUNALNE POSLOVE 7.175.845,73
24 ODJEL ZA JAVNE POSLOVE 11.093.018,55
25 ODJEL ZA JAVNI REGISTAR 4.118.853,88
26 POVJERENSTVO ZA VRIJEDNOSNE PAPIRE 330.548,78
27 URED ZA UPRAVLJANJE JAVNOM IMOVINOM 6.216.298,48
28 URED KOORDINATORA BRCKO DISTRIKTA BiH PRI VIJECU MINISTARA BI H 265.575,42
29 SREDSTVA BUDZETSKE PRICUVE 517.557,22
30 URED ZA REVIZIJU 795.929,66
Ukupno planirano: 194.390.342,22
16030002 Sudske presude i rieSenja, sudska i izvansudska poravnanja 1.472.253,08
16030003 Domaca i strana pozajmljivanja i otplate duga 7.685.043,00
Ukupno planirano: 9.157.296,08
Ukupno planirano: 203.547.638,30
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12. UCESCE SUDOVA I TUZILASTVA U UKUPNIM RASHODIMA BUDZETA

Iz prethodne tabele se vidi da je za pravosude Brcko Distrikta za 2010. godinu izdvojeno
10.153.159 KM, $to predstavlja 4,99 % ukupnih rashoda Distrikta.
Struktura budzeta pravosuda za 2010. godinu je sljedeca:

Glava Pqtroé. Naziv organizacijske jedinice Budzet 2010.
mjesto
PRAVOSUDE BRCKO DISTRIKTA

1201 12010001 Pravosudno povjerenstvo 2.579.644,35
1202 12020001 Osnovni sud 3.866.846,50
1203 12030001 Apelacijski sud 1.018.699,76
1204 12040001 TuZiteljstvo 1.452.799,99
1205 12050001 Pravobraniteljstvo 740.913,42
1206 12060001 Ured za pravnu pomo¢ 494.254,94

Ukupno planirano za razdjel: 10.153.158,96

Samo za sudove i tuZiteljstva izdvojeno je 6.338.346 KM S§to se vidi iz sljedece tabele:

Naziv organizacijske jedinice Budzet 2010.
Osnovni sud 3.866.846,50
Apelacijski sud 1.018.699,76
TuZiteljstvo 1.452.799,99

UKUPNO 6.338.346,25

Za sudove i tuzilastvo Brcko distrikta za 2010. godinu izdvojeno 6.338.346 KM Sto
predstavlja 3,11 % ukupnih rashoda.

13. SUDSKE TAKSE I NOVCANE KAZNE

Naplata sudskih taksi propisana je Zakonom o sudskim taksama BD, (Sl.novine BD, br.
5/01, 12/02 i 23/03). Prema ovom Zakonu takse predstavljaju prihod budzeta BD koji se
uplacuje direktno na racun trezora. Ovaj prihod ne vezuje se za namjensko finansiranje

sudova.

Odnos ukupnih budzetskih prihoda za 2010. godinu i prihoda od taksi i kazni , prikazan
je u narednoj tabeli:
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PROJEKCIJA
PRIHODA 2010.
| 710000 PRIHODI OD POREZA 152.609.000,00
IZRAVNI POREZI 15.373.000,00
NEIZRAVNI POREZI 137.236.000,00
11 720000 NEPOREZNI PRIHODI 40.516.600,00
721100 Prihodi od nefinansijskih javnih poduzeca i 1.370.000,00
finansijskih javnih institucija
721200 Ostali prihodi od imovine 6.250.000,00
721500 Prihodi od pozitivnih te€ajnih razlika 0,00
721600 Prihodi od privatizacije 550.000,00
722100 Administrativne pristojbe 1.090.600,00
722200 Sudske pristojbe i sudske naknade 1.500.000,00
722300 Komunalne pristojbe 704.000,00
722400 Ostale budzetske naknade 1.920.000,00
722500 Posebne naknade i pristojbe 3.160.500,00
722600 Prihodi od pruzanja javnih usluga 21.375.500,00
723100 Novc¢ane kazne 2.596.000,00
UKUPNO (I +11) 193.125.600,00
11l 730000 GRANTOVI 2.529.670,00
731100 Grantovi iz inozemstva 100.000,00
732100 Grantovi od drugih razina vlasti 2.429.670,00
SVEUKUPNO PRIHODI (I + 11 + 11I) 195.655.270,00
Ukupno sudske takse i kazne 4.096.000,00

Rashodi za sudove i tuzilastva iznose 6.338.346 KM. Proizilazi da je 65 % ovih rashoda
pokriveno prihodima od sudskih taksi i kazni.
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X1. FINANSIRANJE SUDOVA | TUZILASTAVA U REPUBLICI
SRPSKOJ

1. USTAVNI POLOZAJ PRAVOSUDA

Odredbama ¢l. 121. do 131. Ustava Republike Srpske utvrden je ustavni polozaj sudova i
javnih tuzilastava, i to:

Clan 121.: «Sudsku vlast vr$e sudovi.Sudovi su samostalni i nezavisni i sude na osnovu
Ustava i zakona.Sudovi $§tite ljudska prava i slobode, utvrdena prava i interese pravnih
subjekata i zakonitost».

Clan 122.: «Osnivanje, nadleznost, organizacija i postupak pred sudovima utvrduju se
zakonomy.

Clan 123.: «Vrhovni sud Republike, kao najvisi sud u Republici, obezbjeduje jedinstvenu
primjenu zakona.

Clan 124.: «Raspravljanje pred sudom je javno. Javnost se moze isklju¢ivati u
slu¢ajevima predvidenim zakonom radi zaStite posebnih interesa Republike, cuvanja
tajne, zaStite morala, interesa maloljetnika, privatnog zivota ucesnika u postupku i radi
zaStite drugih opcih interesa»

Clan 125.: «Sud sudi u vijeéu. Zakonom se ureduje u kojim stvarima sudi sudija
pojedinac. U sudenju ucestvuju i sudije porotnici na na¢in utvrden zakonomy».

Clan 126.: «Niko ko uéestvuje u sudenju ne moze biti pozvan na odgovornost za
misljenje izrazeno prilikom donoSenja sudske odluke, a u postupku pokrenutom zbog
krivicnog djela ucinjenog u vrSenju sudijske funkcije, ne moze biti pritvoren bez
odobrenja Narodne skupstine».

Clan 127.: «Sudska funkcija je stalna. Sudija ne moze vrsiti javnu funkciju ni posao koji
je zakonom utvrden kao nespojiv sa sudijskom funkcijom. Sudija ¢e biti razrijeSen
funkcije:

1. ako to sam zatrazi;

2. kada ispuni uslove za starosnu penziju;

3. ako je trajno nesposoban za obavljanje sudijske funkcije;

4. ako je osuden za krivicno djelo koje ga ¢ini nedostojnim da obavlja sudijsku funkciju.
Protiv odluke o razrjeSenju sudija ima pravo podnijeti zahtjev za zaStitu Narodnoj
skupstini».

Clan 128.: «Javno tuzila§tvo je samostalan drzavni organ koji goni uéinioce kriviénih i
drugih po zakonu kaznjivih djela i ulaZze pravna sredstva radi zaStite zakonitosti.
Osnivanje, organizacija 1 nadleznosti javnog tuzilastva ureduju se zakonom.
Javno tuzilastvo vrsi svoju funkciju na osnovu ustava i zakona.
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Clan 129.: ,Funkcija javnog tuZioca je stalna. Javni tuZilac ne moZe obavljati sluzbu ili
posao koji su zakonom utvrdeni kao nespojivi sa njegovom funkcijom®.

2. ZAKONI KOJI UTICU NA ORGANIZACIJU I FINANSIRANJE SUDOVA |
TUZILASTAVA

M Zakon o sudovima Republike Srpske, (Sluzbeni glasnik RS, br. 111/04, 109/05,
37/06, 17/08, 119/08 i 58/09)

M Zakon o tuzilaStvima Republike Srpske, (Sluzbeni glasnik RS, br. 55/02, 85/03,
115/04)

M Zakon o budzetskom sistemu RS, (Sluzbeni glasnik RS, br. 54/08 ,126/08, 92/09)

M Zakon o VSTV, (Sluzbeni list BiH 25/04, 93/05)

3. VRSTE SUDOVA

Prema Zakonu o sudovima Republike Srpske, (Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br.
111/04, 109/05, 37/06, 17/08, 119/08 i 58/09) u Republici Srpskoj postoje osnovni
sudovi, okruzni sudovi i Vrhovni sud.

Osnovni sudovi osnivaju se za podrucje jedne ili vise opéina.

Okruzni sudovi osnivaju se za podruéje dva ili vise osnovnih sudova.

Vrhovni sud je najvisi sud u Republici Srpskoj. Sjediste Vrhovnog suda je u Banjoj Luci.

Od maja 2010. godine u Republici Srpskoj su poceli s radom privredni sudovi.
Clanovima 17.ai 17. b Zakona o sudovima RS utvrdena je struktura privrednih sudova.
Okruzni privredni sudovi, kao prvostepeni, osnivaju se za podrucje koje pokrivaju
okruzni sudovi. Sjediste okruznih privrednih sudova je u Banjoj Luci, Bijeljini, Doboju,
Trebinju i Istocnom Sarajevu. Visi privredni sud, kao drugostepeni, osniva se za cijelo
podrucje Republike Srpske. Sjediste ViSeg privrednog suda je u Banjoj Luci.

4. VRSTE TUZILASTAVA

Prema Zakonu o tuZilaStvima Republike Srpske, (Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br.
55/02, 85/03, 115/04, 37/06, 68/07), tuzilastva su samostalna drzavna tijela, koja u okviru
prava i duznosti Republike Srpske, preduzimaju zakonom odredene mjere u pogledu
istraznih radnji i gonjenja potencijalnih ucinilaca kriviénih djela, i ulazu pravna sredstva
za zaStitu zakonitosti i ustavnosti. TuZilaStva vrse svoju funkciju u skladu sa Ustavom
Bosne i Hercegovine i Ustavom Republike Srpske, a na osnovu zakona Bosne i
Hercegovine i Republike Srpske.

U okviru svojih nadleznosti, tuzilaStva Stite ostvarivanje ljudskih prava i gradanskih
sloboda garantovanih Ustavima Bosne i Hercegovine i Republike Srpske, kao i prava i
interese pravnih lica u skladu sa zakonom, te obezbjeduju ustavnost i zakonitost.
Tuzilastva se osnivaju i ukidaju zakonom.

U Republici Srpskoj ustanovljeno je Republic¢ko tuzilastvo i okruzna tuzilastva. Okruzna
tuzilastva osnivaju se za podrucje okruznih sudova- Banja Luka, Isto¢no Sarajevo, Doboj,
Trebinje, Bijeljina. Republi¢ko tuzilastvo je osnovano za cijelu teritoriju Republike
Srpske.
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Izmjenama Zakona o tuZilastvima Republike Srpske objavljenim u Sluzbenom glasniku
RS, broj 37/06. dodan je novi ¢lan 5.a koji glasi: «Funkciju Tuzilastva obavljaju i glavni
specijalni tuzilac, zamjenik glavnog specijalnog tuzioca i specijalni tuzilac/ci u
Specijalnom tuzilastvu kao Posebnom odjeljenju Republickog tuzilastva, ukoliko je takvo
Posebno odjeljenje Republickog tuzilastva osnovano. Osnivanje, organizacija, nadleznost
1 ovlas¢enja Specijalnog tuzilastva se ureduju posebnim zakonom*.

Izmjenama Zakona o tuzilastvima Republike Srpske objavljenim u Sluzbenom glasniku

RS, broj 68/07 izmijenjen je ¢lan 5. koji nakon ovih izmjena ima sljedeci tekst:

(1) Funkciju tuzilastva vrsi glavni republicki tuzilac i zamjenik/ci glavnog republi¢kog
tuZioca, te republicki tuZilac/oci u Republi¢kom tuZilastvu.

(2) Funkciju tuzilastva takoder obavljaju glavni okruzni tuzioci, zamjenik/ci glavnih
okruznih tuzilaca i okruzni tuzilac/oci u okruznim tuZilaStvima, glavni specijalni
tuzilac, zamjenik glavnog specijalnog tuzioca i specijalni tuzioci u posebnom
tuzilaStvu za organizovane i najteze oblike privrednog kriminala pri Okruznom
tuzilastvu Banja Luka (u daljem tekstu: Specijalno tuzilastvo).

(3) Glavne tuZioce, zamjenike glavnih tuzilaca i tuzioce bira i imenuje Visoki sudski i
tuzilacki savjet Republike Srpske (u daljem tekstu: Visoki sudski i tuzilacki savjet).

(4) Glavni republicki tuzilac i glavni okruzni tuZilac imaju po dva zamjenika. Broj
zamjenika glavnih tuzilaca i broj tuzilaca odreduje Visoki sudski i tuzilacki savjet.

(5) Glavni republicki tuzilac i glavni okruzni tuZioci imaju po ne viSe od dva zamjenika.
Ako glavni tuzilac ima dva zamjenika, Visoki sudski i tuzilacki savjet, na prijedlog
tog glavnog tuZioca, imenuje jednog od ta dva zamjenika prvim zamjenikom glavnog
tuzioca.

5. POLOZAJ VISOKOG SUDSKOG I TUZILACKOG VIJECA

Visoko sudsko i tuzilacko vijec¢e BiH je, na osnovu odredbi o Zakonu o VSTV, nadlezno
I za entitetsko sudstvo i tuZilastvo, a na nivou entiteta ne postoji ovakav organ.

6. FINANSIRANJE OPCIH SUDOVA U REPUBLICI SRPSKOJ PREMA
ZAKONIMA O SUDOVIMA REPUBLIKE SRPSKE

Finansiranje sudova u Republici Srpskoj regulirano je u glavi IX Zakona o sudovima RS
(Naziv IX - Finansiranje sudova i sudski budZet) na slijede¢i nacin:

M Clan 67.: «Sredstva za rad sudova obezbjeduju se u budZetu Republike Srpske.
Sredstva se obezbjeduju tako da obimom i vremenom doznacavanja omogucavaju
svakom sudu da u svom radu postupa nezavisno, nepristrasno i efikasno, te da svaki
sud ispunjava sve svoje finansijske obaveze po njihovom dospjecu. Sredstva za rad
svakog suda iskazuju se posebno u budZetu i sistemu trezora Republike Srpske».

M Clan 68.: «Sud izraduje prijedlog godi$njeg budzeta za narednu godinu na osnovu
iznosa troSkova u tekucoj godini, te predvidenih troSkova u narednoj godini. Sud
podnosi prijedlog budzeta Visokom sudskom i tuzilackom savjetu radi davanja
eventualnih primjedbi, u roku koji odredi Visoki sudski i tuzilacki savjet. Nakon
razmatranja primjedbi Visokog sudskog i tuZilackog savjeta i eventualne izmjene
prijedloga budZeta, odnosno nakon isteka roka od 30 dana od dana dostavljanja
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prijedloga Visokom sudskom i tuzilackom savjetu, sud dostavlja prijedlog budzeta
Ministarstvu pravde, zajedno sa komentarima Visokog sudskog i tuzilackog savjeta, u
roku koji odredi to ministarstvo. Ukoliko se Ministarstvo pravde ne slaze sa
predloZenim budZetom ili su mu potrebne dodatne informacije, kontaktirace sekretara
ili predsjednika suda i o tome obavijestiti Visoki sudski i tuZzilacki savjet.
Ministarstvo pravde dostavlja svakom sudu i1 Visokom sudskom i tuzilackom savjetu
primjerak konac¢nog prijedloga budzeta za odnosni sud, u obliku koji je dostavljen
Ministarstvu finansija, odnosno Vladi. Prije nego Sto izmijeni prijedlog sudskog
budzeta, Ministarstvo finansija, odnosno Vlada, ¢e obaviti konsultacije sa Visokim
sudskim i tuzilackim savjetom.Ukoliko budZet nije usvojen u iznosu koji je predlozio
sud u skladu sa odredbama ovog ¢lana, Ministarstvo pravde ¢e prije izrade konacnog
budZeta za taj sud obaviti konsultacije sa sekretarom ili predsjednikom sudax.

M Clan 69.: «Prijedlog sudskog budZeta koji se dostavlja na usvajanje zakonodavnom

tijelu sadrzi plan izmirenja dugova nastalih u sudovima u prethodnom periodus.

M Clan 70.: «lzvréenje sudskog budZeta vrsi se u skladu sa budZetom koji je odobrila

Narodna skupsStina Republike Srpske. U slucaju potrebe uravnoteZzenja budzeta
Republike Srpske, izvrSenje sudskog budzeta ¢e se vrSiti u procentu izvrSenja
budZeta Republike Srpske, sa izuzetkom izvrSenja budZeta koji se odnosi na spoljni
dug.Odluku o uravnotezenju budzeta kojim se smanjuje iznos budzeta sudova moze
donijeti samo Narodna skupsStina Republike Srpske. Prije pokretanja postupka
uravnotezenja budzeta kojim se smanjuje iznos budzeta sudova, Ministarstvo pravde
mora o tome obavijestiti Visoki sudski 1 tuzilacki savjet. U toku budzetske godine,
sud moze zahtijevati preraspodjelu novcanih sredstava u okviru razli¢itih pozicija
usvojenog budZeta, s tim da ni jedna pozicija ne moZe biti smanjena za viSe od 10 %
od odobrenog iznosa za tu poziciju. Zahtjev za preraspodjelu iz stava 4. ovog €lana,
podnosi se u pisanoj formi Ministarstvu pravde, uz dostavu primjerka zahtjeva
Ministarstvu finansija i Visokom sudskom i tuzila¢kom savjetu. Ministarstvo pravde
je duzno da zahtjev suda iz stava 5. ovog ¢lana, dostavi Vladi Republike Srpske, uz
prethodno pribavljeno misljenje Ministarstva finansija, radi odlu¢ivanja. Ministarstvo
pravde je obavezno o izvrSenoj preraspodjeli obavijestiti Visoki sudski i tuzilacki
savjet».

Clan 71.: «Sud kojem su u toku godine za rad neophodna dodatna sredstva podnosi
zahtjev za odobrenje dodatnih finansijskih sredstava Ministarstvu pravde, uz dostavu
primjerka takvog zahtjeva Visokom sudskom i tuzilackom savjetu».

Clan 72.: «Sud moZe, u skladu sa zakonom, primati donacije u novcu, stvarima i
uslugama, pod uslovom da njihovo prihvatanje ne ugrozava ili dovodi u sumnju
nezavisnost i nepristrasnost suda. Za prijem svake donacije za sud predsjednik suda
mora dobiti odobrenje od Visokog sudskog i tuzilaCkog savjeta».

7. FINANSIRANJE TLVJZILAsTAVA U REPUBLICI SRPSKOJ PREMA
ZAKONU O TUZILASTVIMA

Finansiranje tuzilastava regulirano je ¢lanovima 38. do 44. Zakona o tuzilaStvima
Republike Srpske na slijedeci nacin:
M TuzilaStva imaju svoj budzet koji je sastavni dio budZeta Republike Srpske. Prije

pocetka budzetske godine glavni republi¢ki tuZilac podnosi prijedlog budzeta
Visokom sudskom i tuzilatkom savjetu. Glavni republi¢ki tuzilac ima pravo
prisustvovati i zastupati prijedlog Visokog sudskog i tuzilackog savjeta na sjednici
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Narodne skupstine Republike Srpske i odgovarajucih skupstinskih odbora kad god se
vodi rasprava i odlucuje 0 pitanjima budZeta koji se odnose na tuzilastva.

M Glavni republicki tuzilac je, u saradnji sa sekretarom republickog tuzilastva, nadlezan
za pripremu i izvrSenje budZeta. Na kraju svake budZetske godine glavni republicki
tuzilac obavjeStava Narodnu skupstinu Republike Srpske o izvrSenju budzeta
tuzilaStava.

M Nadlezni organi utvrduju i doznaCuju sredstva za rad tuzilastava, u skladu sa
potrebom blagovremenog i urednog izvrSavanja njegove funkcije.

M U okviru odobrenih sredstava utvrduju se posebno za svaku godinu sredstva za li¢na
primanja. Sredstva za materijalne troSkove utvrduju se skupa sa troSkovima postupka
I troSkovima za opremanje i unapredenje rada tuzilastva.

M Glavni tuzioci, zamjenici glavnih tuzilaca i tuzioci imaju pravo na platu koja
odgovara tuzilatkom mjestu odnosno polozaju na koji su izabrani.Glavni tuzioci,
zamjenici glavnih tuZilaca i tuzioci su razvrstani u tri platne grupe.

M Osnova za obraun plate glavnog tuZioca, zamjenika glavnog tuZioca i tuZioca
jednaka je tri prosje¢ne neto plate zaposlenih u Republici Srpskoj za prethodni
mjesec.

M Plata glavnog tuzioca, zamjenika glavnog tuzioca i tuZioca odreduje se tako da se
osnovica iz prethodnog ¢lana pomnozi sa koeficijentom platne grupe uvecanim za
tuzilac¢ki dodatak, te se ukupan iznos povecava za 0,5% za svaku zapocetu godinu
radnog staza a najvise do 20%.

M Glavnim tuziocima, zamjenicima glavnih tuZilaca i tuZiocima pripada pravo na
tuzilacki dodatak zbog nespojivosti tuzilacke duznosti, a za sve glavne tuzioce,
zamjenika glavnih tuzilaca i tuzioce iznosi 35%.

M Za pojedine platne grupe zakonom su odredeni koeficijenti.

8. PODNOSENJE PRIJEDLOGA BUDZE'I:A ZA NABAVKE OPREME |
RAZVOJNE PROGRAME SUDOVA | TUZILASTAVA PREMA ZAKONIMA O
SUDOVIMA | ZAKONU O TUZILASTVIMA REPUBLIKE SRPSKE

Zakon o sudovima i Zakon o tuzilaStvima ne sadrzi odredbe vezane za budZetiranje
nabavki i razvojnih programa. U praksi se u ovoj oblasti primjenjuje Zakon o budzetu

9. PROCEDURE DONOSENJA BUDZETA | IZVRSENJA BUDZETA

Zakonom o budzetskom sistemu Republike Srpske (Sluzbeni glasnik Republike Srpske,
broj 54/08 — Preciscen tekst, i br.126/08 i 92/09) regulirani su priprema, planiranje, nacin
izrade i donoSenje budzeta Republike Srpske, budzeta opcina i gradova i finansijskog
plana fondova; izvrSenje budZeta Republike, budZeta opc¢ina i gradova i finansijskog
plana fondova, zaduzivanje i upravljanje dugom i budZetsko racunovodstvo, kontrola i
revizija budzeta Republike, budZeta op¢ina i gradova, te finansijskog plana fondova.

Jedinstvenost budZetskog sistema se obezbjeduje zajedniCkom pravnom osnovom,
jedinstvenom budzetskom Klasifikacijom, upotrebom jedinstvene budzetske doku-
mentacije za izradu budZeta Republike, opcina i gradova, te fondova, jedinstvenim
sistemom budzetskog racunovodstva, jedinstvenim Kriterijumima za budzetsku kontrolu i
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reviziju i jedinstvenim principima na kojima se zasniva budzetski postupak, u skladu sa
ovim zakonom,

Budzetska sredstva se koriste za finansiranje funkcija budzetskih korisnika, za
izvrSavanje njihovih zadataka i ostale namjene koje su u skladu sa Ustavom Republike, te
zakonskim aktima i propisima lokalnih organa vlasti (op¢ine i gradovi).

Budzetska sredstva i budzetski izdaci moraju biti uravnotezeni.Ako tokom fiskalne
godine dode do smanjenja ili povecanja budzetskih sredstava, odnosno povecanja ili
smanjenja budzetskih izdataka, uravnotezenje budzeta se sprovodi putem rebalansa
budZeta po postupku za donoSenje budZeta.

Budzetska sredstva koja pripadaju budzetu Republike i koja se dijele izmedu budZeta
Republike i budzeta op¢ina, odnosno gradova uplacuju se sa rac¢una javnih prihoda, po
automatizmu na jedinstvene ra¢une Trezora Republike, opé¢ina i gradova.

Budzetska sredstva koja u cijelosti pripadaju budzetu opc¢ina, odnosno gradova, a koja
predstavljaju izvorne prihode lokalnih zajednica, uplacuju se sa racuna javnih prihoda
opcina, odnosno gradova po automatizmu na jedinstvene racune trezora op¢ina, odnosno
gradova. Naplata budzetskih sredstava nije ogranic¢ena iznosima iskazanim u budzetu.

Budzet se priprema, donosi i izvrSava na osnovu sistema jedinstvene budZetske
klasifikacije. Jedinstvena budzetska klasifikacija obuhvata ekonomsku Kklasifikaciju
budZetskih sredstava i budzetskih izdataka, te organizacionu i funkcionalnu Klasifikaciju
budzetskih izdataka.

Ekonomska klasifikacija budzetskih sredstava iskazuje budzetska sredstva u skladu sa
zakonskim propisima koji odreduju izvore budZzetskih sredstava. Ekonomska klasifikacija
budzetskih izdataka predstavlja vrste rashoda, a sadrzana je u kontnom planu za korisnike
budZeta. Organizaciona Kklasifikacija iskazuje budZetske izdatke po budzetskim
korisnicima, sa raspodjelom izmedu korisnika. Funkcionalna klasifikacija iskazuje
budzetske izdatke po funkcionalnoj namjeni za odredenu oblast.

Budzet se priprema, donosi i izvrSava na nivou budZetske organizacije ili na nivou
potrosacke jedinice.

Priprema i izrada budzeta zasnivat ¢e se na Dokumentu okvirnog budzZeta. Dokument
usvaja Vlada. O usvojenom Dokumentu Vlada informira Narodnu skupstinu Republike
Srpske, najkasnije 30 dana nakon usvajanja.

BudZet se priprema i donosi prema budzZetskom kalendaru.
Kalendar budzeta Republike je:
e 30. juni - Vlada usvaja Dokument;
e 1. juli - Ministarstvo dostavlja Dokument opc¢inama i gradovima;
e 1. juli - Ministarstvo izdaje budZetskim Kkorisnicima uputstvo o nacinu i
elementima izrade nacrta budzeta za sljedecu fiskalnu godinu;
e 1. septembar - budzetski korisnici dostavljaju Ministarstvu budzetske zahtjeve za
narednu fiskalnu godinu;
e 15, oktobar - Ministarstvo dostavlja Vladi nacrt budZeta Republike za narednu
fiskalnu godinu;
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5. novembar - Vlada usvaja nacrt budzeta Republike za narednu fiskalnu godinu i

dostavlja ga Skupstini na usvajanje;

e 15. novembar - SkupsStina usvaja nacrt budzeta Republike za narednu fiskalnu
godinu;

e 1. decembar - Vlada usvaja prijedlog budzeta Republike za narednu fiskalnu
godinu i dostavlja ga, zajedno sa Dokumentom Skupstini;

e 15. decembar - Skupstina donosi budzet Republike za narednu fiskalnu godinu.

Procedura utvrdivanja prijedloga budZeta Republike Srpske je sljedeca:

M Ministarstvo finansija dostavlja Vladi nacrt budZeta Republike za narednu fiskalnu
godinu;

M Vlada moze da trazi od Ministarstva da dostavi dodatne informacije ili objaSnjenja

koja se ticu nacrta budzeta Republike;

Vlada odluc¢uje o izmjenama nacrta budzeta Republike;

Vlada usvaja nacrt budzeta Republike za narednu fiskalnu godinu i1 prosljeduje ga

Skupstini na javnu raspravu;

Vlada u skladu sa zaklju¢cima koje donosi Skupstina po odrzanoj javnoj raspravi o

nacrtu budzeta Republike, utvrduje prijedlog budzeta Republike i dostavlja ga

Skupstini zajedno sa Dokumentom;

M SkupStina na prijedlog Vlade donosi budZet Republike i odluku o usvajanju
budZeta Republike;

M Skupstine opcina i gradova, po dobijenoj saglasnosti od Ministarstva, donose budzete
opc¢ina i gradova i odluku o usvajanju budZeta op¢ina i gradova.

N RN

Izvrsilac budZeta planira budZetsku likvidnost na osnovu budZetskih sredstava i izdataka,
u okviru planova za izvrSenje budzeta. Plan za izvrSenje budzeta predstavlja pregled
planiranih budzZetskih sredstava i izdataka u odredenom vremenskom periodu.

Budzetski korisnici i fondovi mogu stvarati obaveze i koristiti sredstva samo za namjene
predvidene budzetom i finansijskim planom, i to do iznosa koji je planiran, a u skladu sa
raspoloZivim sredstvima. Ostalim aktima ne mogu se stvarati obaveze na teret budzZeta
ako za te obaveze nisu predvidena sredstva u budzetu.

Isplata cijelih ugovorenih suma ili dijelova ugovorenih suma dobavljac¢ima budzetskih
korisnika za isporuCenu robu, materijal ili izvrSene usluge nece se izvrsiti ukoliko
sredstva za navedene namjene nisu planirana, nisu planirana u dovoljnom iznosu ili su u
cijelosti ili djelomi¢no iskoriStena u toku budzetske godine.

Budzetski korisnici raspolazu sa planiranim budZetskim sredstvima prema prioritetima
koje utvrduje izvrsilac budzeta. Korisnici budzetskih sredstava duzni su sredstva utvrdena
u budZetu koristiti rukovode¢i se nacelima racionalnosti i Stednje.

Za izvrSenje budzeta Republike Srpske Vlada je odgovorna Skupstini. Za izvrenje
budZeta opc¢ina i gradova izvrsni organi opc¢ina i gradova odgovorni su skupStinama
opcina i gradova. Za izvrSenje finansijskog plana fondova, fondovi su odgovorni Vladi.
IzvjesStaj o izvrSenju budzeta i finansijskog plana fondova podnosi se na nacin koji je
odreden ovim zakonom.
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Ministar finansija donosi pravilnik o racunovodstvenim politikama, naredbu o
uplac¢ivanju odredenih prihoda budzeta Republike, opcine i gradova i fondova, pravilnik
o sadrzini pojedinih racuna u kontnom okviru za korisnike prihoda budzeta Republike,
opc¢ina i gradova i fondova, pravilnik o finansijskom izvjeStavanju za korisnike prihoda
budzZeta Republike, op¢ina i gradova i fondova, uputstvo o izradi godiSnjeg obracuna za
korisnike prihoda budZeta Republike, op¢ina i gradova i fondova, i druga podzakonska
akta vezana za sprovodenje ovog zakona. Ministarstvo - Sektor za Trezor donosi ostala
podzakonska akta (uputstva, instrukcije, naredbe, procedure).

Budzetski korisnici i fondovi obavezni su izraditi godi$nje obracune do 28. februara
tekuce za prethodnu fiskalnu godinu. Za ta¢nost finansijskih izvjestaja na odgovaraju¢em
nivou odgovorni su: ministar finansija i pomo¢nik ministra za Trezor, rukovodioci i
odgovorna lica za racunovodstvo kod budzetskih korisnika, gradonacelnici, nacelnici 1
nacelnici za finansije budZeta opcina i gradova i direktori javnih fondova i fondova i
odgovorna lica za raCunovodstvo.

10. POLOZAJ SUDOVA | TUZILASTAVA U ZAKONU O BUDZETU

U Zakonu o budzetskom sistemu Republike Srpske niti na jednom mjestu nisu posebno
izdvojeni sudovi niti tuzilaStva tako da oni imaju isti status kao i drugi budZetski
korisnici.

11. POLOZAJ SUDOVA | TUZILASTAVA U ORGANIZACIONOJ
KLASIFIKACIJI BUDZETA

U organizacionoj Klasifikaciji budZzeta RS Sudovi i tuZilaStva imaju status budZetskog

podrazreda u okviru Ministarstva pravosuda. U budzetu RS za 2010. godinu iskazani su
sljedec¢i rashodi za sudove 1 tuzilastva:
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OPIS KM

Vrhovni sud Republike Srpske 2.547.000
Okruzni sud Banja Luka 3.895.000
Okruzni sud Bijeljina 1.442.000
Okruzni sud Doboj 1.274.000
Okruzni sud Isto¢no Sarajevo 1.076.000
OkruZni sud Trebinje 742.000
Osnovni sud Banja Luka 6.311.000
Osnovni sud Mrkonji¢ Grad 897.000
Osnovni sud Prnjavor 840.000
Osnovni sud Gradiska 1.348.000
Osnovni sud Prijedor 1.932.000
Osnovni sud Novi Grad 653.000
Osnovni sud Kotor Varo$ 790.000
Osnovni sud Bijeljina 3.267.000
Osnovni sud Zvornik 990.000
Osnovni sud Trebinje 1.352.000
Osnovni sud Foca 845.000
Osnovni sud Doboj 1.905.000
Osnovni sud Tesli¢ 913.000
Osnovni sud Derventa 1.041.000
Osnovni sud Modri¢a 961.000
Osnovni sud Sokolac 1.890.000
Osnovni sud Vlasenica 832.000
Osnovni sud Visegrad 754.000
Osnovni sud Srebrenica 718.000
UKUPNO SUDOVI 39.215.000
Republicko tuzilastvo 618.000
Specijalno tuZilastvo Banja Luka 2.080.000
OkruZno tuZilastvo Banja Luka 3.062.000
OkruZno tuZilaStvo Bijeljina 1.286.000
OkruZno tuZilaStvo Dohoj 1.555.000
Okruzno tuzilastvo Istoéno Sarajevo 1.154.000
Okruzno tuzilaStvo Trebinje 571.000
UKUPNO TUZILASTVA 10.326.000
UKUPNO SUDOVI | TUZILASTVA 49.541.000
UKUPNI BUDZETSKI RASHODI RS 1.600.000.000

12. UCESCE SUDOVA I TUZILASTAVA U UKUPNIM RASHODIMA BUDZETA

Iz prethodne tabele se vidi da je za sudove i tuzilaStva Republike Srpske za 2010. godinu
izdvojeno 49.541.000 KM §to predstavlja 3,10 % ukupnih budzetskih rashoda.

13. SUDSKE TAKSE I NOVCANE KAZNE

Naplata sudskih taksi propisana je Zakonom o sudskim taksama RS, (Sluzbeni glasnik
73/08). Prema ovom Zakonu takse predstavljaju prihod budZeta RS koji se uplacuje
direktno na racun trezora. Ovaj prihod ne vezuje se za namjensko finansiranje sudova.
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Odnos ukupnih budzetskih prihoda za 2010.godinu i prihoda od taksi i kazni , prikazan je

u narednoj tabeli:

Opis

BudZet Republike

DOMACI PRIHODI

1.336.686.000

lzvorni prihodi

1.312.591.000

Poreski prihodi

1.193.035.000

Neporeski prihodi 143.651.000
Prihodi od davanja prava na eksploataciju prirodnih resursa, patenata i 2.000.000
Ostali prihodi od finansijske i nematerijalne imovine budZeta, korisnika 15.000.000
Republicke administrativne takse 22.625.000
Republicke sudske naknade 18.885.000
Novcane kazne 22.360.000
Prihodi republi¢kih organa 12.829.000
Naknade koje plac¢aju studenti za upis i polaganje ispita i Skolarine i si. 8.000.000
Ostale naknade po raznim osnovama 2.257.000
Naknade za privredivanje igara na srecu 15.000.000
Ostali neporeski prihodi 600.000
Posebniprihodi 24.095.000
Teku¢i grantovi 0
Inostrani grantovi za podrSku BudZetu 0
FINANSIRANJE 263.314.000
Primljene otplate datih zajmova krajnjim korisnicima 44.000.000
Dugoro¢€ni krediti i zajmovi 219.314.000

UKUPNA BUDZETSKA SREDSTVA

1.600.000.000

Prihodi od sudskih taksi i kazni zajedno iznose 41.245.000 KM. Rashodi za sudove i
tuzilastva iznose 49.541.000 KM. Proizlazi da je 83 % ovih rashoda pokriveno prihodima

od sudskih taksi i kazni.
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XI1. FINANSIRANJE SUDOVA | TUZILASTAVA U FEDERACIJI
BIH

1. USTAVNI POLOZAJ PRAVOSUDA

Ustav Federacije Bosne i Hercegovine sadrZi neke opce odredbe kojim se osigurava
jednak pristup pravdi, pravicno sudenje i opéa zastita ljudskih prava. Nadleznost za
jamcenje 1 provodenje ljudskih prava zajednicki dijele Federacija i kantoni. Opcenito, sve
nadleznosti koje nisu izri¢ito povjerene Federaciji po Ustavu pripadaju kantonima.

Za niz oblasti utvrdivanja politike navodi se da pripadaju kantonima, od kojih se nijedna
ne odnosi na sektor pravosuda, dok se Federaciji isklju¢ivo daje u nadleznost suzbijanje
medukantonalnog i organiziranog kriminala, neovlastene trgovine drogom 1 terorizma.
Prema Ustavu Federacije BiH sudska vlast je definirana u okviru poglavlja V- Struktura
federalne vlasti, u odjeljku C- Sudska vlast Federacije (Clanovi od 1. do 17. Ustava
FBiH).

Prema ¢lanu 1. Ustava FBiH sudsku funkciju u Federaciji vrSe Ustavni sud, Vrhovni sud,
kantonalni sudovi i op¢inski sudovi.

Ukoliko ovim Ustavom nije drugaéije utvrdeno, pravila postupka potrebna da bi se
osigurala jednakost u postupanju kao i osnovni principi pravicnosti u postupcima pred
sudovima 1 organizaciji svih sudova, bit ¢e utvrdeni zakonima Federacije. Zakonodavno
tijelo kantona moze propisati dopunska pravila o organizaciji i upravljanju kantonalnim i
op¢inskim sudovima. U skladu sa tim pravilima, svaki sud mozZe utvrditi svoju unutrasnju
organizaciju i u vezi sa tim donijeti dopunska pravila (¢lan 3. Ustava FBiH).

Prema ¢lanu 4. Ustava FBiH sudska vlast Federacije samostalna je i nezavisna. Sudovi ¢e
osigurati jednak polozaj svim stranama u sudskim postupcima. Sudska vlast je
samostalna i nezavisna od izvrSne i zakonodavne vlasti Federacije. Visoko sudsko i
tuzilacko vijeCe Federacije Bosne i Hercegovine (koje je ukinuto i Cije su ovlasti
prenesene na VSTV BiH) osigurava samostalnost, nezavisnost, nepristrasnost, stru¢nost i
efikasnost sudstva i tuzilacke funkcije u Federaciji. Nadleznosti Visokog sudskog i
tuzilackog vijeca, izmedu ostalog, uklju¢uju imenovanje, vodenje disciplinskog postupka
I smjenjivanje sudija, osim sudija Ustavnog suda Federacije, i obuhvataju i tuzioce i
zamjenike tuZilaca u Federaciji. Sastav i dodatne nadleznosti Visokog sudskog i
tuzilackog vije¢a utvrduju se zakonom. Svi sudski postupci javni su, ukoliko, za odredene
izuzetne situacije, zakonom nije drugacije utvrdeno. Sve presude javno se objavljuju.

......

imunitet, za sve sudije sudova Federacije utvrduju se zakonom.

Ustavni sud sastoji se od devet sudija, od kojih su najmanje po dva iz reda sva tri
konstitutivna naroda i jedan iz reda ostalih. Osnovna funkcija Ustavnog suda je
rjeSavanje sporova: izmedu kantona; izmedu kantona i federalne vlasti; izmedu grada i
njegovog kantona ili federalne vlasti; izmedu opéine i1 grada; izmedu opc¢ina i njihovih
kantona ili federalne vlasti; i izmedu institucija federalne vlasti ili unutar pojedinih
institucija federalne vlasti.
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Prema ¢lanu 14. Ustava FBiH broj sudija Vrhovnog suda utvrduje se zakonom Federacije
prema potrebi, s tim da ne moZe biti manji od devet sudija.

Vrhovni sud je najvisi zalbeni sud Federacije, ukljucujuéi i odlu¢ivanje o zalbama na
odluke kantonalnih sudova u vezi sa pitanjima koja se ti¢u Ustava, zakona i drugih
propisa Federacije i drugim pitanjima utvrdenim zakonodavstvom Federacije, osim onih
iz nadleznosti Ustavnog suda. Vrhovni sud ima i izvorne nadleznosti utvrdene federalnim
zakonima.

Polozaj kantonalnih sudova reguliran je u ¢lanu 11. Ustava FBIH (poglavlje V.
Kantonalne vlasti, odjeljak 4.- Kantonalno sudstvo): «Kantoni imaju sudove Kkoji imaju
zalbenu nadleZznost u odnosu na opc¢inske sudove u svom kantonu i prvostepenu
nadleznost u stvarima koje ne spadaju u nadleznost tih sudova, te druge nadleznosti
utvrdene zakonomp».

Sudije kantonalnih sudova, ukljucujuéi i predsjednike sudova, odabira, imenuje, provodi
disciplinski postupak protiv i smjenjuje Visoko sudsko i tuzilacko vije¢e Federacije u
skladu sa zakonom.

Op¢inski sudovi, koji se mogu osnovati za podru¢je jedne ili viSe opcina, imaju
nadleznost u svim gradanskim 1 krivicnim stvarima, osim ako ovim Ustavom,
kantonalnim ustavom ili zakonom Federacije ili zakonom kantona izvorna nadleznost nije
dodijeljena nekom drugom sudu. Op¢inski sudovi se osnivaju zakonom kantona i
finansira ih kantonalna vlast. Sudije op¢inskih sudova, ukljucujuéi i predsjednike
sudova, odabira, imenuje, provodi disciplinski postupak protiv i smjenjuje Visoko sudsko
1 tuzilacko vije¢e Federacije u skladu sa zakonom.*

Iz prethodnih odredbi vidi se da je navedeno da opc¢inske sudove finansira kantonalna
vlast. Za kantonalne i federalne sudove u ustavu nije decidno receno ko ih finansira.

U svim kantonalnim ustavima u FBIH postoji poglavlje ,,Kantonalno Sudstvo®. Tako na
primjer u ustavu Kantona Sarajevo (Sluzbene novine Kantona Sarajevo, br. 1/96, 2/96,
3/96, 16/97, 14/00 1 4/01) polozaj sudstva bio je reguliran na sljedeci nacin.

M Clan 32. Ustava KS, (Osnivanje i nadleznost sudova): «Kanton ima sudove koji imaju
izvornu nadleznost da presuduju u stvarima koje ne spadaju u nadleznost op¢inskih
sudova 1 druge nadleznosti utvrdene zakonom 1 koji odlucuju po zalbama na presude
op¢inskih sudova. Kantonalne sudove osniva Skupstina kao sudove opcée nadleznosti
ili kao posebne sudove. Skupstina posebnim propisom utvrduje nadleznosti i
organizaciju kantonalnih sudova.

M Clan 33. Ustava KS, (Izbor sudija ): «Sudije kantonalnih sudova bira Skupstina
ve¢inom glasova od ukupnog broja poslanika na prijedlog Predsjednika. Kantonalne
sudije ¢e biti u sluzbi do navrsenih 70 (sedamdeset) godina zivota, ukoliko prije toga
ne podnesu ostavku ili ne budu smijenjeni konsenzusom sudija Vrhovnog suda
Federacije. Predsjednike kantonalnih sudova biraju sami sudovi».

M Clan 37. Ustava KS, (Struktura vlasti u opéinama): «Zakonodavnu vlast u opéinama
vr$e opcinska vijeca,koja se, ovisno od broja stanovnika, sastoje od 9 (devet) do 35
(tridesetpet) ¢lanova. Clanovi opéinskih vije¢a se biraju na neposrednim izborima
tajnim glasanjem na podrucju cijele opcine. Izbori clanova opcinskih vijec¢a
organiziraju se u pravilu istovremeno sa izborima za Skupstinu. Izvr$nu vlast u opcini
vrsi op¢inski nacelnik kojega bira op¢insko vije€e na prijedlog ¢lanova. Sudsku vlast
u opéinama vrse opc¢inski sudovi. Ove sudove osniva i finansira Skupstina Kantona, s
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tim da se sud moze osnovati za viSe op¢ina. Sudije op¢inskih sudova imenuje
predsjednik najviseg kantonalnog suda uz konsultacije sa op¢inskim nacelnikom».

Na ovakav nacin definirano je kantonalno sudstvo u svim ostalim kantonima u FBiH.

U SluZbenim novinama Kantona Sarajevo, broj 28/04 objavljeni su amandmani na Ustav
od broja XIX do XLII. U Amandmanima XXXIV, XXXV i XXXVIII izmijenjeni su
¢lanovi Ustava koji se odnose na sudove:

]

4]

Clan 32. mijenja se i glasi: "Kanton ima kantonalni sud koji ima Zalbenu nadleznost
u odnosu na opc¢inske sudove u Kantonu i prvostepenu nadleznost u stvarima koje
ne spadaju u nadleznost tih sudova, te druge nadleznosti utvrdene zakonom.

Sudije kantonalnog suda, ukljucujuci i predsjednika suda, odabira, imenuje, provodi
disciplinski postupak protiv i smjenjuje Visoko sudsko i tuzilacko vijece , u skladu
sa ustavom i zakonom. U kantonalnom sudu konstitutivni narodi i pripadnici grupe
Ostalih bi¢e proporcionalno zastupljeni. Takva proporcionalna zastupljenost ce
odrazavati popis stanovniStva iz 1991.godine do potpune provedbe Aneksa 7, u
skladu sa ¢lanom IX.11.a. Ustava Federacije Bosne i Hercegovine."

Clan 33.mijenja se i glasi: «Sudije kantonalnog suda, osim rezervnih sudija,
imenuju se dozivotno, osim ako ne podnesu ostavku, ako se ne penzioniSu ili ne
budu s razlogom smijenjeni od strane Visokog sudskog i tuzilackog vije¢a u skladu
sa zakonom.Sudijama kantonalnog suda isto tako moze izuzetno prestati sudijska
funkcija kao rezultat procesa odabira nakon reorganizacije kantonalnih sudova za
vrijeme prelaznog perioda, kako se utvrduje zakonom kojim se osniva Visoko
sudsko i tuzilacko vije¢e. Navrsenje starosne dobi propisane za obavezan odlazak u
penziju za sudije kantonalnog suda utvrduje se zakonom. Uslovi obavljanja
funkcije, ukljucujuéi i imunitet , za sudije kantonalnog suda utvrduju se zakonom .
Pla¢a i druge naknade sudiji ne mogu biti umanjene za vrijeme vrSenja sudijske
funkcije, osim kao posljedica disciplinskog postupka u skladu sa zakonom."

Iza ¢lana 37. dodaje se novi ¢lan 37.a, Koji glasi: «Op¢inski sudovi, koji se mogu
osnovati za podrucje jedne ili viSe opcina, imaju nadleznost u svim gradanskim i
krivicnim stvarima, osim ako Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine, ovim
ustavom ili zakonom Federacije Bosne i Hercegovine, izvorna nadleznost nije
dodijeljena nekom drugom sudu. Opéinski sudovi se osnivaju zakonom i finansira
ih kantonalna vlast. Sudije op¢inskih sudova , ukljuc¢ujuci i predsjednike sudova ,
odabira, imenuje, provodi disciplinski postupak protiv i smjenjuje Visoko sudsko i
tuzilacko vijece, u skladu sa ustavom i1 zakonom. Sudije op¢inskih sudova, osim
rezervnih sudija , imenuju se dozivotno, osim ako podnesu ostavku, ako se ne
penzionisu ili ne budu smijenjeni od strane Visokog sudskog i tuzilackog vijeca,u
skladu sa zakonom. Sudijama opcinskih sudova isto tako moze izuzetno prestati
sudijska funkcija kao rezultat procesa odabira, nakon reorganizacije opcinskih
sudova za vrijeme prelaznog perioda, kako se utvrduje zakonom kojim se osniva
Visoko sudsko i tuzilacko vije¢e. NavrSenje starosne dobi propisane za obavezan
odlazak u penziju za sudije opcinskih sudova utvrduje se zakonom. Uslovi
naknade sudiji ne mogu biti umanjeni za vrijeme vrsenja sudijske funkcije, osim
kao posljedica disciplinskog postupka, u skladu sa zakonom. U opéinskom sudu
bi¢e proporcionalno zastupljeni konstitutivni narodi i pripadnici grupe Ostalih.
Takva zastupljenost ¢e odrazavati popis stanovnisStva iz 1991. godine do potpune
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provedbe Aneksa 7, u skladu sa ¢lanom IX.11.a. Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine."

Ovim izmjenama Ustava prakticno je izvrSeno usaglaSavanje Ustava sa Zakonom o
VSTV (Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine, broj 25/04 od 01.06.2004. godine.

Osim u Kantonu Sarajevo, u joS nekim kantonima izvrseno je usaglasavanje kantonalnih
ustava sa Zakonom o VTSV i to:

M Ustav Tuzlanskog Kantona.(Sluzbene novine Tuzlansko-podrinjskog kantona, br.
7/97 i 3/99, i Sluzbene novine Tuzlanskog kantona, br. 13/99, 10/00, 14/02, 6/04 i
10/04);

M Ustav Unsko-sanskog kantona — preciséen tekst (Sluzbeni glasnik Unsko-sanskog
kantona, br 1/04,11/04);

M Ustav Zeni¢ko-dobojskog kantona (Sluzbene novine Federacije Bosne i
Hercegovine, broj 7/96, Sluzbene novine Zenicko-dobojskog kantona, br. 1/96,
10/00 i 8/04;)

M Ustav  Zupanije  Zapadnohercegovatke  (Narodne  novine  Zupanije
Zapadnohercegovacke, br. 1/96, 2/99, 14/00, 17/00, 1/03 i 10/04 ).

Prema raspolozivim podacima, u ostalim kantonima nisu izvrSene izmjene kantonalnih
ustava nakon usvajanja Zakona o VSTV, iako se u praksi primjenjuju odredbe Zakona o
VSTV kod izbora sudija. Radi se o kantonima:

M Bosansko-podrinjski Kanton Gorazde

M Hercegovacko-neretvanski Kanton

M Kanton Sredi$nja Bosna

M Zupanija Posavska

M Herceg-bosanska Zupanija

Vazno je naglasiti da niti u Ustavu FBiH niti u ustavu kantona ne postoje odredbe u
kojima se spominju tuzilastva. lzuzetak su odredbe koje govore da VSTV bira tuzZioce i
odredba koja navodi da funkcija federalnog tuzioca ulazi u grupu federalnih funkcija za
koje se popunjavanje vrsi po nacionalnom kljucu.

2. ZAKONI KOJI UTICU NA ORGANIZACIJU I FINANSIRANJE SUDOVA |
TUZILASTAVA

Zakon o sudovima Federacije BiH (Sl.novine FbiH, broj 38/05)

Federacija Zakon 0 VSTV (Sluzbeni glasnik BIH, br. 25/04, 93/05)

Zakon o Federalnom tuZilastvu FBiH (SluZbene novine Federacije BiH, broj 19/03.)

BiH

i 5/09)

Posto kantoni u FBiH imaju specifian status, u narednoj tabeli data je rekapitulacija svih
zakona koji utje¢u na organizaciju i finansiranje sudova i tuzilastava u kantonima u FBiH
(obrazlozenja se daju u narednim poglavljima):
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Kantoni u
FBiH

ZAKONI

Sarajevo

Ustav Kantona Sarajevo, (SI. novine Kantona Sarajevo 1/96, 2/96, 3/96, 16/97, 14/00 i
4/01)

Zakon o kantonalnom tuzilastvu

Zakon o budzetu kantona

Tuzla

Ustav Tuzlanskog Kantona, (Sluzbene novine Tuzlansko-podrinjskog kantona, broj: 7/97 i
3/99 i Sluzbene novine Tuzlanskog kantona, broj: 13/99, 10/00, 14/02, 6/04 i 10/04),

Zakon o kantonalnom tuzilastvu

Zakon o budzetu kantona

Unsko-sanski

Ustav Unsko-sanskog kantona, (SluZzbeni glashik Unsko-sanskog kantona, br 1/04,11/04)

Zakon o kantonalnom tuzilastvu

Zakon o budzetu kantona

Ustav Zenic¢ko-dobojskog kantona, (SluZbene novine Federacije Bosne i Hercegovine, broj

Zenicko- 7/96, Sluzbene novine Zenicko-dobojskog kantona, broj 1/96, 10/00,8/04)
dobojski Zakon o kantonalnom tuZzilastvu

Zakon o budZetu kantona

Ustav Zupanije Zapadnohercegovacke, ("Nar.novine ZZH, 1/96, 2/99, 14/00, 17/00,
Zapadno- 1/03,10/04 )
hercegovacki | Zakon o kantonalnom tuZilastvu

Zakon o budZetu kantona

Ustav Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde, (Sluzbene novine Bosansko-podrinjskog
Bosansko- kantona Gorazde, broj: 8/98. i 5/03)
podrinjski Zakon o kantonalnom tuZilatvu

Zakon o budZetu kantona

Ustav Hercegovacko-neretvanskog kantona, (‘Sluzbene novine HNK', broj: 2/98, 4/00 i
Hercegovacko- | 7/04)
neretvanski Zakon o kantonalnom tuZilaStvu

Zakon o budZetu kantona

Ustav Kantona Sredinja Bosna, (Sluzbene novine Zupanije Sredisnja Bosna, broj: 1/97,
Srednjo- 5/97, 6/97, 2/98, 7/98 — ispravak teksta, 8/98, 10/2000, 8/03; 2/04 i 14/04),
bosanski Zakon o kantonalnom tuZilaStvu

Zakon o budzetu kantona

Ustav Zupanije Posavske, (Nar. Nov. Zupanije Posavske broj 1/96, 3/96, 7/99, 3/00 ,5/00,
P i 7/04)

0savsKI Zakon o kantonalnom tuZilaStvu

Zakon o budzetu kantona

Ustav Hercegbosanske Zupanije, (Narodne novine HBZ broj: 3/96,9/2000, i 9/2004 )
Herceg- cr—
bosanski Zakon o kantonalnom tuzilastvu

Zakon o budzetu kantona

3. VRSTE SUDOVA

Zakonom o sudovima Federacije BiH, (Sl.novine FbiH, broj 38/05) ureduje se:
organizacija, nadleznost, finansiranje, pravosudna uprava i druga pitanja od znacaja za
organizaciju i funkcioniranje opc¢inskih sudova, kantonalnih sudova i Vrhovnog suda
Federacije Bosne i Hercegovine.
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Prema ¢lanu 3. ovog Zakona sudovi su samostalni i nezavisni od zakonodavne i izvrsne
vlasti. Niko ne smije uticati na nezavisnost i nepristrasnost sudije pri odlu¢ivanju u
predmetima koji su mu dodijeljeni u rad.

Shodno ¢l. 16., 17. 1 18. istog Zakona, u FBiH postoje opc¢inski sudovi, kantonalni sudovi
i Vrhovni sud FBiH.

Op¢inski sudovi obrazuju se za podrucje jedne ili viSe op¢ina u kantonu.

Kantonalni sudovi obrazuju se za podrucje jednog kantona, a

Vrhovni sud Federacije je najvisi zalbeni sud u Federaciji.

4. VRSTE TUZILASTAVA

U Federaciji BiH postoje Federalno tuzilastvo i1 kantonalna tuzilaStva. Medutim u FBiH,
za razliku od zemalja u okruZenju, ne postoji jedinstven zakon o tuZilastvima. Na snazi su
posebni zakoni za Federalno tuzilastvo, a posebni za svako kantonalno tuzilastvo.

Prema Zakonu o Federalnom tuzilastvu FbiH, (Sluzbene novine Federacije BiH, broj
19/03), Federalno tuzilastvo je samostalno drzavno tijelo koje, u okviru prava i duznosti
Federacije Bosne i Hercegovine preduzima zakonom odredene mjere u pogledu istraznih
radnji 1 gonjenja potencijalnih ucinilaca krivicnih djela 1 privrednih prijestupa, 1 vrsi
druge poslove odredene federalnim zakonom.

Prema ¢lanu 9. tog Zakona glavni federalni tuzilac nadzire rad kantonalnih tuzilastava u
cilju garantovanja zakonitosti i efikasnosti postupaka. Na zahtjev glavnog federalnog
tuzioca, kantonalna tuzilastva dostavljaju izvjeStaje o predmetima sa detaljnim opisom
preduzetih mjera. Glavni kantonalni tuzioci redovno, a najmanje jednom u Sest mjeseci,
Federalnom tuzilastvu podnose izvjestaje o stanju kriminaliteta i rjeSavanju predmeta.

Prema ¢lanu 16. ovog Zakona, Federalno tuzilastvo sprovodi istrazne radnje i goni
potencijalne ucinioce krivicnih djela i1 privrednih prijestupa, te vrSi druge poslove
odredene federalnim zakonom.Federalno tuzilastvo ima prvostepenu nadleznost za
sprovodenje istraznih radnji i gonjenje potencijalnih ucinilaca krivicnih djela terorizma,
medukantonalnog kriminala, nezakonite trgovine drogama ili organizovanog kriminala,
koje su u skladu sa Zakonom o Vrhovnom sudu Federacije Bosne i Hercegovine
(Sluzbene novine Federacije BiH, br. 2/95, 9/96 i 33/99) u nadleznosti tog suda.
Federalno tuzilastvo se osniva i ima nadleznost za cijelu teritoriju Federacije.

5. POLOZAJ VISOKOG SUDSKOG I TUZILACKOG VIJECA

Za rad sudova u FBiH vazne su i odredbe Zakona o VSTV, (Sluzbeni glasnik BIH, br.
25/04 i 93/05).

Prema ¢lanu 17. Zakona o VSTV, Vijece ima i sljedece nadleznosti:

(14) ucestvuje, prema vlastitoj ocjeni, u procesu izrade godisnjih budzeta za sudove i
tuzilastva;

(15) daje prijedloge, prema vlastitoj ocjeni, u vezi sa godiSnjim budzetom predlozenim od
strane drzavnih tijela i/ili vlada za sudove i tuzilastva;
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(16) daje i iznosi, prema vlastitoj ocjeni, prijedloge za izmjenu budzeta predlozenih od
strane drzavnih organa i/ili vlada i/ili Pravosudne komisije Brcko Distrikta Bosne 1
Hercegovine nadleznim zakonodavnim organima;

(17) prikuplja i analizira izvjeStaje, kao i potrebne informacije o budZetu i prihodima za
sudove 1 tuZzilaStva kako bi se obezbijedili statisticki podaci za efikasan rad sudova i
tuzilastava,;

(18) zalaze se za adekvatno i kontinuirano finansiranje sudova i tuzilastava u Bosni i
Hercegovini;

(19) ucestvuje u izradi nacrta i odobrava Pravilnike o poslovanju za sudove i tuzilaStva u
Bosni i Hercegovini;

(20) nadgleda i savjetuje sudove i tuzilastva o odgovaraju¢im i efikasnim tehnikama i
postupcima u vezi sa budzetom, upravljanjem i rukovodenjem i inicira edukaciju u tom
pogledu;

(21) pokrece, nadgleda i koordinira projekte koji se odnose na poboljSanje pitanja
vezanih za upravljanje sudovima i tuzilastvima, ukljucujuéi trazenje finansijskih
sredstava iz domacih 1 medunarodnih izvora;

(25) utvrduje broj sudija, tuzilaca i zamjenika glavnog tuzioca za sudove i tuzilastva iz
njegove nadleznosti, nakon konsultacija sa predsjednikom suda ili glavnim tuziocem,
tijelom nadleznim za budzet, i nadleznim ministarstvom pravde;

Prema clanu 2. Zakona o VSTV, Vije¢e se finansira iz budZeta institucija Bosne i
Hercegovine.

6. FINANSIRANJE OPCIH SUDOVA PREMA ZAKONIMA O SUDOVIMA

Za finansiranje sudova relevantne su sljedec¢e odredbe Zakona o sudovima:

M Clan 61.: «Federalno ministarstvo pravde u odnosu na Vrhovni sud Federacije i
kantonalna ministarstva pravde u odnosu na kantonalne i op¢inske sudove, imaju
sljede¢e nadleznosti: tacka 5) osiguravaju materijalne uvjete za rad sudova, ako
zakonom nije drugacije odredeno i tatka 6) vrSe nadleznosti u vezi sa sudskim
budzetom u skladu sa odredbama €l. 69., 71.1 72. ovog Zakona».

M Clan 68.: »Sredstva za rad Vrhovnog suda Federacije osigurava Federacija. Sredstva
za rad kantonalnih i op¢inskih sudova osiguravaju kantoni. Sredstva se osiguravaju
tako da obimom i vremenom doznacavanja omogucavaju svakom sudu da u svom
radu postupa nezavisno, nepristrasno i efikasno, te da svaki sud ispunjava sve svoje
finansijske obaveze po njihovom dospije¢u. Sredstva za rad svakog suda iskazuju se
posebno u budzetima i sistemu trezora».

M Clan 69.: «Sud izraduje prijedlog godi$njeg budZeta za narednu godinu na osnovu
iznosa troSkova u tekucoj godini, te predvidenih troSkova u narednoj godini. Sud
podnosi prijedlog budzeta Visokom sudskom 1 tuzilackom vije¢u radi davanja
eventualnih primjedbi u roku koji odredi Visoko sudsko i tuzilacko vije¢e.Nakon
razmatranja primjedbi Visokog sudskog i tuzilackog vije¢a 1 eventualne izmjene
prijedloga budzeta, odnosno nakon isteka roka od 30 dana od dana dostavljanja
prijedloga Visokom sudskom i tuZilackom vije¢u, sud dostavlja prijedlog budzeta
nadleznom ministarstvu pravde, zajedno sa komentarima Visokog sudskog i
tuzilackog vije¢a u roku koji odredi to ministarstvo.Ukoliko se nadlezno ministarstvo
pravde ne slaze sa predlozenim budzetom ili su mu potrebne dodatne informacije,
kontaktirat ¢e sekretara suda, odnosno predsjednika suda, ako sud nema sekretara
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suda i o tome obavijestiti Visoko sudsko i tuzilacko vijec¢e. Nadlezno ministarstvo
pravde dostavlja svakom sudu i Visokom sudskom i tuzilaCkom vije¢u primjerak
kona¢nog prijedloga budzeta za odnosni sud u obliku koji je dostavljen Ministarstvu
finansija, odnosno Vladi. Prije nego Sto izmijeni prijedlog sudskog budZeta nadlezno
ministarstvo finansija, odnosno vlada obavit ¢e konsultacije sa Visokim sudskim i
tuzilackim vije¢em.Ukoliko budzet nije usvojen u iznosu koji je predlozio sud, u
skladu sa odredbama ovog ¢lana, nadlezno ministarstvo pravde prije izrade konacnog
budzeta za taj sud obavit ¢e konsultacije sa sekretarom suda, odnosno sa
predsjednikom suda, ako sud nema sekretara suda».

M Clan 70., 1zmirenje dugova: ,,Prijedlog sudskog budzZeta koji se dostavlja na usvajanje
zakonodavnom tijelu sadrzi plan izmirenja dugova nastalih u sudovima u prethodnom
periodu.”

M Clan 71., Izvrienje i izmjene budZeta:» Izvrienje sudskog budZeta vrsi se u skladu sa
budZetom koji je odobrilo zakonodavno tijelo. Odluku o izmjeni budZeta kojim se
smanjuje iznos budZeta sudova moze donijeti samo zakonodavno tijelo. Prije
pokretanja postupka izmjene budZeta kojim se smanjuje iznos budZeta sudova
nadlezno ministarstvo pravde ili drugo nadlezno tijelo vlade mora o tome obavijestiti
Visoko sudsko 1 tuzilacko vijeCe. U toku budzetske godine sud moze zahtijevati
preraspodjelu novc¢anih sredstava u okviru razlicitih pozicija usvojenog budzeta, s tim
da nijedna pozicija ne moze biti smanjena za vise od 10 % od odobrenog iznosa za tu
poziciju. Zahtjev za preraspodjelu iz stava 4. ovog ¢lana podnosi se u pisanoj formi
nadleznom ministarstvu pravde, uz dostavu primjerka zahtjeva nadleznom
ministarstvu finansija i Visokom sudskom i tuzilatkom vijecu. Ministarstvo pravde
duzno je udovoljiti zahtjevu suda iz stava 4. ovog ¢lana, te o izvrSenoj preraspodjeli
obavijestiti nadlezno ministarstvo finansija i Visoko sudsko i tuzilacko vijece».

M Clan 72., Dodatno finansiranje iz budZeta: «Sud kojem su u toku godine za rad
neophodna dodatna sredstva podnosi zahtjev za odobrenje dodatnih finansijskih
sredstava nadleznom ministarstvu pravde, uz dostavu primjerka takvog zahtjeva
Visokom sudskom i tuzilackom vijecu.

M Clan 73., Donacije: «Sud moze, u skladu sa zakonom, primati donacije u novcu,
stvarima 1 uslugama, pod uvjetom da njihovo prihvacanje ne ugrozava ili ne dovodi u
sumnju nezavisnost i nepristrasnost suda. Za prijem svake donacije za sud
predsjednik suda mora dobiti odobrenje od Visokog sudskog i tuzilackog vijeca».

Osim ranije navedenih odredbi ¢lana 17. Zakona o VSTV, za finansiranje sudova vazne

su, mada posredno, odredbe ¢lana 20. Zakona o0 VSTV:

M Vijece usvaja prijedlog godis$njeg budZeta za svoj rad.

M VijeCe dostavlja svoj prijedlog godiSnjeg budZeta Ministarstvu pravde Bosne i
Hercegovine na vrijeme tako da bi ga taj organ mogao razmotriti. Vijee ima pravo
prijedlog obrazlagati direktno pred Parlamentarnom skupStinom Bosne i
Hercegovine. Vije¢e obavjestava entitetska ministarstva pravde o svom prijedlogu
budzeta.

M Do 1. februara svake godine Vijeée priprema godiSnji izvjestaj u kojem navodi svoje
aktivnosti 1 opisuje stanje u sudstvu i tuzilaStvu, ukljucujuéi i preporuke za njegovo
poboljSanje. Izvjestaj se dostavlja Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine,
Vije¢u ministara Bosne 1 Hercegovine, Parlamentu Federacije Bosne i Hercegovine,
skupsStinama kantona, Narodnoj skupstini Republike Srpske, drzavnom i entitetskim
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ministarstvima pravde i Skupstini Br¢ko Distrikta Bosne i Hercegovine u svrhu
informiranja. lzvjeStaj je dostupan javnosti.

M Na poziv Parlamentarne skupstine ili drugog organa iz prethodnog stava, predsjednik
ili drugi ovlasteni predstavnik Vije¢a ¢e direktno na sjednici obrazloZiti izvjestaj i
odgovoriti na pitanja poslanika odnosno ¢lanova drugog organa. Kroz raspravu o
izvjestaju 1 zakljucke mogu se dati ocjene, sugestije 1 prijedlozi koji ne osporavaju
samostalnost Vijeca.

7. FINANSIRANJE TUZILASTAVA PREMA ZAKONIMA O TUZILASTVIMA

Clan 35. Zakona o Federalnom tuZilastvu odreduje: «Federalno tuZilastvo ima svoj
budzet koji je sastavni dio BudZeta Federacije Bosne 1 Hercegovine. Prije pocetka
budzetske godine glavni federalni tuzilac podnosi prijedlog budzeta Visokom sudskom i
tuzilackom vije¢u. Glavni federalni tuzilac ima pravo prisustvovati i zastupati prijedlog
Visokog sudskog i tuzilackog vijec¢a na sjednicama Parlamenta i odgovarajuc¢ih odbora
Parlamenta kad god se vodi rasprava 1 odlucuje o pitanjima budzeta koja se odnose na
Federalno tuzilastvo. Glavni federalni tuzilac je, u saradnji sa sekretarom, nadlezan za
pripremu i izvrSenje budZeta. Na kraju svake budZetske godine glavni federalni tuzilac
obavjeStava Parlament Federacije Bosne i Hercegovine o izvrSenju budzeta Federalnog
tuzilaStvan.

Na sli¢an nacin rijeSeni su polozaj i finansiranje kantonalnih tuzilastava u zakonima o
kantonalnim tuzilaStvima Sto se vidi iz odredbi Zakona o Kantonalnom tuzilastvu
Kantona Sarajevo:

Clan 1.: «Kantonalno tuZilastvo je samostalno drZavno tijelo koje, u okviru prava
Kantona Sarajevo poduzima zakonom odredene mjere u pogledu istraznih radnji i1
gonjenja osoba za koje se sumnja da su pocinile krivicna djela i privredne prestupe, te
vr$i druge poslove odredene federalnim i kantonalnim zakonomy.

Clan 35.: »Tuzilastvo ima svoj budZet koji je sastavni dio kantonalnog budZeta. Prije
pocetka budzetske godine, glavni tuzilac prezentira prijedlog budzeta Visokom sudskom i
tuzilackom vijecu. Glavni tuzilac ima pravo da brani prijedlog Visokog sudskog i
tuzilackog vijeca i da prisustvuje sjednicama kantonalne Skupstine 1 njenih odgovarajucih
komisija svaki put kada se na sjednicama razgovara ili odlucuje o budzetskim pitanjima
koja se odnose na Tuzilastvo. Glavni tuzilac je, uz pomo¢ arhivara, nadlezan za
pripremanje i izvrSenje budzeta.Na kraju svake budzetske godine, glavni tuzilac
obavjeStava Kantonalnu skupstinu o izvrsenju budzZeta TuZilaStva».

8. PODNOSENJE PRIJEDLOGA BUDZE'I:A ZA NABAVKE OPREME |
RAZVOJNE PROGRAME SUDOVA | TUZILASTAVA PREMA ZAKONIMA O
SUDOVIMA | ZAKONIMA O TUZILASTVIMA

Zakon o sudovima i Zakon o tuzilaStvima ne sadrzi odredbe vezane za budZetiranje
nabavki i razvojnih programa. U praksi se u ovoj oblasti primjenjuje Zakon o budzetu.

9. PROCEDURE DONOSENJA BUDZETA | 1IZVRSENJA BUDZETA

Prema ¢lanu 9. Zakona o budzetima FBiH, upravljanje budzetom i izrada budzeta zasniva
se na Dokumentu okvirnog budzeta koji obuhvata najmanje fiskalnu godinu i dvije
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naredne fiskalne godine. Trogodisnje planiranje budzeta postaje obaveza za sve korisnike
budzetskih sredstava i izvanbudZetskih fondova.

Dokument okvirnog budZeta bazira se na smjernicama ekonomske i fiskalne politike za
trogodisnji period koje donosi Vlada Federacije Bosne i Hercegovine na prijedlog
Federalnog ministarstva finansija koje je duzno ove smjernice dostaviti najkasnije u maju
tekuce godine. U smislu ¢lana 11. istog zakona, na osnovu smjernica, ministar finansija
duzan je budzetskim korisnicima uputiti akt o nacinu i elementima izrade prijedloga
finansijskog plana. Prema ¢lanu 13. ovog zakona, budzetski korisnik izraduje prijedlog
plana razvojnog programa sa obrazloZenjem koji predlaze nadleznom ministarstvu,
odnosno organu nadleznom za budzetskog korisnika. Budzetski korisnik izraduje i
prijedlog plana nabavke stalnih sredstava koji mora biti uskladen sa prijedlogom
finansijskog plana budzetskog korisnika i predlaze ga nadleznom ministarstvu, odnosno
organu nadleznom za budZetskog korisnika. Prema ¢lanu 14. istog zakona, ministar
finansija razmatra finansijske planove i programe budzetskih korisnika i istim predlaze
potrebne promjene planova budZetskih korisnika. Vlada razmatra i usvaja Dokument
okvirnog budzeta do 30. juna tekuce godine, zajedno sa srednjero¢nim okvirom rashoda
za tri godine.

Prema ¢lanu 15. Zakona o budZetu, Ministarstvo finansija duzno je proslijediti uputstva
budzetskim korisnicima u pogledu pripreme zahtjeva za dodjelu sredstava iz budzeta,
rokove za podnoSenje zahtjeva za dodjelu sredstava i ogranicenja u pogledu potrosnje,
najkasnije do 1. jula tekuce godine za narednu godinu. Uputstvo treba sadrzavati osnovni
sadrzaj Dokumenta okvirnog budZeta i indikativnu gornju granicu rashoda za narednu
fiskalnu godinu, izvedenu iz Dokumenta okvirnog budzeta za svakog budzetskog
korisnika. Budzetski korisnici su duzni svoje zahtjeve dostaviti Ministarstvu finansija do
1. augusta tekuce godine.

Proces donoSenja budzeta je sljedeci

M Nacrt Budzetskih instrukcija br. 1 priprema Sektor za budZet Ministarstva finansija i
dostavlja ih ministru finansija i trezora na odobrenje najkasnije do 15. januara;

M Nakon Sto ministar finansija i trezora potpiSe Instrukcije br. 1, one se dostavljaju
ministrima/rukovodiocima svih budzetskih korisnika najkasnije do 31. januara svake
godine;

M Budzetski korisnici ispunjavaju tabele pregleda prioriteta budzetskih korisnika u
skladu sa BudZetskim instrukcijama br. 1 do 30. aprila;

M Sektor za budzet pri Ministarstvu finansija analizira dostavljene tabele pregleda
prioriteta budZetskih korisnika (tj. ocjenjuje ih na osnovu kontrolne liste) i priprema
preporuke na razmatranje za ministra finansija do 15.maja;

M Ministar finansija pregleda preporuke i odobrava prijedloge visokoprioritetne
potroSnje i uStede na osnovu kojih se odreduju gornje granice rashoda koje ¢e biti
ukljucene u nacrt DOB-a do 31. maja;

M Direkcija za ekonomsko planiranje priprema nacrt makroekonomskih pretpostavki i
projekcija do 31. marta, a OMA priprema nacrt projekcije prihoda UlO do 15.aprila;
Fiskalno vije¢e BiH usvaja globalni fiskalni bilans i okvir politika do 31.maja;
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Pomoénik ministra za budzet, uz pomo¢ Radne grupe za izradu DOB-a i godiSnjeg
budZeta Institucija BiH izraduju kona¢ni nacrt DOB-a do 10. juna i dostavljaju ga
Vladi do 15. juna;

DOB (ukljucujuéi gornje granice rashoda) usvaja Vlada FBiH do 30. juna;

Budzetske instrukcije br. 2 trebaju biti poslane korisnicima do 1. jula u skladu sa
vremenskim rokovima utvrdenim Zakonom o budzetima u FBiH;

U skladu sa Budzetskim instrukcijama br. 2, budzetski korisnici bi trebali dostaviti
svoje zahtjeve Ministarstvu finansija do 1. augusta;

Sektor za budzet Ministarstva finansija analizira Zahtjeve budzetskih korisnika (u
smislu pridrZzavanja gornjih granica rashoda i kvalitete dostavljenih podataka) i
dostaviti obrazlozenje sa preporukama o kona¢nom budzetu ministru finansija do 15.
septembra;

DEP i OMA dostavljaju konac¢ni revidirani Iskaz o makroekonomskim i fiskalnim
projekcijama do 10 oktobra;

Sektor za budzet Ministarstva finansija revidira nacrt budzeta za narednu godinu,
kako bi prikazivao revidirane parametre budZeta i usvojene konacne krajnje granice
rashoda do 15.septembra;

Nacrta budZeta se dostavlja Vladi do 1. oktobra, a Vlada FBiH usvaja Nacrt budzeta
do 31. oktobra;

Do 1. novembra dostavlja se usvojeni nacrt budZeta Parlamentu FBiH;

Parlament raspravlja i razmatra budzet tokom novembra i decembra;

Godisnji budzZet za narednu godinu treba biti odobren od strane Parlamenta FBiH do
31. decembra tekuce godine.

N N RHE

NN

Budzetski korisnici odgovorni su za zakonitost, svrsishodnost, efikasnost i za
ckonomi¢no raspolaganje budzetskim sredstvima. Prema ¢l 27. Zakona o budZetu FBiH,
transakcije svih prihoda, primitaka, rashoda i izdataka evidentiraju se u Glavnoj knjizi
trezora. U smislu ¢lana 28. istog Zakona, nakon donoSenja budZeta, ministarstvo finansija
duzno je izvijestiti budzetske korisnike o odobrenim budzetskim sredstvima i alokacijama
budZetskih sredstava po vremenskim razdobljima.

Prema ¢lanu 28. Zakona o budzetu FBiH , budzet se izvrSava na osnovu mjesecnog plana
alokacija raspolozivih budzetskih sredstava budzetskim korisnicima, koja odobrava
ministar finansija, na osnovu plana nov¢anih tokova putem kojeg se projiciraju sve uplate
i isplate sa JRT. U smislu ¢lana 29. ovog Zakona, na osnovu alokacije budzetskih
sredstava i instrukcije Ministarstva finansija, budZetski korisnici pripremaju i podnose
prijedloge operativnih budzeta ministarstvu finansija. U prijedlozima operativnih budzeta
trebaju biti obuhvaceni rashodi za svaki mjesec. Ministarstvo finansija treba izvjestiti
budzetske korisnike o odobrenim operativnim budzetima.

Prema ¢lanu 32. Zakona o Budzetu FBIiH, neiskoriStene aproprijacije (odobreni a
neiskoriSteni iznosi za neki budZetski kod) i opterecenja isticu 31. januara naredne
fiskalne godine (osim aproprijacija za finansiranje kapitalnih projekata).

Trezorski sistem je uspostavljen na drzavnom, entitetskom i kantonalnom nivou. Prema

ovom novom sistemu, svi budzetski korisnici nemaju vise svoje vlastite bankovne racune,
nego se otvara jedinstveni bankovni racun za sve budzetske korisnike date vlade
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(entitetske, kantonalne ili drzavne). Svi prihodi se uplacuju na jedinstven racun trezora, iz
kojeg se takoder vrsi 1 isplata svih rashoda.

U okviru odgovaraju¢eg ministarstva finansija uspostavljen je odjel za trezor, koji
izvrSava budzet, obavlja racunovodstvene aktivnosti, vrSi nadzor nad budzetom, upravlja
gotovinskim tokovima i1 odrzava jedinstveni trezorski racun. Regionalni uredi trezora
mogu se uspostavljati i u svim kantonima.

Preko mreznih veza, ministarstva pravde imaju pristup svim fakturama, potvrdama koje
dostave sudovi, tuzilaStva itd. Putem ovog sistema Ministarstvo pravde moZe nadzirati
izvrSavanje budzeta. U praksi se proces platnog prometa vrSi na osnovu sljedeceg
postupka:

* Sud/tuzilastvo ispunjava zahtjev za kupovinu neke stavke i dostavlja ga odgovaraju¢em
trezorskom odjelu;

* Trezorski odjel unosi ovaj zahtjev u sistem;

* Ministarstvo pravde odobrava ovu kupovinu;

» Kada su sud ili tuzilastvo obavijesteni da mogu izvrSiti nabavku, podnose racun
trezorskom odjelu nakon kupovine date stavke;

* Trezorski odjel ponovo unosi ovaj rac¢un u sistem, Ministarstvo pravde ga odobrava i
Salje trezoru na isplatu;

* Racun tada ulazi u red racuna koji ¢ekaju isplatu, skupa sa svim ostalim ra¢unima

drugih budzetskih korisnika.

Postoje zakoni na nivou BiH i entiteta u kojima se nabraja kojim redom ¢e troskovi biti
plac¢ani — svake godine se na nivou BiH i entiteta donosi novi zakon ( Zakon o izvrSenju
budzeta ) koji propisuje redosljed u vezi placanja racuna/dugova.

Prema c¢lanu 55. Zakona o budZetu, Ministri i rukovodioci budzZetskih organa i tijela
odgovorni su za racunovodstvo, unutra$nju kontrolu i nadzor svojih ministarstava
ukljucujuci budzetske korisnike 1 potrosacke jedinice, odnosno budzetskih organa i tijela
koji spadaju u njihovu nadleznost. U tom smislu glavni tuzilac je odgovoran za
racunovodstvo tuzilastva.

Prema ¢lanu 6. Uredbe o racunovodstvu Budzeta u Federaciji Bosne 1 Hercegovine,
(Sluzbene novine Federacije BiH, broj 11/07) budzetski korisnici vode knjigovodstvo
budZeta po nacelu dvojnog knjigovodstva, a prema rasporedu konta iz propisanog
Analitickog kontnog plana za budzet i budzetske korisnike. Shodno ¢lanu 12. iste
Uredbe, racunovodstvene knjige budzeta su: glavna knjiga (knjiga prihoda i primitaka,
rashoda i izdataka, knjiga imovine, obaveza i izvora vlasnistva) i pomoc¢ne knjige.

Prema clanu 12. stav 2. Uredbe o racunovodstvu Budzeta u Federaciji Bosne 1
Hercegovine, ,,pomoc¢ne knjige su knjige za unos podataka u Trezor i pomoéne knjige
koje vode budzetski korisnici. Pomoéne knjige za unos podataka u Trezor su: knjiga za
unos narudzbenica, knjiga za unos obaveza, knjiga za placanje i modul Glavne knjige
budzetskog korisnika kao pomo¢na knjiga za Glavnu knjigu Trezora. Obavezne pomocéne
knjige iz stava 2. ovog Clana koje vode budzetski korisnici su: knjiga ulaznih racuna,
knjiga izlaznih racuna, knjiga skladista, knjiga (popis) inventara, knjiga (popis) kapitalne
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imovine, knjiga duga, knjiga blagajne, registar placa i knjiga izvoda transakcijskih
racuna.*

Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obra¢unu BudZeta u Federaciji
Bosne i Hercegovine ('Sluzbene novine Federacije BiH', broj 17/05) ureduje se sadrzaj i
na¢in finansijskog izvjeStavanja i daje uputstvo za izradu periodi¢nih i godiS$njeg
finansijskog izvjestaja o izvréenju budZeta budZetskih korisnika. Clanom 23. Uredbe 0
racunovodstvu BudZeta u Federaciji Bosne i Hercegovine, (Sluzbene novine Federacije
BiH, broj 11/07) utvrdeno je da su budzetski korisnici duzni sastavljati sljedece
finansijske izvjestaje: bilans stanja, racun prihoda i rashoda, iskaz o kapitalnim izdacima i
finansiranju, godisnji iskaz o izvrSenju budzeta, iskaze o ostalim finansijskim podacima i
posebni podaci o placama 1 o broju zaposlenih.

Prema tacki 9. ,,ObjaSnjenja o izradi i predaji finansijskih izvjeStaja o godisnjem
obracunu za period I — XII 2009. godine“ koje je donijelo Ministarstvo finansija FBiH
(Broj: 03-14-222/10 od 15.01. 2010. godine), obveznici izrade i predaje godisnjih
finansijskih izvjeStaja su i pravne osobe koje knjigovodstvo vode po kontnom planu za
budzet i budzetske korisnike i podnose slijedece finansijske izvjestaje:

- Racun prihoda i rashoda za period od 01.01. do 31.12.2009. godine;

- Bilans stanja na dan 31.12.2009. godine;

- Iskaz o kapitalnim izdacima i finansiranju za period 01.01. do 31.12.2009.godine;

10. POLOZAJ SUDOVA | TUZILASTAVA U ZAKONU O BUDZETU

Zakon o Budzetu FBiH niti na jednom mjestu ni po ¢emu ne izdvaja sudove niti
tuzilaStva tako da oni imaju isti status kao i drugi budzetski korisnici.

Sredstva za rad sudova i tuzilaStava osiguravaju se u budzetu FBiH, odnosno u budzetima
kantona koji se donosi krajem tekuce, za sljedecu kalendarsku godinu. Ta sredstva
obuhvacaju i1 sredstva za plac¢e sudaca, sudskih sluzbenika i namjeStenika i sredstva za
materijalne rashode i opremu i sli¢no. Federalni budzet donosi Parlament FBiH na
temelju prijedloga Vlade FBiH. Isto tako, kantonalne budzete donose skupstine kantona
na prijedlog kantonalnih vlada. Postoji ozbiljna funkcionalna zavisnost sudbene vlasti u
odnosu na izvrSnu i zakonodavnu, jer izvrSna, kao predlagatelj, i zakonodavna, kao
donositelj zakona, stvarno odlu¢uju kolika ¢e sredstva za rad sudbene vlasti biti
osigurana.

11. POLOZAJ SUDOVA | TUZILASTAVA U ORGANIZACIONOJ
KLASIFIKACIJI BUDZETA

Prema ¢lanu 76. Pravilnika o knjigovodstvu budzZeta FbiH, (SI. novine FbiH, broj 56/02)
sastavni dio ovog pravilnika je i Organizaciona klasifikacija za budzet i budzetske
korisnike Federacije BiH. U narednom pregledu data je skracena verzija organizacijske
klasifikacije budzeta FBiH:

12 Uobicajeno je da Ministarstvo finansija svake godine objavljuje ovakvo ,,Objasnjenje*
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Minist | BudZetska | Potrosna .
arstvo | institucija | jedinica Naziv
10 Parlament Federacije
11 Ured predsjednika i dopredsjednika
12 Vlada Federacije
13 Federalno ministarstvo obrane
14 01 Federalno ministarstvo unutarnjih poslova
15 Federalno ministarstvo pravde
01 Federalno ministarstvo pravde
0001 Federalno ministarstvo pravde
02 Kazneno popravni zavodi
0001 Kazneno popravni zavod Zenica
0002 Kazneno popravni dom Sarajevo
0003 Kazneno popravni zavod Tuzla
0004 Kazneno popravni zavod Mostar
0005 Kazneno popravni zavod Biha¢
0006 Kazneno popravni zavod Orasje
0007 Kazneno popravni zavod Busovaca
03 0001 Komisija za traZenje nestalih osoba
16 Federalno ministarstvo finansija
17 01 0001 Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije
18 Federalno ministarstvo prometa i komunikacija
19 01 0001 Federalno ministarstvo socijalne politike, izbjeglica i raseljenih osoba
20 Federalno ministarstvo zdravstva
21 01 0001 Federalno ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta
22 01 0001 Federalno ministarstvo trgovine
23 01 0001 Federalno ministarstvo prostornog uredenja i okolisa
24 01 0001 Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva
25 01 0001 Ustavni sud Federacije BiH
26 Vrhovni sud Federacije BiH
01 0001 Vrhovni sud Federacije BiH
02 Sudska policija
0001 Sudska policija VS FBiH
0002 Kanton Sarajevo-Sarajevo
0003 Tuzlanski kanton Tuzla
0004 Zapadno-hercegovacki kanton- Siroki Brijeg
0005 Hercegovacko-neretvanski kanton Mostar
0006 Hercegbosanski kanton Livno
0007 Srednjobosanski kanton Travnik
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Minist | BudZetska | Potrosna .
arstvo | institucija | jedinica Naziv
0008 Bosansko-podrinjski kanton GoraZ de
0009 Zenicko-dobojski kanton Zenica
0010 Posavski kanton Orasje
0011 Unsko-sanski kanton Biha¢
03 0001 Federalna komisija za izbor i imenovanje sudija
04 0001 Federalno povjerenistvo za imenovanje tuzitelja u FBiH
27 01 0001 Sud za ljudska prava
28 01 0001 Federalno tuzilastvo
29 01 0001 Federalno pravobranilastvo
30 01 0001 Vijece za prekrsaje
31 01 0001 Ombudsmen
32 01 0001 Federalno ministarstvo za pitanja boraca i invalida odbrambeno
33 01 0001 Uprava za geodetske i imovinsko-pravne poslove
34 01 0001 Federalni zavod za statistiku
35 01 0001 Federalni meteoroloski zavod
36 01 0001 Arhiv Federacije
37 01 0001 Federalni zavod za programiranje razvoja
38 01 0001 Federalna direkcija robnih rezervi
44 01 0001 Ured za reviziju budZeta u Federaciji
45 01 0001 Federalna agencija za privatizaciju
46 Federalna uprava za civilnu za §titu
47 01 0001 Gender centar
48 01 0001 Obavjestajno-sigurnosna sluzba Federacije BiH
49 01 0001 Federalna novinska agencija
U organizacionoj Klasifikaciji budzeta Federacije, Vrhovni sud i Federalno tuzilastvo

imaju status budzetskog razreda i nisu prikazani u okviru Ministarstva pravosuda. U
kantonalnim budZetima situacija nije jednako rijeSena u svim kantonima. Tako na primjer
u Sarajevskom, Bosansko-podrinjskom, Posavskom, Hercegovacko-neretvanskom i
Zapadno-hercegovatkom kantonu, sudovi i tuZilaStva su prikazani kao podrazred u
okviru Ministarstva pravde. U budzetima ostalih kantona sudovi i tuzilastva su iskazani
kao poseban budZetski razred.

12. UCESCE SUDOVA I TUZILASTAVA U UKUPNIM RASHODIMA BUDZETA

U budzetu FBIH i u budZetima kantona za 2010. godinu iskazani su sljede¢i rashodi za
sudove i tuzilastva

Ukupni Sudovi i

rashodi Sudovi TuzilaStva tuzilaStva %
1 | Vlada Federacije 1.863.333.532 22.045.930 1.263.882 23.309.812 1,25%
2 | Sarajevski kanton 704.900.000 23.864.500 4.865.700 28.730.200 4,08%
3 | Tuzlanski kanton 365.410.882 14.050.479 3.657.379 17.707.858 4,85%
4 | Zenitko-dobojski kanton 255.483.000 10.779.200 2.343.700 13.122.900 5,14%
5 | Srednjobosanski kanton (2009) 141.121.151 8.770.621 1.469.243 10.239.864 7,26%
6 | Posavski kanton 31.160.000 1.817.900 428.900 2.246.800 7,21%
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7 | Bosansko-podrinjski kanton 40.131.680 1.442.340 256.135 1.698.475 4,23%
8 | Hercegovacko-neretvanski kanton 187.129.700 8.855.010 2.157.200 11.012.210 5,88%
9 | Zupanija zapadnohercegovacka 75.922.324 2.453.200 547.694 3.000.894 3,95%
10 | Zupanija hercegbosanska 60.732.226 3.632.925 703.532 4.336.457 7,14%
11 | Unsko-sanski kanton 2009 169.778.434 5.134.182 2.242.232 7.376.414 4,34%
UKUPNO FBIH 3.895.102.929 | 102.846.287 19.935.597 122.781.884 3,15%
Iz tabele se vidi da je u odnosu na ukupne rashode svih budZeta u FBiH za sudove i
tuzilastva izdvojeno 3,15%.
13. SUDSKE TAKSE I NOVCANE KAZNE
Naplata sudskih taksi propisana je Zakonom o sudskim taksama u postupku pred
Vrhovnim sudom FbiH, (Sluzb. novine FbiH, br. 49/99) i kantonalnim zakonima o
sudskim taksama. Prema ovim zakonima takse predstavljaju prihod federalnog, odnosno
kantonalnih budZeta koji se uplacuje direktno na racun trezora. Ovaj prihod ne vezuje se
za namjensko finansiranje sudova.
Odnos ukupnih budzetskih prihoda za 2010. godinu i prihoda od taksi i kazni prikazan je
u narednoj tabeli:
Prihodi Takse Kazne Takse + kazne | %
1 | Vlada Federacije 1.412.272.490 83.477 13.611.682 13.695.159 0,97%
2 | Sarajevski kanton 637.695.000 9.200.000 6.432.500 15.632.500 2,45%
3 | Tuzlanski kanton 331.919.468 6.021.360 3.982.023 10.003.383 3,01%
4 | Zeni¢kodobojski kanton 255.483.000 3.800.000 3.831.600 7.631.600 2,99%
5 | Srednjobosanski kanton (2009) 138.810.909 | nepoznato 1.537.598 1.537.598 1,11%
6 | Posavski kanton 31.160.000 600.000 660.000 1.260.000 4,04%
7 | Bosansko-podrinjski kanton 40.131.680 60.560 226.367 286.927 0,71%
8 | Hercegovagko-neretvanski kanton | 187.129.700 3.900.000 1.990.000 5.890.000 3,15%
9 | Zupanija zapadnohercegovacka 75.922.324 1.500.000 1.031.000 2.531.000 3,33%
10 | Zupanija hercegbosanska 60.732.226 700.000 800.000 1.500.000 2,47%
11 | Unsko sanski kanton 2009 169.891.118 3.952.107 2.899.560 6.851.667 4,03%
UKUPNO 3.341.147.915 | 29.817.504 37.002.330 66.819.834 2,00%

Rashodi za sudove i tuzilastva iznose 122.781.884 KM. Proizilazi da bi 54,42 % ovih
rashoda moglo biti pokriveno prihodima od sudskih taksi i kazni. Odnos budzetskih
rashoda za sudove i tuZilaStva i prihoda od taksi i kazni po kantonima dat je u narednoj

tabeli:

BudZeti sudova | Takse +

i tuzilaStva kazne %
1 | Vlada Federacije 23.309.812 13.695.159 58,75%
2 | Sarajevski kanton 28.730.200 15.632.500 54,41%
3 | Tuzlanski kanton 17.707.858 10.003.383 56,49%
4 | Zenitko-dobojski kanton 13.122.900 7.631.600 58,15%
5 | Srednjobosanski kanton (2009) 10.239.864 1.537.598 15,02%
6 | Posavski kanton 2.246.800 1.260.000 56,08%
7 | Bosansko-podrinjski kanton 1.698.475 286.927 16,89%
8 | Hercegovacko-neretvanski kanton 11.012.210 5.890.000 53,49%
9 | Zupanija zapadnohercegovacka 3.000.894 2.531.000 84,34%
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10 | Zupanija hercegbosanska 4.336.457 1.500.000 34,59%
11 | Unsko-sanski kanton 2009 7.376.414 6.851.667 92,89%
UKUPNO 122.781.884 66.819.834 54,42%
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