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A, Uvod

Na osnovu ¢lana 31. Zakona o sudovima u Federaciji Bosne i Hercegovine {,Sluzbene
novine FBiH", broj:38/05, 22/06, 63/10, 72/10, 7/13 i 52/14") , ¢lana 8. stav 1. tadka j)
Pravilnika unutrasnjem sudskom poslovanju (,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 66/12, 40/14,
54/17,60/17 1 30/18) | Uputstva za strate$ko planiranje iizvje$tavanje u sudovima u Bosni
| Hercegovini (u dafjem tekstu: Uputstvo), donesenog od strane Visokog sudskog i
tuzilackog vijeca Bosne i Hercegovine (u daljiem tekstu: VSTV BiH), donesen je Strateski
plan rada Opc¢inskog suda u Tuzli 2025-2027 .godine.

Stratesko planiranje predstavlja jedan od najznacajnijih upravijagkih alata koji ¢e doprinijeti
efikasnom planiranju poslova, sredstava i ljudskih resursa na osnovu postavljenih ciljeva
za ostvarivanje misije i vizije suda. Polazni temelj strate$kog planiranja je odredivanje misije
| vizije suda. Svrha strateskog planiranja je usmjerenost na ostvarivanje cilieva koji ¢e
doprinijeti unapredenju efikasnosti i efektivnosti rada suda i biti orijentisani na odgovaranje
potreba gradana i privrednih subjekata, odnosno stranaka.

Kroz identifikaciju vremenskog razdoblja, u ovom slucaju radi se o predvidenom periodu od
2025.-2027 godine, a temeljem provedene detaljne analize, utvrdena su tri opéa strateska
cilja, koje je potrebno ostvariti kroz realizaciju posebnih trogodi$njih ciljeva. Strateski plan
2025-2027 .godine predstavlja strateski dokument koji objektivno vréi pregled trenutnih
potreba i postavlja ciljeve. Godisnjim programom rada za 2026. godinu ¢e se predvidjeti
aktivnosti za postizanje zadanih ciljeva, kojim su utvrdeni parametri, odnosno radnje prema
kojima ce se pratiti evaluacija provedbe strate$kog plana rada.

Kljuéne vrijednosti na kojima Sud temelji svoje aktivnosti su: nezavisnost, nepristrasnost,
odgovornost, integritet, transparentnost, profesionalnost i objektivnost. Temeljni cilj koji Sud
zeli posti¢i kroz odredivanje strateskih ciljeva jeste unapredenje efikasnosti i efektivnosti,
postizanje azurnosti u radu i jacanja povjerenja javnosti u rad suda,




1) Opis nadleznosti suda, s vizijom i izjavom o misiji. Mandat, misija i
vizija

MANDAT:

Opcinski sud u Tuzli poslove iz svoje mjesne nadleZnosti obavlja za podruéje Grada
Tuzle i opéine Celi¢, te Tuzlanskog kantona za privredne predmete i prekriajne
predmete iz oblasti carine i poreza. Shodno ¢lanu 27. Zakona o sudovima u Federaciji
Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH, broj: 38/05, 22/06, 63/10,
72110, 7/13 i 52/14%) ovaj sud stvarno je nadlezan i to kako siijedi:

U kriviénim predmetima:

- U prvom stepenu za krivicna djela za koja je zakonom propisana kao glavna kazna
novtana kazna ili kazna zatvora do 10 godina, ako posebnim zakonom nije
odredena nadleznost drugog suda;

- usvim kriviénim postupcima protiv maloljetnika;

- postupa tokom istrage i nakon podizanja optuznice u skladu sa zakonom;

- odluéuje o vanrednim pravnim lijekovima kada je to zakonom predvideno;

- odlucuje o brisanju osude i prestanka mjera sigurnosti i pravnih posljedica osude;

- postupa po molbama za pomilovanje u skladu sa zakonom.

U gradanskim predmetima:
- usvim gradanskim sporovima u parniénom i u vanparni¢nom postupku.

U prekrsajnim predmetima u prvom stepenu sudi:
- usvim prekrdajnim predmetima i
- odiuéuje o zahtjevima za ponavljanje prekr$ajnog postupka.

U privrednim predmetima u prvom stepenu sudi:

- U privrednim sporovima propisanim zakonom;

- U postupku stecaja i likvidacije, u skladu sa zakonom, kao i svim sporovima koji
nastanu u toku postupka steéaja i likvidacije.

U drugim predmetima:

- davodi izvr8ni postupak, ako to zakonom drugacije nije odredeno;

- da obavija zemljiSnoknjizne poslove u skladu sa zakonom,

- da vréi poslove upisa u registar poslovnih subjekata;

- da pruza pravnu pomo¢ sudovima u Bosni i Hercegovini i medunarodnu pravne
pomogi, ako zakonom nije odredeno da neke od tih poslova vrsi kantonalni sud;

- daizrice zastitne mjere prema Zakonu o zastiti od nasilja FBiH.




MISIJA:

Opécinski sud u Tuzli vr8i nezavisnu i nepristrasnu sudsku vlast u okviru svojih
nadleznosti, koji $titi prava gradana, kroz zakonito postupanje i aktivnosti koje temelji

na sliedec¢im principima: nezavisnost, nepristrasnost, integritet institucije, objektivnost,
struénost i transparentnost.

VIZIJA:

Opcinski sud u Tuzli kao nezavisna i nepristrasna institucija, kadrovski kompletirana i
tehnoloski opremljena koja teZi ka postizanju potpune efikasnosti i efektivnosti u radu,
¢ime doprinosi jacanju vladavine prava i svojim zakonitim i transparentnim radom &titi
prava i slobode gradana i omogucava jednak pristup pravdi i jednakost pred zakonom.




2) Sazetak analize strateskog okvira

Strateski okvir za izradu strate$kog plana Opéinskog suda u Tuzli &ine sljedeéi strateski
dokumenti:

1. Ustav, zakon i ostali propisi

Ustav Bosne i Hercegovine, Ustav Federacije Bosne i Hercegovine i Ustav
Tuzlanskog kantona

Ustav je temeljni pravni akt kojim se uspostavlja politicki i pravni poredak. Sadrzi
nacelne propise o drustvenom, ekonomskom i politickom poretku drZzave, entiteta,
odnosno kantona, odreduje najvis$e organe vlasti, njihove medusobne odnose i
njihove odnose prema drugim organima i gradanima.

Zakon o Visokom sudskom i tuZilackom vijeéu Bosne i Hercegovine

Ovim zakonom osnovano je Visoko sudsko i tuzilacko vije¢e Bosne i Hercegovine

kao nezavisna institucija, &iji je mandat uspostavljenje i otuvanje nezavisnog,
efikasnog i odgovornog pravosuda u Bosni i Hercegovini.

Zakon o sudovima u Federaciji Bosne i Hercegovine

Zakonom o sudovima uredena je nadleznost, organizacija i funkcionisanje
Opcinskog suda u Tuzli.

Zakon o slobodi pristupa informacijama u Federaciji Bosne | Hercegovine
Ovaj zakon je temeljni zakon koji doprinosi transparentnosti u radu sudova.
Smjernice VSTV-a o objavijivanju sudskih i tuZifackih odluka iz 2024. godine
Ove smjernice predstavijaju uputstvo za prezentiranje javnosti sudskih odluka.

Uputstvo za anonimizaciju sudskih odluka iz 2024, godine

2. Strategije, izvjestaji i ostali dokumenti

Strategija za reformu sektora pravde u Bosni i Hercegovini 2023. - 2027.
godina (nacrt)

Predstavlja strateski okvir za cjelokupni sektor pravde u Bosni i Hercegovini koja
predvida da ¢e svaka institucija revidirati svoje postojece strateske planove ili izraditi
nove koje ¢e biti u skladu sa strateskim okvirom cjelokupnog sektora.

Reformski program VSTV-a BiH za period 2024. - 2026. godina
Predstavlja kljuéni dokument prema kojem se uskladuju strateski ciljevi svih
pravosudnih institucija u Bosni i Hercegovini.




+« Komunikacijska strategija VSTV BiH 2022. godina
Predstavija dokument kojem je cilj uspostavljanje unapriedene, djelotvorne i
dvosmjerne komunikacije, kojom ¢e se osigurati nesmetan protok informacija
kroz medusobno uvaZavanje i postovanje svih sudionika u komunikaciji.
Komunikacijska strategija VSTV BiH predstavlja osnov za usvajanje strategija
svih pravosudnih institucija.

¢ Vodic¢ za krizno komuniciranje u sudovima USAID

Predstavlja dokument koji pruza prakti¢ne savjete i preporuke za postupanje u
kriznim situacijama, sa savjetima koji se odnose na psiholodku podrsku
pojedincima ili timovima u suo¢avanju sa kriznim situacijama.

« Medijski akcioni plan VSTV BiH 2023. godina

Predstavija dokument za unapredenje komunikacijskih praksi i transparentnosti
pravosudisnih institucija, i predstavlja aneks Komunikacijskoj strategije VSTV
BiH.

e Strateski dokument EU:

a) Agenda 2030
Predstavlja dokument kojim se Bosna i Hercegovina, kao ¢lanica Ujedinjenih naroda,
obavezala provesti ciljeve odrzivog razvoja u sistemu planiranja i upravijanja
razvojem.

b} lzvjestaj eksperata o pitanjima viadavine prava u Bosni i Hercegovini od
05.12.2019.godine (Pribeov izvjestaj)
Ovaj lzvjestaj predstavlja sastavni dio ,Inicijative EU za unapredenje pracenja
vladavine prava u BiH" koja pruza podréku zemlji u njenim nastojanjima da otkloni
nedostatke u podrucju vladavine prava (Pribeov izvjeétaj)

c) lzvjestaj Evropske komisije o Bosni i Hercegovini 2024.godine

Prema ovom lzvieStaju Bosna i Hercegovina se nalazi izmedu rane faze
pripremljenosti i odredenog nivoa pripremlienosti u oblasti pravosuda, te je
potrebno poduzimati hithe mjere na jadanju integriteta i vracanju povjerenja
javnosti u pravosude.

Strateski plan rada Opcinskog suda u Tuzli slijedit ée naprijed navedene strateske
dokumente. NajviSe se oslanja na Strategiju za reformu sektora pravde iz koje je u
najvecoj mjeri definisao svoje strate$ke ciljeve. Strate$ki okvir za reformu sektora
pravde Bosne i Hercegovine sastoji se od vizije i pet dugoro¢nih prioriteta, a svaki od
dugorocnih prioriteta povezan je sa jednom od stratedkih oblasti reforme.




3) Pregled strateSkih i trogodiSnjih ciljeva za period strateskog
planiranja

Strateski ciljevi koje Sud Zeli ostvariti su sljededi:

- Strateski cilj 1.
»Jnaprijediti efikasnost i kvalitet rada suda*

Na osnovu detaljne analize u pogledu efikasnosti rada u proteklom periodu
utvrdeno je da je Sud postigao zapazen stepen efikasnosti, koji je potrebno odrzati,
te u narednom periodu podi¢i na nivo potpune efikasnosti. Planirano je da se
postavljeni strateski cilj ostvari kroz primjenu nekoliko trogodi$njih ciljeva. Kod
odredivanja trogodisnjih ciljeva fokus je stavljen na oblasti gdje je sud u
prethodnom periodu postigac manju azurnost i gdje ima najvedi broj nerijeSenih
predmeta.

o Trogodisnfi cifj 1.1. , Smanjenje broja nerijeSenih predmeta na
Prekrsajnom referatu*

Obzirom da je u prethodnom periodu iz objektivnih razloga (postavljanje veceg
broja stacioniranih kamera u Gradu Tuzla) doslo do veceg priliva prekrdajnih
predmeta, povecan je broj nerijeSenih prekrdajnth predmeta. Stoga je prvi
trogodignji cilf usmjeren na smanjenje broja nerije$enih predmeta na Prekr§ajnom
referatu. U narednom periodu posvetit e se posebna paznja rjeSavanju ,Pr*, ali i
Jps”® predmeta, jer isti narudavaju statistiku suda u pogledu broja nerijeSenih
predmeta, ali i u pogledu duzine trajanja predmeta u sudu. Na dan 31.12.2025.
godine sud je imao 8888 nerijesenih predmeta na prekrsajnom referatu. Planirano
je da se taj broj u trogodisnjem periodu (do kraja 2027.godine) u znacajnoj mjeri
smaniji.

e TJrogodisnji cili 1.2. ,Smanjenje broja nerijeSenih predmeta na
Zemljisnoknjiznom referatu”

U prethodnom periodu na zemlji§noknjiznom referatu je postignuta znacajna
azurnost, ali je i dalje velik broj nezavrsenih predmeta. Razlog je u najveéoj mjeri
provodenje postupka harmonizacije zemljisnoknjiznih podataka i1 katastarskog
stanja, a kako se radi o predmetima koji se trebaju rieSavati u $to kra¢im rokovima,
ova vrsta predmeta stavljena je | dalje u fokus kao trogodisnje stratesko pitanje.
Planirano je rjeSavanje predmeta starijeg datuma i znac¢ajno smanjenje broja
nerijesenih predmeta. Za ostvarenje zadanog cilja planirana je lzrada Internog
plana za smanjenje nerijedenih zemljisnoknjiznih predmeta.




e Trogodisnji cilj 1.3. ,Smanjenja broja nerijeSenih komunalnih
predmeta*”

Opcinski sud u Tuzli je Strateskim planom rada 2025-2027 u fokus stavio
smanjenje broja izvrénih predmeta smanjenjem broja nerije$enih komunainih
predmeta. Ovaj sud u suradnji sa Visokim sudskim i tuzilackim vijeéem BiH
ucestvuje u Projektu ,Unapredenje efikasnosti sudova i odgovornosti sudija i
tuzilaca u BiH — tre¢a faza - ICEA [II” - Komponenta ,Unapredenje radnih procesa
u izvr$nim odjeljenjima u pilot sudovima®, te poduzima aktivnosti na unapredeniju
rada lzvrsnog odjeljenja suda. Planiran je niz aktivnosti za realizaciju ovog cilja,
kao §to je formiranje komunalnog odjela pisarnice suda, formiranje odjela sudija
za postupanje u komunalnim predmetima, formiranje odjela sudskih izvrsilaca — za
komunalne predmete i osnivanje Call centra. Dugoroéni cilj suda jeste maksimalno
iskoristiti sve prednosti SOKOP-Mal Sistema, u cilju efikasnijeg rjesavanja
komunalnih predmeta, buduéi da je najveéi broj predmeta u sudu te vrste.
Trogodisnji cilj je da se pocetni broj od 141.119 predmeta smanji za 11.000
predmeta.

» Strateski cilj 2.
»~omanjiti prosjeénu duzinu trajanja nerije$enih predmeta“

Drugi trogodiénji cilj suda je smanjenje duZine trajanja nerije$enih predmeta. Pravo
na sudenje u razumnom roku je jedno od prava zajaméenih Evropskom
konvencijom za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda, a osiguranje prava na
sudenje u razumnom roku je dugoroéni cilj ovog Suda. Prilikom odredivanja
trogodisnjih cilieva fokusiralo se na referate na kojima je postignuta manja
azurnost, odnosno na kojim je najduze prosjecno trajanje nerijesenih predmeta,
zbog Cega isto predstavlja specifi¢tno strate$ko pitanje, koje treba rijesiti u
zadanom roku. Prosjeéna duZina trajanja nerijesenih predmeta u sudu jeste 285
dana.

» Trogodisnji cilj 2.1. ,SKracenje duZine trajanja nerijeSenih steéajnih
predmeta”

Analizirajuci rezultate rada, utvrdeno je da je u narednom periodu potrebno raditi
na smanjenju trajanja postupaka na privrednom referatu, odnosno smanjenja
trajanja nerijesenih stecajnih predmeta. Aktivnosti koje ¢e se preduzimati u cilju
realizacile ovog strateSkog cilja su: analiza vremenskog trajanja postupaka na
sjednicama odjeljenja, rieSavanja predmeta iz plana prema starosti inicijalnog akta
| analiza realizacije navedenog plana, analiza izvjedtaja o duzini trajanja predmeta,
te analiza predmeta na odjeljenju i stru¢nom kolegiju i preduzimanje mjera za
otklanjanje razloga za duze trajanje predmeta. Trogodi$nji cilj je da se prosjeéna
duzina trajanja nerijeSenih predmeta iskazana u danima smanji na 720 dana, to




jeste da se prosjecno trajanje steCajnih predmeta smanji na trajanje manje od dvije
godine.

o Trogodisnji cilf 2.2. ,Skracenje duZine trajanja nerijeSenih predmeta na
izvrsnom referatu“

Skracenje duzine trajanja nerijeSenih predmeta na izvrénom referatu je trogodisnji
cilj, obzirom da se na izvrénom referatu nalazi najveci broj nerijegenih predmeta,
Sud ¢ée nastojati da smaniji broj izvrénih postupaka tako $to ¢e djelovati u pocetnoj
fazi, ve¢ od momenta podnosenja prijedloga za izvr$enje. Takoder, u narednom
periodu ¢e se posvetiti posebna paznja rjeSavanju §to veceg broja izvrénih
predmeta iz starijih godina.

~ Strateski cilj 3.
»Unaprijediti transparentnost i povjerenje javnosti u rad suda*“

Opc¢inski sud u Tuzli aktivmo radi na unapredenju transparentnosti suda i
omogucavanju dostupnosti informacija krajnjim korisnicima radi sticanja
povijerenja u pravosudni sistem, a $to ¢e i nastaviti raditi u narednom periodu. Za
ostvarenje ovog cilja u ovom programu su predvideni ciljevi i aktivhosti koji ce
osigurati transparentnost i javnost rada suda, na nacin da ¢e se u toku cijele godine
davati informacije, prezentirati aktivnosti i obavjestavati o radu suda na svim
odjeljenjima. U okviru ovog strate§kog cilja definiran je trogodisnji cilj koji ¢e
doprinijeti boljoj komunikaciji sa javnos¢u, primjenom Komunikacijske strategije
suda, Plana za krizno komuniciranje kac i Komunikacijskog plana za oblast etike,
integriteta i spreCavanja sukoba interesa, koje je ovaj sud usvojio u prethodnom
periodu.

o Trogodisnji cili 3.1. ,,Proaktivno djelovanje i kvalitetno prezentiranje
aktivnosti i rada suda“

Trogodisnji cilj Opcinskog suda u Tuzli jeste da unaprijedi dostupnost informacija o
radu pravosudne institucije gradanima i javnosti, kako bi u sto vecoj mjeri povecali
transparentnost u radu suda.

Sud ¢e aktivno nastojati da informacije u vezi sa radom suda i postupanjem u
konkretnim predmetima, a koje su od interesa za razli€ite ciljne grupe blagovremeno
identifikuje | adekvatno objavi na web stranici suda. Za navedeno ¢e se preduzeti
niz aktivnosti, koje podrazumijevaju dostavljanje izvjestaja od strane sudija o izboru
odluka od posebnog javnog interesa, a u skladu sa Smjernicama VSTV-a BiH za
objavljivanje sudskih i tuzilaCkih odluka, akata i informacija © predmetima. Narocito
ce se preduzimati aktivhosti na proaktivnom djelovanju suda kroz redovno
aZuriranje i objavljivanje relevantnih odluka i aZzuriranje online oglasne ploCe na web
stranici. Takoder, sud ¢e poduzimati aktivnosti na redovnom izdavanju saopétenja i




informacija o aktuelnostima, kako bi sve informacije i dogadaji o radu suda bili
dostupni javnosti. Poduzimat ¢e se aktivnosti na edukaciji iz oblasti odnosa sa
javnos¢u i komunikacije sa medijima. U smislu unapredenja komunikacije sa
javnoscu nastaviti ¢e se sa dinamikom dostavljanja informacija po zahtjevima, a
shodno Zakonu o slobodi pristupa informacijama. Organizirati ée se redovne
konferencije za medije o prezentiranju godignjih rezultata rada suda, kao i Dani
otvorenih vrata iz razli¢itih aktuelnih oblasti. Takoder, bit ¢e organizovani redovni
intervjui sudija iz Tima za medije o temama za koje javnost bude zainteresovana, a
po potrebi i nastupi na televiziji.

4) Sazetak prioriteta za plansku godinu, kao i procjene moguéih
problema i rizika u realizaciji

Prioriteti Op¢inskog suda u Tuzli u planskoj 2026. godini su efikasno rje§avanje i smanjenje
broja predmeta, jacanje unutradnjih organizacionih jedinica, a sve u cilju pruzanja kvalitetne
usluge gradanima, te otvorenost i saradnja sa javno$cu i drugim institucijama. Nastavit ¢e
se sa doradom metoda koje su do sada uspje$no primjenjivane i provodenjem planiranih
aktivnosti koje ¢e doprinijeti realizaciji oCekivanih rezultata za plansku godinu i dati
maksimalan doprinos postizanju zadatih trogodi$njih ciljeva.

Strateski cilj 1 —,,Unapredenje efikasnosti i kvaliteta rada suda“

U toku 2026. godine sud ¢e se u cilju postizanja uéinkovitosti u radu fokusirati na oblasti na
kojima je postignuta manja azurnost. Akcenat ée biti na realizaciji aktivnosti predvidenih za
realizaciju novog postavijenog trogodis$njeg cilja 1.3. ,Smanjenje broja nerije$enih
komunalnih predmeta®. Aktivnosti koje ¢e se preduzimati u cilju realizacije ovog statedkog
cilja su: Analize starosne strukture i dinamike rje$avanja predmeta na sjednicama sudskih
odjeljenja, Provodenje tromjesecnih analiza rada po odjeljenjima na Kolegiju predsjednika
suda, Kontinuirano pracenje donesenih Internih planova za smanjenje broja nerijesenih
predmeta na lzvrSenom referatu, pracenje i realiziranje Internih planova za smanjenje broja
nerijesenih predmeta na Prekr$ajnom i ZemljiSnoknjiznom referatu — trogodiénji ciljevi
1.1. i 1.2. U pogledu trogodisnjih cilieva 1.1. ,Smanjenje broja nerijedenih predmeta na
prekrsajnom referatu® i 1.2. ,Smanjenje broje nerijeenih predmeta na zemljignoknjiznom
referatu”, postavijene ciljeve valjalo je revidirati, obzirom da je neodekivano veliki priliv
predmeta u 2025. godini doveo do enormnog povecéanja broja nerijesnih predmeta na ovim
referatima.

Strateski cilj 2- ,Smanijiti prosje¢nu duzinu trajanja nerijeSenih predmeta“

Kod realizacije drugog strateskog cilia u fokusu ée biti Privredni referat i aktivnosti za
skracenje duzine trajanja nerijesenih ste¢ajnih predmeta — trogodisniji cilj 2.1, smanjenje
duzine trajanja nerijeSenih izvr$nih predmeta — trogodisni cilj 2.2, od kojih su kljuéne
aktivnosti: pracenje realizacije Internog plana za skraéenje duZine trajanja izvrénih
komunalnih predmeta u SOKOP sistemu, analiziranje vremenskog trajanja postupaka na




Struénom kolegiju i Kolegiju predsjednika suda, analiza postupanja po predmetima po
starosti inicijalnog akta i preduzimanje mjera za otklanjanje razloga prekoracenja optimalnih
rokova i promocija instituta sudske nagodbe. U pogledu strateskog cilja 2.2. ,Smanjenje
prosjecnog trajanja nerijesenih izvidnih predmeta“ postavijene ciljeve valjalo je revidirati,
obzirom da je zabilieZeno znatno duZe prosjeéno trajanje nerije$enih predmeta izvrénog
referata u odnosu na oekivane rezultate i da su ocekivani rezultati previse ambiciozno
postavljeni u odnosu na starosnu strukturu nerijesnih predmeta izvrénog referata.

Strateski cilj 3 - ,,Unaprijediti transparentnost i povjerenje javnosti u rad suda®

Planirane aktivnosti u okviru treceg strate$kog cilja prate aktivnosti Projekta unapredenja
kapaciteta sudova u smislu proaktivne komunikacije sa medijima i javnosti, kao i
transparentnosti rada sudova, u okviru kojeg sud ucestvuje u razli¢itim aktivnostima i
modelima za jaanje transparentnosti rada suda. Dostupnost informacija krajnjim
Korisnicima je veoma vaZzna. U fokusu ¢e u toku planske godine biti povecanje broja
objava na web stranici suda i poveéanje broja sacp$tenja za medije.

U ostvarenju navedenih strateskih cilieva Sud ¢e pored posveéenosti osnaZivanju
unutrasnjih snaga suda, biti usmjeren i na vanjske snage i iskoristiti pruzene prilike kroz
saradnju sa institucijama i to prvenstveno: VSTV BiH, Ministarstvo pravosuda i uprave TK,
Ministarstvo finansija TK, Kantonalni sud u Tuzli, Centar za edukaciju sudija i tuzilaca i
Agencija za drzavnu sluzbu FBiH.

Moguce prepreke i rizici sa kojima se sud moze suociti kod realizacije navedenih
strateskih cilleva su: poveéan priliv novih predmeta, neplanirano odsustvo nosilaca
pravosudnih funkcija i administrativnog osoblja (bolovanja ili porodiljskog odsustva).
U nastavku ¢e se detaljnije predstaviti rezuitati SWOT analize unutarnjeg i vanjskog
okruzenja u kojem sud radi i prepoznate moguce prijetnje i slabosti, ali i snage i
prilike.

5) Analiza unutarnjeg i vanjskog okruzenja u kojem radi sud

SWOT analiza predstavija most izmedu sadasnjeg stanja, koje je utvrdeno situacionom
analizom | Zeljenog buduceg stanja koje se definise strateskim planom razvoja. Ovaj
koncept nam daje sistematsku analizu prijetnji i prilika, kao i njihovo usagtasavanje sa
jakim i slabim stranama suda. SWOT analiza obezbjeduje informacije korisne za
uskladivanje kapaciteta i sposobnosti sa okruzenjem u kojem sud djefuje. SWOT analiza
za potrebe izrade ovog programa rada identifikovala je sljedece unutrasnje snage |
slabosti, te vanjske faktore koji su prepoznati kao prilika, odnosno prijetnja na putu ka
realizaciji strateskih ciljeva.

ey




-

SNAGE (STRENGTHS)

Frofesionalnost | struénost nosilaca
pravosudnih funkcija | zaposlenika suda
Adekvatani uslovi za rad suda

Dobra unutrasnja organizacija i efikasan
rad unutrasnjih organizacicnih jedinica
Dobro meduljudski odnosi i interna
komunikacija

Kvaiitetni interni akti doneseni u okviru
Plana integriteta Suda

Dosljednost i profesionalizam
administrativno-tehniékog osablja |
motiviranost za usvajanje novih znanja
Adekvatna IT podréka

SLABOSTI (WEAKNESSES)

Nepotpuna sistematizacija radnih mjesta
i nedostatak administrativnog oschlja
Nestimulativna primanja
administrativnog osoblja koje po
internim konkursima prelazi na rad u
druge institucije

Administrativne barijere i dug vremenski
pericd za zaposljavenje
administrativnog osoblja

Nedovaoljna edukacija administrativhog
oscblja drzavnih sluzbenika i
namjestenika (infermati¢ka pismenost,
vjestine komunikacije sa strankama,

v Mogucnost da sudije | zaposlenicikroz | javne nabavke itd)

viastitu akademsku edukaciju ¥ Velki broj nerijegenih izvrgnih
{magisteriji, doktorati} daju doprinos
radu suda

¥ Maksimalno koriStenje struéne podrine
angazovanih pripravnika/volontera

komunalnih predmeta

UNUTARNJ!I FAKTORI/CIMBENICI

PRIJETNJE (THREATS)

PRILIKE (OPPORTUNITIES)

—
',-Q— | ¥~ AngaZiranje nove pozicije — Struéni ¥ Nedostatak finansijskih sredstava
. Er saradnik za analititke posiove posebno u oblasti zaposljavanija
- m | v UcZedce kao partnerski sud u Projekat ¥ Dugo trajanje procedure za
S| = | SNCA i VSTV-a- Unapredenje popunjavanje upraznjeninh pozicija
o efikasnosti pravosuda nosilaca pravosudnih funkcija
fL g | v U&edce kao partnerski sud u Projekatu v" Dugo trajanje procedure kod
el USAID-a -Pravosude protiv karupgije zaposljavanja administrativno-tehni¢kog
) E— v" Edukacija nosilaca pravosudnih funkcija osoblja kod odlaska u penziju
'“-’E"‘." i zapsolenika putem web platformi zaposienika ili prelaska u drugu
— | ¥ Optimalno finansiranje iz budzeta instituciju
> %‘.‘H' v" Upostavljanje dobre saradnje sa ¥ Neptanirana odsustva zaposlenika
L medifima za promociju aktivnosti suda (bolovanja | porodiljsko cdsustve)
- E | v Interna edukacija zaposlenika od strane
L] psihologa ovog suda, o vjedtinama
Z j komunikacije, rodna pitanja i sliéno
| v Rad sa teskim strankama

Predocenom SWOT analizom prepoznate su snage i slabosti koje sud posjeduje i na koje
moze utjecati, te vanjski faktori koji mogu biti prijetnja u realizaciji postavljenih strateskih
ciljeva.

Kao posebne snage i prednosti Opcinski sud u Tuzli identificira struénost nosilaca
pravosudnih funkcija i administrativnog osoblja, dobra unutrasnja organizacija |
smjestajne kapacitete suda. Sud posjeduje modernu zgradu sa adekvatnim prostorom za
rad. Sud snagu vidi i u angazmanu diplomiranih pravnika koji u sudu obavijaju
pripravnickifvolonterski staz u trajanju od 2 godine, koji su ukljuteni u aktivnosti za




unapredenje efikasnosti rada suda, a posebno se istice timski rad na predmetima |
poduzimanje konkretnih zadataka sa Liste delegiranih zadataka putem vlastitog
korisni¢kog naloga. Popunjavanje pozicije Struénog saradnika za analiticke poslove, u
znacajnoj mjeri ée doprinijeti kvaliteti i efikasnosti suda.

Najveca slabost suda je nepotpuna sistematizacija radnih mjesta i nedostatak
administrativnog osoblja. Sud se zbog nedovolinog broja zaposlenika susrece sa
problemom u radu kod odsustva zaposlenika zbog bolovanja ili drugih osnova, koji
zbog nepotpune sistematizacije rezultira neophodnim radom zaposlenika na vise
radnih mjesta. Takode, zbog nestimulativnih primanja, koja su veca u drugim
institucijama u Tuzli, vrlo su &esti prelasci zaposlenika po internim konkursima na rad
u druge institucije. Prema analizi VSTV-a iz 2019 godine, ovaj sud ima najmanji broj
administrativno-tehnickog osoblja u odnosu na broj sudija u Federaciji Bosne i
Hercegovine, znatno ispod federalnog prosjeka.

Prilike koje sud vidi su u¢e$c¢e kao partnerski sud u projektima VSTV-a i USAID-a, kao
podrska daljnjeg osnazivanja institucije kroz edukacije, donacije tehni¢ke opreme itd.
Prilika za unapredenje efikasnosti i efektivhosti rada suda svakako je optimalno
finansiranje iz budzeta, te uspostavljanje dobre saradnje sa medijima za promociju
aktivnosti i rada suda.

Prijetnje u vidu vanjskih uticaja su nedostatak finansijskih sredstava, posebno u
oblasti zaposljavanja, zatim neplanirana odsustva zaposlenika zbog bolovanja, koji
zbog nepotpune sistematizacije predstavljaju vanjsku prepreku. Vanjski uticaj koji
predstavlja prijetnju je sporo popunjavanje upraznjenih pozicija nosilaca pravosudnih
funkcija, te popunjavanja radnih mjesta administrativno-tehni¢kog osoblja. Kod
popunjavanja upraznjenih radnih mjesta sud se suodava sa administrativnim
barijerama, propisanim kantonalnim propisima, kao §to su pribavljanje odredenih
saglasnosti za popunu upraznjenih pozicija od nadleznog Ministarstva pravosuda i
uprave TK, Ministarstva finansija i Vlade TK, iako je sud u planiranom budZeta za tu
godinu predvidio sredstva i za popunu upraznjenih mjesta.




B. Pregled ciljeva i godi$njih aktivnosti po strateskim i trogodi$njim
ciljevima

2025 (n)

2026 (n+1)

2027 (n+2)

Broj rlerueéemh predmeta na 8888 2000 5000
prekrsajnom referatu
Redni broj Naziv aktivnosti za Rok izvrsenja Nosilac (najmaniji
2025. godinu (po kvartalima u 2025, organizacioni dio)
=X godini)
1.
Odrzavanje sjednica
Prekrsajnog odjeljenja 12 sjednica u IV kvartala predsjednik Prekr$ajnog
na mjese&nom nivou odjeljenja
2. Analiza starosne
strukture i dinamike
rie$avanja predmeta na LIV predsjednik Prekriajnog
sjednici sudskog T odjeljenja
odjeljienja
3.
Provodenje tromjeseéne
analize rada predsjednik suda
Prekrdajnog odjeljenja LILILIV predsjednik Prekr§ajnog
na Kolegiju predsjednika odjeljenja
suda | Struénom kolegiju
4
Kontinuirano pracenje predsjednik suda
realizacije Internog L predsjednik Prekriajnog
plana za rje$avanje odjeljenja
nerijesenih prekréajnih
predmeta

Broj nerijesenih predmeta na
zemljisnoknjiznom referatu

2026 (n+1) | 2027 (n+2)

1351

1000 700 ‘




Redni broj Ha:_;h‘ aktivnosti za Rok izvrsenja Nosilac (najmanji
2025. godinu (po kvartalima u 2025. organizacioni dio)
godini)
1.
Odrzavanje mjesec¢nih
sastanaka sa sefom oredsjednik suda
2emljhekniznogieds LILILIV sekretar suda
radi analize duzine B <
trajanja nerijesenih Sef zk Lreda
predmeta
2,
Dogt?vljanje mje.sec“:nih sef 7k ureda
I?VJ?St?Ja. © t.).ro.Ju . RIBITHAY struéni saradnici za vodenje
rijeSenih i nerije$enih . .
TR zemljisnih knjiga
3.
Kvartalna analiza predsjednik suda
rjesay?nja (1l|lrjarn|ke LILILIY sekretar suda
zemljidnoknjiznih .
— Sef zk ureda
4 ' Pracenje realizacije
internog plana za Predsjednik suda
riesavanje nerijgsenih RIRIIRLY Sekretar suda

zemljisnoknjiznih

| predmeta

Sef zk ureda

suda na tromjesecnom
nivou

—_—

. =i d 2025 (n) 2026 (n+1) 2027 (n+2)
Broj nerfjesenih komunalnih predmeta 141.702 134.000 130.000
Redni broj Naziv aktivnosti za Rok izvrsenja Nosilac (najmanji
2025, godinu (po kvartalima u 2025, organizacioni dio)
godini)
1. Odrzavanje mjesecnih
spdmca Izvrénog . Predsjednik lzvrénog
cgjelienia. rad] apalize LILI odjeljenja i Struéni saradnik za
dinamike rjesavanja sudska izvrsenja
predmeta
2 Analiza vremenskag
trajanja predmeta na o
Kolegiju predsjednika LILHE IV RFSEEISENk gl

predsjednici odjeljenja




Podnosenje izvjestaja
predsjedniku suda o
statusu predmeta sa
elaboracijom razloga
duZine trajanjai smetnji
koje utifu na rjesavanje
predmeta

LILHLIV

sudije lzvr$nog odjelienja i
Struéni saradnici za sudska
izvréenia

Pracenje realizacije
Internog plana za
tjesavanje lzvrinih
komunalnih predmeta u
SOKOP sistemu

LILIE IV

predsjednik suda
predsjednik lzvrinog odjeljenja
sef sudskih izvrsilaca

2025 {n)

2026 (n+1) 2027 {n+2)

Prosjecno trajanje ste¢ajnih
nezavrienih predmeta u danima 1787 1100 720
Redni broj Naziv aktivnosti za Rok izvrSenja Nosilac (najmanji
2025. godinu {po kvartalima u 2025. godini) organizacioni dio)
5 —
Odrzavanje mjesecnih
sjeanica odjeljenja, rad Predsjednik Privrednog
analize postupanja po LI IV L
: : odjeljenja
predmetima po starosti
inicijaincg akta
2, Provadenje tromjesecne
anatize na Kelegiju
predsjednika suda ili
Stru¢nom kolegiju o predsjednik suda
duZini trajanja postupka RINIIRAY predsjednik Privrednog
i realizacije Plana odjeljenja
rie$avanja predmeta po
starosti inicijalnog akta
3. Analiza potrebnog o
vremena za rjesavanje preQSJEQn!k suda.
predmeta i trajanje Y predSJec.inl.m sudsklh
postupka odjelienja
IKT odjel




Podnosenje izvjestaja
predsjedniku suda o
statusu predmeta sa
elaboracijom razloga
duzine trajanja i smetnji
koje uticu na rjesavanje
predmeta

LI IEL IV

sudije Privredncg odjeljenja

Prosjecno trajanje izvrdnih nerijesenih
predmeta u danima

2025 (n)

2026 (n+1) 2027 (n+2)

482

400 360

Redni broj Naziv aktivnosti za Rok izvrienja Nosilac (najmanji
2025. godinu (po kvartalima u 2025. godini) arganizacicni dio)
1, Odrzavanje
mjesecnih sjednica
Z:{:ﬁgaanjge 0 NIRIRY, predsjednik odjelienja
po predmetima
2 Analizirati vremensko
trajanje postupka na
Kolegiju predsjednika
suda ili Struénom predsjednik suda
kolegiju i [ IV predsjednik |zvrinog
poduzimanje odjeljenia
odgovarajucih mjera
za unapredenje
stanja.
Pracenje realizacije
3 Internog plana za predsjednik suda
riesavanje lzvrénih predsjednik 1zvrinog
. RIRIIRAY o
komunainih odjelienja
nredmeta u SOKOP sef sudskih izvrsilaca
sistemu
predsjednik suda ]
4 Koordinacija rada LIV predsjednik izvrsnog
sudskih izvrdilaca W cdjelienja Sef sudskih
izvrsilaca
Struéno
5 osposobljavanje sekretar suda

sudskih izvrsilaca
kroz pohadanje
seminara i radionica

sudski izvrsioci




Broj objava, saopitenjaza meije na

web stranici suda (§to ne ukljuéuje
| objave povodom ste€ajnih predmeta)

2026 (n+1) 2027 (n+2)

85

1

95

80

Redni broj | Naziv aktivnosti za Rok izvrienja Nosilac (najmaniji
2025. godinu (po kvartalima u 2025, godini} organizacioni dic)
1 Redovno azuriranje tim za uredenje web stranice
web stranice suda LV sef Odsjeka za odnose sa
Javnoscu
2, i Objavljivanje sudskih predsjednik suda
odluka U predmetima sudije
sa lzrazenim LY sef Cdsjeka za odnose sa
interesom javnost na . javnoséu
web stranici suda struéni saradnik za pristup
informagcijama i informisanje
3, Objavljivanje predsjednik suda
informacija o sudije
predmetima od LY Sef Odsjeka za odnose sa
javnog interesa B Javnoséu
strucni saradnik za pristup
informacijama i informisanje
4 Povef:tatl _broj di predsjednik suda
saop§ enja.za me 1€ def Odsjeka za odnose sa
0 aktivnostima i ) .
ati q d RIRITNAY javnoséu
| reztiatima rada sudd struéni saradnik za pristup
informacijama i informisanje
5 Direktni medijski
istupi kod predsjednik suda
objavijivanja vaznih sudije za medije
aktivnosti i odluka u RN Sef OdSJeka Za odnose sa
predmetima za koje B Javnoséu
vlada najvedi interes struéni saradnik za pristup
javnosti informacijama i informisanje
8, Capgati 2 . predsjednik suda
konferencije za o
o . predsjednici odjeljenja
medije radi , .
. &ef Odsjeka za cdnose sa
prezentacije [, IV <
. jJavnoscu
izvjestaja o radu . . .
. ) struéni saradnik za pristup
suda i drugih . .. - o
) . informacijama i informisanje
aktivnosti
Nastaviti sa LY strucni saradnik za pristup
dinamikom rjesavanja B informacijama I informisanje




zahtjeva za pristup
informacijama u
smislu Zakona o
slobodi pristupa

informacijama

Organizirati Dane | - predsjednik suda
otvorenih vrata o predsjednici odjeljenja
sudskoj nagodbi i LY $ef Odsjeka za odnose sa
nasilju u porodici e javnoséu

strucni saradnik za pristup
informacijama i informisanje

C. Godisnji plan rjeSavanja sudskih predmeta

Plan rje$avanja predmeta u sudovima se izraduje u skladu s vazedéim Uputstvom za izradu
plana rjeSavanja predmeta u sudovima usvojenog od strane VSTV-a BiH.

Kako bi se ostvarili postavljeni ciljevi plana rje§avanja predmeta u sudovima za 2026.
godinu, odredeno je da se preduzmu sljedece aktivnosti.

1)

2)

3)

Ravnomjerna preraspodjela predmeta na nivou suda, odnosno sudskih
odjeljenja, vodeci ratuna da se takvom raspodjelom ostvare strateski ciljeva
odredenih donesenim Strateskim planom i Godi$njim programom rada suda za
2026.godinu

Ravnomjerna preraspodjela predmeta na nivou referata po starosti inicijalnog
akta,

Ravnomjerno zaduZenje sudija predmetima iz plana, u mjeri u kojoj je to
moguce.

Radi realizacije strateskih ciljeva planirano je na sliedeci naéin vrsiti pracenje realizacije

plana:

1)
2)
3)

4)
5)

Kontinuiranom analizom realizacije plana na sjednicama strué¢nog kolegija;
Kontinuiranom analizom realizacije plana na sjednicama odjeljenja;
Aktualiziranjem mjera koje doprinose realizaciji plana i rieSavanju najstarijih
predmeta iz plana, dosljednom postivanju plana rjesavanja predmeta prema
redoslijedu starosti inicijalnog akta odnosno uzimanja u rad najstarijih predmeta
iz plana

Presignacijom predmeta

Mjesecnim izvjeStavanjem predsjednika suda od strane predsjednika odjeljenja
o razlozima nerje$avanja predmeta iz Plana, koji se ponavljaju 2 ili viSe puta




D. Ostale informacije

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Op¢inskog suda u Tuzli utvrdena je unutrasnja
organizacija suda, djelokrug rada organizacionih jedinica i sistematizacija radnih mjesta.
Ukupan broj sistematizovanih pozicija nosilaca pravosudnih funkcija (sudija i struénih
saradnika) je 60 i ostalog administrativnog osoblja (drzavni sluZbenici i namjestenici),
u ukupnom broju od 192, $to zajedno ¢ini ukupan broj od 252 sistematizovane pozicije.

Obzirom da sud ima adekvatne uslove rada, struéne kadrovske i materijalno-tehnicke
resurse, uz pretpostavku obezbjedenja potrebnih finansijskih sredstava i optimalnog broja
zaposlenika, objektivno je ofekivati ispunjenje postavljenih strateskih ciljeva.

Saswe 0 Sro V. predsjednika suda
Gy () Yeimone Y
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