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POTVRDIVANJE OPTUZNICE I PRESUDE BEZ SUDENJA
UVODNE NAPOMENE

Polovinom 2002. godine zapocela je ubrzana reforma krivicnog zakonodavstva
Bosne i Hercegovine, koja je zavrSena 01.03.2003. godine donoSenjem i
stupanjem na snagu Zakona o krivicnom postupku BiH, Krivicnog zakona BiH i
Zakona o zastiti svjedoka pod prijetnjom i ugroZenih svjedoka BiH.

Republika Srpska, Federacija BiH i Brcko Distrikt BiH su istovremeno krenuli u
postupak usaglasavanja, harmonizacije svojih krivicnih zakonodavstava sa
zakonodavstvom na drzavnom nivou. Ovaj postupak je u zavrSnoj fazi, a
navedeni zakoni u entitetima i Brcko Distriktu BiH stupi¢e na snagu
01.07.2003.godine.

Centralno mijesto zavrSene zakonodavne reforme pripada Zakonu o krivicnom
postupku BiH (ZKP BiH), jer su najznaCajnije promjene ucinjene u
krivicnoprocesnoj oblasti, preuzeta su i proSirena neka zakonska rjeSenja iz
Zakona o krivicnom postupku Brcko Distrikta BiH ("Sl. Glasnik Brcko Distrikta
BiH" br. 7/2000 od 30.11.2000.godine), koja se prvi put uvode na ovim
prostorima: istraga tuZioca, direktno i unakrsno ispitivanje, potvrdivanje
optuznice, izjasnjenje o krivici, sporazum o priznanju krivice, prethodni prigovori,
postupak izdavanja kaznenog naloga, odrzavanje glavnih pretresa i donoSenje
odluka pred drugostepenim sudom bez mogucnosti vratanja predmeta na
ponovni prvostepeni postupak..., ali uvedena su i potpuno nova zakonska
rjeSenja: davanje imuniteta sviedoku od strane tuZioca, posebne istrazne radnje
tuZioca, odredivanje pritvora sa vremenskim ograniCenjima kroz sve faze
postupka, ispitivanje prvostepenih presuda samo u granicama Zalbenih navoda,
samo jedan vanredni pravni lijek — ponavljanje postupka, postupak protiv pravnih
lica...

Prakticno, usaglaseni Zakoni o krivicnom postupku entiteta (ZKP RS i ZKP FBiH) i
Brcko Distrikta BiH (ZKP BDBiH) su specificna varijanta ZKP BiH pa su osnovna
nacCela, osnovni pojmovi, faze krivicnog postupka, osnovni krivicnoprocesni
instituti, drugostepeni i posebni postupci identi¢ni. Komparativna analiza
postupka optuZivanja i presuda bez sudenja pokazuje da su svi krivicnoprocesni
zakoni prihvatili ista rjeSenja koja su najdirektnije uticala na povecanje
efikasnosti i ekonomicnosti postupka, uz obavezno postovanje svih prava
optuzenog, kao osnovnog krivicnoprocesnog subjekta.



OPTUZNICA I ODLUCIVANIE PO OPTUZNICI
(¢l. 226-228 ZKP BiH i ZKP BDBiH, ¢1.233-235 ZKP RS i ¢1.241-243 ZKP FBiH)

Tuzilac podiZze optuznicu kad tokom istrage nade da postoji dovoljno dokaza iz
kojih proizilazi osnovana sumnja da je osumnji¢eni ucinio krivicno djelo. Radi
se 0 osnovanoj sumnji viseg stepena, ali za razliku od pojma iz ¢l.20 ZKP BiH,
ZKP BDBiH, ZKP RS i ¢l.21 ZKP FBiH, koji govori o sumnji zasnovanoj na
prikupljenim dokazima, ovdje je sumnja zasnovana na dovoljno dokaza.
Podizanjem optuznice odbrani se ne moze viSe uskratiti pravo na pregledanje
spisa i dokaza (¢l.47 st.3 ZKP BiH i ZKP BDBiH, ¢I.55 st.3 ZKP RS i ¢l.61 st.3 ZKP
FBiH). Takode, stranke imaju pravo predlaganja sudskog obezbjedenja dokaza
sudiji za prethodno saslusanje koji postupa u ovoj fazi postupka (¢l.223 ZKP BiH,
ZKP BDBIH i ZKP RS i €I.238 ZKP FBiH).

Sadrzaj optuznice odreduje ¢l.227 ZKP BiH i ZKP BDBIiH, ¢l.234 ZKP RS i ¢l.242
ZKP FBiH: naziv suda kome se upucuje, licne podatke osumnjiCenog, Cinjenicni
opis djela, zakonski naziv krivicnog djela sa odgovaraju¢im clanom krivi¢nog
zakona, prijedlog o svim dokazima optuzbe koje treba izvesti na glavhom
pretresu, rezultat istrage predstavlja kratko obrazloZenje sadrzaja dokaza
optuzbe i materijal koji potkrepljuje navode optuznice, podrazumijeva materijalne
dokaze, predmete, analize, testiranja itd. Jasno je da se jednom optuznicom
moZze obuhvatiti viSe krivicnih djela ili viSe osumnjicenih pod istim uslovima kao
kod spajanja postupka. O prijedlogu za odredivanje pritvora odlucuje sudija za
prethodno sasluSanje koji postupa nakon podizanja optuznice i ima ovlastenja
kao sudija za prethodni postupak, dok o produzenju ili ukidanju pritvora odlucuje
vijece - €1.135 ZKP BiH, ¢l.192 ZKP RS i ¢l. 149 ZKP FBiH.

Optuznica se potvrduje ili odbija u cjelosti ili pojedine tacke optuZznice, zavisno
od sadrzaja optuznice. Odluku donosi sudija za predhodno saslusanje, bez
pozivanja i prisustva stranaka, u roku od 8 dana od dana prijema optuznice u
sud. Ukoliko odbije sve ili pojedine tacke optuznice sudija za prethodno
sasluSanje donosi rjeSenje koje se dostavlja samo tuziocu bez prava na Zalbu.
Medutim, tuzZiocu ostaje mogucénost podizanja nove ili izmijenjene optuznice
zasnovane na novim dokazima. Sudija za prethodno saslusanje proucava svaku
tacku optuznice i materijale koje mu je dostavio tuzilac i na osnovu njih utvrduje
postojanje osnovane sumnje, a ne na osnovu rezultata istrage koje obrazlaze
tuzilac i koji su suvisan elemenat optuznice - ¢l. 227 st.1 tac.f) ZKP BiH i ZKP
BDBiH, ¢l.234 st.1 tac. d) ZKP RS i ¢l.242 st.1 tac. f) ZKP FBiH.

"Materijal" koji potkrepljuje navode optuznice je neodreden pojam, odnosno
takode nepotreban elemenat optuznice - ¢l.227 st.1 tac. g) ZKP BiH i ZKP
BDBiH, ¢l.234 st.1 tac.e) ZKP RS i ¢l.242 st.1 tac.g) ZKP FBiH, jer se moze



podvesti "pod predmete koji sluZe kao dokaz" iz ¢l. 227 st.1 tac.e) ZKP BiH i ZKP
BDBiH, ¢l.234 st.1 tac.d) ZKP RS i ¢l.242 st.1 tac.e) ZKP FBiH.

Nakon potvrdivanja pojedinih ili svih tacaka optuznice osumnji¢eni dobija status
optuzenog Sto za posljedicu ima ogranicenje odredenih prava (¢l.18 ZKP BiH, ZKP
BDBiH, ZKP RS i ¢l.19 ZKP FBiH). Potvrdena optuZnica se dostavlja optuzenom i
njegovom braniocu bez odlaganja, uz obavjestenje da ¢e u roku od 15 dana od
dana dostavljanja optuznice biti pozvan da se izjasni o krivici, namijeri
podnoSenja prethodnih prigovora i prijedlozima svojih dokaza koje treba izvesti
na glavnom pretresu. Ako se osumnjiceni nalazi u pritvoru optuznica se dostavlja
u roku od 24 sata po potvrdivanju.

Svakako, ni postupak potvrdivanja optuznice ne bi trebao trajati duze od 24 sata,
ako je osumnijiceni u pritvoru.

Nakon odbijanja svih ili pojedinih tacaka u optuznici, tuzilac moze podnijeti novu
ili izmijenjenu optuZznicu koja moze biti zasnovana na novim dokazima. Prakti¢no,
nova ili izmijenjena optuznica mora biti zasnovana na novim dokazima jer je
prethodna odbijena upravo zbog toga Sto sudija za prethodno saslusanje nije
utvrdio postojanje osnovane sumnje. Ova optuznica se obavezno podnosi na
potvrdivanje (¢l.228 st.5 ZKP BiH i ZKP BDBIiH, €l.235 st.5 ZKP RS i ¢l.243 st.5
ZKP FBiH), za razliku od izmijenjene optuznice na glavhom pretresu koja se ne
podnosi na potvrdivanje (¢l.275 ZKP BiH i ZKP BDBiH, ¢l. 282 ZKP RS i ¢l.290
ZKP FBiH).

IZJASNJENJE O KRIVICI
I RAZMATRANIJE IZJAVE O PRIZNANJU KRIVICE
(€1.229-230 ZKP BiH i ZKP BDBiH, ¢1.236-237 ZKP RS i ¢l.244-245 ZKP FBiH)

Izjavu o krivici optuzeni daje sudiji za prethodno saslusanje u prisustvu tuZzioca i
branioca, bez obzira na vrstu krivicnog djela i propisanu kaznu (nova obavezna
odbrana pored slucajeva iz cl. 45 ZKP BiH i ZKP BDBIiH, ¢l.53 ZKP RS i
¢l.59 ZKP FBiH), a izjava se unosi u zapisnik. Ovo je prvo, neposredno
pojavljivanje optuzenog pred sudom od kada je zapoceo krivi¢ni postupak protiv
njega. Ako se optuzeni ne Zeli izjasniti o krivici apsolutna je pretpostavka da
poriCe krivicu Sto se unosi u zapisnik - u pravilu tonski zapis (¢l.155 ZKP BiH i ZKP
BDBiH, ¢l.66 ZKP RS i ¢l.169 ZKP FBiH). Ako se optuzeni izjasni da je kriv sudija
za prethodno saslusanje upuéuje, dostavlja predmet sudiji/vijecu, radi
zakazivanja rocista za utvrdivanja postojanja uslova iz ¢.230 ZKP BiH i ZKP
BDBiH, ¢l.237 ZKP RS i ¢l.245 ZKP FBiH. Da li se izjava o priznanju krivice
upucuje sudiji pojedincu ili vije€u zavisi od propisane kazne za krivicno djelo iz
optuznice prema kojoj se odreduje funkcionalna nadleznost suda. Dakle, predmet
se upucuje novom sudiji, sudiji pojedincu ili vijeCu sastavljenom od trojice sudija.



Nedostaje rok u kome mora postupiti sudija za prethodno saslusanje koji ne bi
smio biti duzi od 24 sata, najbolje odmah. Izjava o poricanju krivice se ne uzima
u obzir kod odmjeravanja sankcije u slucajevima kad se prvobitna izjava o
poricanju krivice promijeni u priznanje krivice tokom kriviénog postupka odnosno
do zavrSetka dokaznog postupka. Ako optuzeni porekne krivicu sudija za
prethodno saslusanje upucuje predmet sudiji ili vije¢u radi zakazivanja glavnog
pretresa u roku od 60 dana (moze se produziti za joS 30 dana) od dana
izjasSnjenja o krivici odnosno odbacivanju izjave o krivici. Opet nema roka za
upucivanje predmeta novom sudiji pojedincu odnosno vije¢u osim '"nakon
unosSenja izjave o poricanju krivice u zapisnik", ali svakako i poslije odbacivanja
izjave o priznanju krivice, jer u oba sluaja dolazi do zakazivanja glavnog
pretresa odnosno sudenja.

PosStovanje rokova i hitno postupanje ostavljaju sudu dovoljno vremena za
izricanje prvostepene presude, jer nakon potvrdivanja optuznice pritvor moze
trajati najduze jednu godinu (¢l.137 st.2 ZKP BiH i ZKP BDBIH, ¢1.194 st.2 ZKP RS
i Cl.151 st.2 ZKP FBiH). Ako se izjasSnjenje o krivici daje u roku od 15 dana od
dana dostavljanja potvrdene optuZznice, ako nema rokova za upucivanje
predmeta sudiji odnosno vijecu, ako nema roka u kome sudija/vijeCce mora
razmotriti izjavu o priznanju krivice, ako se glavni pretres zakazuje u roku od 60
dana od dana izjasnjenja o krivici ili konacne odluke suda o prihvatanju ili
odbacivanju izjave o priznanju krivice onda prvostepenom sudu ostane nekoliko
mjeseci manje vremena od maksimalnih godinu dana za izricanje prvostepene
presude!

Prilikom razmatranja izjave o priznanju krivice sud (sudija
pojedinac/vijece) provjerava vise kumulativno postavljenih elemenata:

a) da li je izjava data dobrovoljno, svjesno i sa razumijevanjem
(priznanje mora biti potpuno i nedvosmisleno, svjesno i bez sumnje u
uracunljivost optuzenog, optuzeni mora da zna da se odriCe prava na
sudenje i da razumije da se Citav postupak svodi na pretres za izricanje
krivicne sankcije), optuzenom se prezentuju sve zakonske posljedice
priznanja krivice, prije svega izricanje adekvatne krivicne sankcije,
oduzimanje predmeta ili imovinske koristi, ukljuujuci i obavezu plac¢anja
imovinskopravnog zahtjeva i troskova krivicnog postupka.

b) da li postoji dovoljno dokaza o krivici optuzenog, Sto je tuzilac
utvrdio prilikom podizanja optuznice, a sudija za prethodno saslusanje
prilikom potvrdivanja optuznice. Medutim, sa dovoljno dokaza i materijala
utvrdivala se osnovana sumnja da je osumnjiceni ucinio krivicno djelo, a
sada se govori o krivici optuzenog Sto podrazumijeva da je optuzeni
krivicno djelo ucinio sa umisljajem ili iz nehata i da je uracunljiv.



Ako se prihvati izjava o priznanju krivice to se konstatuje u zapisnik i odreduje
termin glavnog pretresa za izricanje krivicne sankcije, najkasnije u roku od 3
dana ili odmah. Dakle, krivicna sankcija mora biti izrecena u roku od
najduze 3 dana po prihvatanju izjave o priznanju krivice, a pretres za
izricanje krivicne sankcije zakazuje i vodi sudija pojedinac odnosno
vijece koje je razmatralo i prihvatilo izjavu o priznanju krivice.

Ako sud odbaci izjavu o priznanju krivice o tome se obavjeStavaju stranke i
konstatuje u zapisnik, a izjava o priznanju ne moze se koristiti kao dokaz u
krivicnom postupku zbog ¢ega se predmet dostavlja novom sudiji ili vijecu
u svrhu zakazivanja glavnog pretresa.

Dakle, potvrdivanje optuznice, izjaSnjenje o krivici i razmatranje izjave o prizanju
krivice su obavezne faze krivicnog postupka u kojima aktivhu ulogu ima sud.
Zbog zastite prava optuzenog obavezno je prisustvo branioca prilikom davanja
izjave o priznanju krivice pred sudijom za prethodno saslusanje. Ovaj vid
obavezne odbrane i prisustvo branioca podrazumijeva se i prilikom razmatranja
izjave o priznanju krivice iako se eksplicitno ne navodi u ¢l. 230 ZKP BiH i ZKP
BDBiH, ¢l.237 ZKP RS i ¢l.245 ZKP FBiH. Svako drugacije tumacenje povrijedilo bi
pravo na odbranu optuzenog, tim prije Sto se optuzeni odriCe prava na sudenje,
a time i svih prava koja mu pripadaju na glavhom pretresu tokom dokaznog
postupka.

Naravno, protiv presude donesene na osnovu priznanja dozvoljena je zalba, ali
samo zbog odluke o krivitnoj sankciji jer suprotno tumacenje negira
postojanje i svrhu izjave o priznanju krivice, kao prvog nacina
donosenja presude bez sudenja.

PREGOVARANIJE O KRIVICI
(sporazum o priznanju krivice, sudska nagodba)
(¢l.231 ZKP BiH i ZKP BDBiH, ¢I.238-239 ZKP RS i ¢l.246 ZKP FBiH )

Krajnji cilj pregovaranja o krivici je zakljuéenje sporazuma o priznanju krivice,
ugovora u pismenom obliku koji sainjavaju tuzilac, osumnijiceni odnosno
optuzeni i njegov branilac. Ponovo je obavezno uceSce branioca (obavezna
odbrana) bez obzira na tezinu krivicnog djela, zbog zastite interesa i prava
optuzenog u krivicnom postupku. Ucesce suda je potpuno iskljuceno u fazi
pregovaranja. Sporazum se moze saciniti u svakoj fazi krivicnog postupka i za
sva krivicna djela, bez obzira na propisanu kaznu. Predmet sporazuma su uslovi
pod kojima osumnji¢eni/optuzeni priznaje krivicu, a oni se prvenstveno odnose
na vrstu i visinu krivicne sankcije. Moze se dogovoriti izricanje kazne ispod



zakonskog minimuma primjenom odredbi o ublazavanju kazne, blaza vrste kazne
(nov€ana kazna umjesto kazne zatvora) ili blaza vrsta krivicne sankcije (uslovna
osuda umijesto kazne zatvora ili novCane kazne). Zakon ne ograniCava
pregovarace da sankciju precizno odrede (npr. 6 mjeseci zatvora), Sto znaci da
se mogu dogovoriti i kazneni okviri prema ustaljenoj sudskoj praksi, ¢ime se
smanjuje rizik od odbacivanja sporazuma.

Isto tako, prije upucivanja optuznice na potvrdivanje (¢l.232 ZKP BiH i ZKP
BDBiH, ¢.240 ZKP RS i ¢l.247 ZKP FBiH) pregovarace nista ne spreCeva da
dogovore blazu pravnu kvalifikaciju krivicnog djela iz optuznice ili povlacenje
pojedinih tacaka optuznice kako bi se stvorili zakonski uslovi za izricanje blaze
krivicne sankcije.

Sporazum usvaja, bolji je termin prihvata jer se koristi u svim ostalim
situacijama ili odbacuje sudija za prethodni postupak, sudija za prethodno
saslusanje, sudija pojedinac ili vijee, zavisno u kojoj se fazi postupka podnese.
Tek kad se sporazum sacini u pismenoj formi i dostavi sudu na razmatranje
pocinje uceS¢e suda u ovom postupku.

Prilikom razmatranja sporazuma sud (sudija za prethodni postupak,
sudija za prethodno saslusanje, sudija pojedinac odnosno vijece)
provjerava takode vise kumulativno postavljenih uslova :

a) da li je do sporazuma doslo dobrovoljno, svjesno i sa razumijevanjem,
mogucim posljedicama itd., odnosno iste uslove kao kod izjave o priznanju
krivice.

b) drugi dio provjeravanja je takode isti kao kod izjave o priznanju krivice i
tice se postojanja dovoljno dokaza o krivici osumnji¢enog/optuzenog.

c) trec¢i elemenat je specifiCan i odnosi se na potpuno razumijevanje
optuzenog da se sporazumom o priznanju krivice odrice prava na
sudenje i prava na Zalbu zbog odluke o krivicnoj sankciji koja ¢e mu se
izreCi u skladu sa zakljuenim sporazumom. Jasno je da je iskljucena
mogucénost podnoSenja Zalbe po ostalim zalbenim osnovima, imajuéi u
vidu da je optuzeni nedvosmisleno priznao krivicu i svjesno se odrekao
prava na sudenje.

Ovo je drugi i najefikasniji nacin donosenja presude bez sudenja koja
izricanjem krivicne sankcije istovremeno postaje pravnosnazna. Istina, tuziocu
nije eksplicitno uskraceno pravo na podnoSenje Zalbe, ali ukoliko bi Zalba bila
izjavljena istu bi valjalo odbaciti kao nedozvoljenu, pozivanjem na pravo na
pravino sudenje, ravnotezu izmedu prava optuzbe i prava odbrane odnosno



jednakost stranaka u postupku — direktna primjena ¢l.6 Evropske konvencije o
zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda na osnovu ¢l.II st.2 Ustava BiH.

U slucaju prihvatanja sporazuma dalji postupak je identi¢an kao kod izjave o
priznanju krivice. Pretres za izricanje sankcije, predvidene sporazumom o0
priznanju krivice (odredene precizno ili okvirno), mora se odrzati u roku od 3
dana. U svakom slucaju sudi novi sudija pojedinac/vijece, jer krivicnu
sankciju uciniocu krivicnog djela moze izre¢i samo nadlezan sud (¢l.2
st.3 ZKP BiH, ZKP BDBiH, ZKP RS i ZKP FBiH), dok je sudija za prethodno
saslusanje iskljucen iz sudenja (¢l.233 st.3 ZKP BiH, ¢l.241 st.3 ZKP RS i ¢l.248
st.3 ZKP FBiH). Medutim, ako je do sporazuma doslo u toku trajanja glavnog
pretresa ne postoje procesne smetnje da taj sudija ili vije¢e izrekne krivicnu
sankciju predvidenu sporazumom. Ako se pak sporazum odbaci postupak se
nastavlja po praviima koja vaze za fazu postupka u kojoj je zapoceto
pregovaranje o krivici.

Naravno, prilikom sacinjavanja sporazuma prije potvrdivanja optuznice
pregovaraci moraju imati u vidu da se na osnovu sporazuma donosi osudujuca
presuda i da sporazum mora sadrzavati podatke iz ¢l.285 ZKP BiH i ZKP BDBiH,
€l.291 ZKP RS i €1.300 ZKP FBiH. U suprotnom, sudija za prethodni postupak ¢e
prilikom razmatranja sporazuma o priznanju krivice takav sporazum odbaciti, jer
se ne mogu provjeriti uslovi priznanja krivice iz ¢1.238 ZKP RS. Priznanje krivice u
slu¢aju odbacivanja sporazuma ne moze se koristiti kao dokaz u krivicnom
postupku, ali ¢e poteSkoce stvarati situacija kada do pregovora dode na glavnhom
pretresu, najkasnije do zavrSetka dokaznog postupka, kada se sudija/vijece
upozna sa priznanjem i uslovima priznanja krivice. Ovo je okolnost koja izaziva
razumnu sumnju u nepristrasnost suda.

Obavezno prisustvo branioca optuzenog tokom citavog postupka pregovaranja je
neminovno zbog odricanja optuzenog od njegovih najznacajnijih prava koja su
predvidena zakonom, ustavom i medunarodnim standardima u oblasti zastite
ljudskih prava i osnovnih sloboda. Termini i pojmovi osumnji¢eni odnosno
optuZeni, sudija za prethodni postupak, sudija za prethodno saslusanje, sudija
(pojedinac) i vijece, zakonski potvrduju misljenje da je sudsku nagodbu moguce
posti¢i u svakoj fazi krivicnog postupka, od istrage do zavrSetka dokaznog
postupka na glavhom pretresu.

O rezultatima pregovaranja o krivici sud uvijek obavjestava ostecenog.

ZKP RS, za razliku od ostalih zakona, institut pregovaranja o krivici nepotrebno
normira u dva ¢lana zakona. Naslov ¢l. 239 ZKP RS : "Odluke suda o priznavanju
krivice" ne odgovara njegovom sadrzaju, pa je ovaj ¢lan trebalo spojiti sa ¢l.238
ZKP RS. Uostalom, trebalo je slijediti princip koji je primijenjen u ¢l.237 ZKP RS -
Razmatranje izjave o priznanju krivice - gdje su u jednom clanu propisani



elementi razmatranja izjave o priznanju krivice i odluke suda o prihvatanju ili
odbacivanju izjave o priznanju krivice.

POVLACENJE OPTUZNICE
(¢1.232 ZKP BiH i ZKP BDBiH, ¢1.240 ZKP RS i ¢1.247 ZKP FBiH )

Ovo je pravo tuzioca koje, bez odobrenja, moze koristiti do potvrdivanja
optuznice, a nakon toga, pa sve do pocetka glavnog pretresa, mora dobiti
prethodno odobrenje sudije za prethodno saslusanje koji je potvrdio optuznicu.
Vjerovatno se misli na pismeni zahtjev sa kratkim razlozima na koji se daje
odobrenje takode u pismenoj formi ili se obje radnje zavrSe na jednom
sasluSanju uz zvucni zapis. Sud donosi rjeSenje kojim krivicni postupak
obustavlja, o ¢emu se stranke i osteceni odmah obavjeStavaju.Dakle, u pitanju je
odluka suda protiv koje je zalba prakticno dozvoljena, jer osobe cija su prava
povrijedena imaju uvijek pravo na zalbu (¢l. 318 ZKP BiH, ZKP BDBIH, ¢l.325
ZKP RS i ¢l. 333 st.1 ZKP FBiH).

Povlacenje optuZznice prije potvrdivanja ne predstavlja presudenu stvar pa tuzilac
uvijek moze podi¢i novu optuznicu, dok to pravo gubi ako do poviacenja dode
nakon potvrdivanja optuznice i obustave kriviénog postupka, kao i kod odustanka
od optuznice na glavnom pretresu ( ¢.283 st.1 tac.c) ZKP BiH, ZKP BDBiH, ¢I.289
st.1 tat.v) ZKP RS i ¢.298 st.1 taé. c) ZKP FBiH ).

RAZLOZI ZA PRIGOVOR I ODLUKA O PRIGOVORU
(Prethodni prigovori)
(¢1.233 ZKP BiH i ZKP BDBIH, ¢l.241 ZKP RS i ¢.248 ZKP FBiH)

Prethodnim prigovorima se :

a) osporava nadleznost; prakticno samo stvarna nadleznost na koji se pazi
tokom citavog postupka, dok se prigovor mjesne nadleznosti ne moze
isticati poslije potvrdivanja optuznice - ¢l.28 st.2 ZKP BDBiH, ¢l.34 st.3 ZKP
RS i ¢1.36 st.3 ZKP FBiH.

b) ukazuje na formalne nedostatke u optuznici; optuznica mora sadrzavati
sve podatke iz ¢l.227 ZKP BiH i ZKP BDBiH, ¢l.234 ZKP RS i ¢l.242 ZKP
FBiH, pa ako neki zakonski elemenat nedostaje to je osnov za podnosenje
prigovora (npr. nije navedeno vrijeme izvrSenja krivicnog djela, a sumnja
se u zastarjelost krivicnog gonjenja).

C) osporava zakonitost dokaza ili dobijenog priznanja; (npr. pretresanje
stana, prostorija i lica izvrSeno poslije 21 sat - ¢l.59 ZKP BiH i ZKP BDBIiH,



€l.123 ZKP RS i ¢l.73 ZKP FBiH, posebne istrazne radnje odredene za
krivicna djela koja ne spadaju u grupu krivicnih djela iz ¢l.117 ZKP BiH,
ZKP BDBiH, ¢l.227 ZKP RS i ¢l.131 ZKP FBiH, osumnijiCeni ispitan bez
prethodne pouke o njegovim pravima iz ¢l.78 ZKP BiH i ZKP BDBiH, ¢l.142
ZKP RS i ¢l.92 ZKP FBiH).

d) zahtijeva spajanje ili razdvajanje postupka; u smislu ¢l.25-26 ZKP BiH, ZKP
BDBiH, ¢l. 30-31 ZKP RS i 32-33 ZKP FBiH.

e) osporava odluka o odbijanju zahtjeva za postavljanje branioca na osnovu
¢l.46 st.1 ZKP BiH, ZKP BDBiH, ¢l.54 ZKP RS i ¢l.60 ZKP FBiH tj. besplatna
odbrana zbog slabog imovnog stanja.

Rok za podnosenje prethodnih prigovora je 15 dana od dana urucenja optuznice.
Ovaj rok prakti¢no Cesto istekne i optuzenom se neopravdano uskrati ovo pravo.
Naime, optuzeni se u roku od 15 dana poziva da bi se izjasnio o krivici, namjeri
podnoSenja prethodnih prigovora i o svojim dokazima, a optuznica mu je vec
urucena - ¢1.228 st.4 ZKP BiH i ZKP BDBIiH, ¢1.235 st.4 ZKP RS i ¢l.243 st.4 ZKP
FBiH. Poslije ovog slijedi postupak prihvatanja ili odbacivanja izjave o priznanju
krivice koji zakonom nije vremenski ogranicen, tako da rok od 15 dana sigurno
istice. Dakle, ocCigledno je da bi se rok za podnosenje prethodnih
prigovora morao racunati od dana donosenja odluke o prihvatanju ili
odbacivanju izjave o priznanju krivice!

O svim prethodnim prigovorima odlucuje sudija za prethodno saslusanje, a protiv
njegove odluke Zalba nije dozvoljena. Medutim, neophodno je, joS u ovoj fazi
postupka, definitivno razjasniti koji dokazi optuzbe/odbrane mogu biti koristeni
na glavnom pretresu, a koji ne, da li su svi dokazi pribavljeni na zakonit nacin?
Konacnu ocjenu o tome tesko moze donijeti sudija za prethodno saslusanje bez
prava na zalbu druge strane. Zbog toga je jedino ZKP BDBiH dozvolio Zalbu
protiv odluke sudije za prethodno saslusanje o prethodnim prigovorima, ali samo
ako se osporava zakonitost dokaza ili dobijenog priznanja - ¢l.233 st.3 ZKP
BDBiH.

Odluka o prethodnim prigovorima mora biti donesena do dostavljanja predmeta
sudiji/vije€u radi zakazivanja glavnog pretresa.

POSTUPAK IZDAVANJA KAZNENOG NALOGA
(€l. 334-339 ZKP BiH i ZKP BDBiH, ¢1.340-345 ZKP RS i ¢1.349-354 ZKP FBiH)

Ovo je tredi nacin donosenja presude bez sudenja, ali dvostruko ogranicen,
na krivitna djela sa propisanom kaznom do pet godina zatvora ili novéanom
kaznom i krivicnim sankcijama ili mjerama: novCana kazna, uslovna osuda,



oduzimanje imovinske koristi ili oduzimanje predmeta, stim da nov€ana kazna ne
moZze biti ve¢a od 50.000 KM.

Sudija pojedinac odbacuje zahtjev za izdavanje kaznenog naloga ako nisu
ispunjeni zakonski uslovi iz ¢l. 335 ZKP BiH i ZKP BDBiH, ¢l.341 ZKP RS i ¢l.350
ZKP FBiH (postoji osnov za spajanje postupka, u pitanju teze krivicno djelo,
predlozena kazna zatvora). Na rjesenje o odbacaju zahtjeva dozvoljena je zalba.
Ukoliko nema dovoljno osnova za izricanje predlozene krivicne sankcije nastavlja
se redovan postupak, pa se optuznica prosleduje na postupak potvrdivania.

Ako optuzeni negira krivicu ili stavi prigovor na optuznicu, dalji postupak se
nastavlja u skladu sa zakonom (o prethodnim prigovorima odlucuje sudija za
prethodno saslusanje), a sudija zakazuje glavni pretres u roku od 30 dana.
Ocigledno je da bi u ovom slu¢aju morao suditi ""'novi sudija" jer je prethodni
sudija preduzimao radnje iz nadleznosti sudije za prethodno saslusanje - potvrdio
optuznicu. Dakle, optuZeni mora imati ista prava u identi¢noj procesnoj situaciji,
bez obzira da li tuZilac u optuznici postavi zahtjev za izdavanje kaznenog naloga
ili nel

Ako se zahtjev prihvati optuznica se potvrduje i zakazuje saslusanje optuzenog
na kome se utvrduje da li je ispoStovano njegovo pravo na odbranu da ga
zastupa branilac, da li je razumio optuznicu i zahtjev za izricanje krivicne
sankcije/mjere, predociti dokaze optuzbe i pozvati ga na izjasnjenje o dokazima
optuzbe, izjasnjenje o krivici i na kraju izjasnjenje o predloZenoj krivicnoj
sankciji/mjeri. Ukoliko optuZeni prizna krivicu i prihvati predloZzenu krivicnu
sankciju/mjeru iz optuznice, sudija pojedinac prvo utvrduje krivicu tako Sto
optuzenog oglasava krivim i presudom izdaje kazneni nalog u skladu sa
optuznicom. Ovo je posebno efikasan i ekonomican postupak koji vodi i
zavrsava samo jedan sudija.

Presuda sadrzi iste podatke kao u ¢l.285 ZKP BiH, ZKP BDBiH, ¢l.291 ZKP RS i
¢1.300 ZKP FBiH, stim Sto se obrazloZenje svodi na kratke razloge opravdanosti
izdavanja kaznenog naloga. Zalba je dozvoljena u roku od 8 dana, a prakticno se
moze izjaviti samo zbog odluke o krivicnoj sankciji, s obzirom da je krivica
priznata. Plaanje nov¢ane kazne ne znadi i odricanje prava na Zalbu.

Brcko, maj/jun 2003. godine.
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