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Studija "Mogucénosti primjene medijacije u sistemu maloljet-
nickog pravosuda" rezultat je istrazivanja realizovanog u peri-
odu od 1. septembra do 31. decembra 2008. godine u sarad-
nji Udruzenja medijatora u Bosni i Hercegovini i organizaci-
je "Save the Children" ("Spasimo djecu") Norveska.

Istrazivanje je inspirisano ¢injenicama da je broj krivi¢nih
djela koja izvrsavaju maloljetnici u porastu, da je u krivicnim
djelima nasilje sve prisutnije, te da je prisutan trend recidiviz-
ma. Bosna i Hercegovina je potpisnica Konvencije o pravima
djeteta, te je usvojila brojne druge dokumente kojima se
obavezuje na zadtitu prava i poloZzaja djece u sukobu sa
zakonom, ali postojeca rjesenja ne uspjevaju u dovoljnoj
mjeri ojacati osjecaj njihove odgovornosti za negativne
posljedice krivicnog djela, preventivno djelovati na recidi-
vizam, te zastititi djecu u sukobu sa zakonom od negativnih
posljedica, koje tradicionalni sistem kaZnjavanja moze
prouzrokovati.

Tradicionalni odgovor na kriminalitet mladih akcenat stavlja
na krivi¢no djelo i kaznjavanje ucinioca, dok se u drugi plan
stavlja razvijanje osjecaja odgovornosti kod ucinioca prema
zrtvi i zajednici. U drugom planu je i zrtva krivicnog djela,
koja nakon prijave u postupku ima pasivnu ulogu i predstavl-
jena je posredstvom tuZioca. Ovaj model ne ostavlja
dovoljno prostora za kajanje, odnosno prastanje, a jedna
povreda drustva se zamjenjuje drugom povredom.



Krivicnim djelima je uz tradicionalni model moguce pristupi-
ca i omoguditi im da na odgovarajuéi nacin razrijeSe svoj
odnos i umanije ili eliminiSu negativne posljedice ucinjenog
djela, ostavljajuci istovremeno i drzavi prostor da se odredi i
preduzme odgovaraju¢e mjere prema uciniocu.

Iskustva primjene medijacije u vise evropskih drzava pokaza-
la su da primjena medijacije u krivicnom postupku kratko-
rocno moze doprinijeti rehabilitaciji zrtve i razvijanju
osjeaja odgovornosti i promjene u ponasanju ucinioca
krivicnog djela, a dugoro¢no podrzati smanjenje recidivizma
i osjecaj sigurnosti u zajednici. Kod nas je ovo jo$ uvijek
nedovoljno iskoristen mehanizam.

Fokus ovog istrazivanja je na pronalazenju moguc¢nosti da se
u kriviéni postupak u koji su uklju¢eni maloljetnici uvede
postupak medijacije, kao pozitivno i interesno orijentisan
postupak koji daje maskimalan uticaj i odgovornost stranka-
ma za postizanje obostrano zadovoljavaju¢eg odgovora na
posljedice krivicnog djela. Drugi aspekt odnosi se na
uvodenje takvog postupka medijacije, koji ¢e istovremeno
osigurati postovanje prava djeteta i koliko je to moguce
postediti ga posljedica tradicionalnog postupka, koje mogu
izazvati i odredene negativne uticaje.

Radi izrade Studije formirana je radna grupa u sastavu od
Cetiri ¢lana: Dragan Uletilovi¢, sudija za maloljetnike
Osnovnog suda Banja Luka, Obren Buzanin, sudija Vrhovnog
suda Republike Srpske, Bemaludin Mutapci¢, medijator, te
Aleksandar Zivanovié¢, izvréni direktor Udruzenja medijatora
u Bosni i Hercegovini.



Grupa je analizirala postojecu zakonsku regulativu u Bosni i
Hercegovini, odnosno Republici Srpskoj, Federaciji Bosne i
Hercegovine i Br¢ko Distriktu Bosne i Hercegovine, a kao
smjernice u izradi preporuka koristena su pozitivna iskustva u
dosadasnjoj primjeni medijacije u Bosni i Hercegovini, iskust-
va evropskih zemalja, te Preporuke Savjeta Evrope (99)19 o
medijaciji u kriviénim stvarima i Smjernice za bolje
provodenje Preporuka koje je usvojila Evropska komisija za
efikasnost pravosuda Savjeta Evrope, cija je Bosna i
Hercegovina ¢lanica.



Medijacija je postupak rjesavanja sporova u kojem tre¢a neu-
tralna strana - medijator pomaze strankama da postignu
obostrano zadovoljavajuce rjesenje spora. Termin medijacija
potice iz latinskog jezika - medius i ima znacenje nepris-
trasan, neutralan ili onaj koji ide srednjim putem.

U susjednim zemljama se za ovaj postupak koriste rijeci
posredovanje (Srbija) i mirenje (Hrvatska). U teoretskim
raspravama prilikom uvodenja medijacije u Bosni i
Hercegovini zauzet je stav da termin posredovanje u nasim
jezicima ima drugacije konotacije, a posredovanje i nije jed-
ina uloga medijatora u postupku, dok je termin mirenje usm-
jeren ka unaprijed utvrdenom cilju "pomirenju” ili "mirenju"
$to nije uvijek cilj medijacije.

Uloga medijatora je da pomaZe strankama u pregovaranju,
tako $to ce vjestinom postavljanja pitanja i usmjeravanja strana-
ka na razgovore o razli¢itim aspektima njihovog spora,
uspostaviti dijalog, slusanje i razumijevanje medusobnih
interesa, Sto Ce rezultirati vecom moguénoscu njegovog
rjesenja. Stranke u sporu najcesce imaju razlicito videnje spora
i postavile su sebi razlicite, nerijetko suprotstavljene ciljeve,
kao idealna rjesenja vlastitog problema.



Medijacija polazi od stanovista da bez obzira na suprotsta-
vljene pozicije i emotivni naboj stranaka, sporove treba pos-
matrati kao izazov. Sporovi su svakodnevne situacije, koje
nam 3$alju signale da ljudi koji su u njih ukljuceni nisu zado-
voljni stanjem ili medusobnim odnosima i da zele promjenu
- transformaciju spornog odnosa. Ako stranke uspiju konflik-
tne situacije posmatrati kao izazov iz kojeg treba da proizadu
novi odnosi i stanja, lakse ce ih i rjesavati. Ovaj transforma-
tivni karakter medijacije je jedna od njenih najvecih prednos-
ti, jer stranke koje su donijele odluku o rjesenju svog proble-
ma na obostrano zadovoljstvo, uspostavljaju novi, trajniji,
povoljniji odnos, koji pociva na zdravim i samim tim ¢vr§¢im
osnovama.

Cilj medijacije, dakle, nije da utvrdi koja je stranka u pravu u
svom videnju spora ili opravdanost njenih zahtjeva i da se na
osnovu toga donese odluka, ve¢ da omoguci strankama
postavljanje novog zajednickog okvira problema -
zajednickog izazova, koji ukljucuje interese i potrebe obje
strane iz kojeg ¢e potencijalno proizaci i kona¢an obostrano
zadovoljavajuci dogovor.

Kao ilustraciju, mozemo uzeti primjer jednog obi¢nog
svakodnevnog sastanka. Jednoj osobi u prostoriji je vruce, i
ona kao rjesenje svog problema vidi otvaranje prozora, dok je
druga osjetljiva ili prehladena i ne dozvoljava da se prozor
otvori. Stranke u ovom sporu imaju razli¢ito videnje rjesenja
svog problema i jedna u drugoj vide prepreku i prijetnju.
Medijator bi ih usmjerio da razgovaraju o svojim zeljama i
potrebama, iz ¢ega se moze zakljuciti da je sve Sto oni Zele
da se osjecaju ugodno u prostoriji i da zastite svoje zdravlje.
| dok su u prvoj postavci odnosa bila samo dva rjesenja



"otvoriti" ili "zatvoriti" prozor, pitanje kako mozemo osigurati
da nam svima bude ugodno daje jedinstven okvir zadatku i
stranke mogu dati bezbroj odgovora i pronaci onaj koji svima
odgovara.

O istom nam mogu svjedociti i brojni primjeri iz sudskih
sporova, koji su rjesavani medijacijom, na primjer, dugovanje
za isporucenu robu. Parnic¢enjem stranke ¢e nastojati dokaza-
ti koja od njih je u pravu, zaostravati svoje pozicije i odnose
i vjerovatno ¢e samo jedna biti zadovoljna na kraju. U medi-
jaciji, one razmatraju sve aspekte koji su uticali na to da dug
nije placen, te npr. posljedice teske finansijske situacije po
duznika, potrebe povjerioca za novcem radi nastavka
proizvodnje ili vracanja kredita i postavi¢e zajednicki okvir
za rjeSenje spora. Kada postignu saglasnost o tom okviru,
unutar njega ¢e razmotriti moguce opcije.

Iz svega navedenog moze se zakljuciti da u medijaciji cen-
tralnu poziciju zauzimaju stranke. Kako su one te koje su
napravile konflikt, princip medijacije i jeste da konflikt ostavi
u "vlasnistvu" stranaka i da one odluce i o njegovom rjesenju.

Medijator ¢e pomo¢i u uspostavljanju pozitivne atmosfere,
dvosmjerne komunikacije, slusanja, razumijevanja i empati-
je, te strankama u pronalasku i analizi realnih opcija koje
mogu zadovoljiti njihove interese. Sporazumi utemeljeni u
interesima stranaka imaju znatno vecu vjerovatno¢u da budu
postovani i provedeni u praksi, a stranke nose osjec¢aj odgov-
ornosti za ono $to su same dogovorile.

Razlicite zemlje utvrdile su razlicite okvire za primjenu medi-
jacije, ali osnovni principi su svima zajednicki. Radi se o pov-



jerljivom postupku rjesavanja sporova, koji pomaze neutralna
i nepristrasna medijatorka ili medijator. Drugim rije¢ima, nista
$to je reCeno u postupku medijacije, bez saglasnosti stranaka
se ne moze prenositi tre¢im licima ili u javnost, a medijator
koji vodi postupak ne smije imati predrasude ili favorizovati
stranke ili odredena rjesenja u smislu sadrzaja spora.

Time se nastoji osigurati da stranke u postupku budu u pot-
punosti ravnopravne.

Jo$ jedan vazan princip je dobrovoljnost, $to znaci da se
stranke ne mogu prisiliti na prihvatanje bilo kakvih rjesenja ili
odluka.

U smislu dobrovoljnosti pojedine zemlje ovaj princip nisu
inkorporirale u potpunosti, te npr. zakonom obavezuju
stranke da pristupe medijaciji (obavezna medijacija), iako
kada postupak poc¢ne stranke o svemu dalje odlucuju dobro-
voljno.



Postupci koji imaju elemente medijacije bili su prisutni u
rjeSavanju sporova u tradiciji mnogih naroda, posebno u Africi
i Aziji, ali formalna medijacija u pravne sisteme se pocinje
uvoditi sedamdesetih godina proslog vijeka intenzivno u
Sjedinjenim Americ¢kim Drzavama, te Velikoj Britaniji, a zatim
i u nordijskim zemljama. Cilj ovih aktivnosti bio je da se
rastereti sudski sistem, a strankama u sporu omoguéi efikasan
pristup pravdi. lako su u prethodnom sistemu postojali neki
oblici mirenja u zajednici, na nasim prostorima, neformalnu
medijaciju uvode domace i strane nevladine organizacije kra-
jem devedesetih godina proslog vijeka nakon tragi¢nog rata na
prostorima bivse Jugoslavije, kroz razli¢ite programe rjeSavanja
konflikata i pomirenja u lokalnim zajednicama. 1z jednog
takvog programa' proizasla je i ideja za formiranje Udruzenja
medijatora u BiH i uvodenje formalne medijacije u pravni sis-
tem u Bosni i Hercegovini.

Kroz sastanke u Banjoj Luci, Sarajevu i Tuzli pocelo je
uspostavljanje i ja¢anje saradnje sa ministarstvima pravde na
svim nivoima, udruzenjima sudija i tuzilaca, Nezavisnom
sudskom komisijom, parlamentarnim sluzbama, te stranim i
medunarodnim organizacijama koje su ucestvovale u proce-
su pravosudne reforme u zemlji.

1 Polaznici programa "Treca neutralna strana", koji je provodio Kanadski institut za
rjeSavanje sukoba u periodu 1998-2002. godine, formirali su 2002. godine
UdruZenje medijatora u BiH sa ciljem stvaranja preduslova za primjenu medijaci-
je u rjeSavanju sporova u zemlji



Medijacija u Bosni i Hercegovini se primjenjuje od 2004.
godine, tada kroz pilot projekte u sporovima Osnovnog suda
Banja Luka, kasnije i u sporovima Op¢inskog suda Sarajevo,
a od 2007. godine u punom obimu u skladu sa Zakonom o
postupku medijacije2.

Promovisana je ideja o uvodenju medijacije u praksu i nasto-
jala se pronaci finansijska podrska za prve aktivnosti koje bi
obuhvatile donosenje zakona, osnivanje trening centra za
obuku novih medijatora i studijska putovanja radi upozna-
vanja modela medijacije koji se primjenjuju u drugim
drzavama.

Kao osnova za uvodenje medijacije, pristupilo se izmjeni i
dopuni procesnih zakona, pa je u procesu reformi 2003.
godine u zakone o parni¢nom postupku na svim nivoimas3, te
zakone o krivicnom postupku na svim nivoima u dijelu
imovinsko pravnog zahtjeva unesena odredba da sud moze
ako ocijeni svrsishodnim uputiti stranke da spor rijeSe u pos-
tupku medijacije, te da isti prijedlog mogu dati i stranke spo-
razumno do zakljucenja glavne rasprave.

Zakon o postupku medijacije, Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine, br. 37/04
Zakon o parni¢nom postupku Bosne i Hercegovine, Sluzbeni glasnik Bosne i
Hercegovine br. 36/04; Zakon o parni¢nom postupku Republike Srpske, Sluzbeni
glasnik Republike Srpske br. 58/03; Zakon o parni¢nom postupku Federacije
Bosne i Hercegovine, Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine br. 53/03;
Zakon o kriviénom postupku Federacije Bosne i Hercegovine, Sluzbene novine
Federacije Bosne i Hercegovine br. 35/03; Zakon o krivi¢cnom postupku Republike
Srpske, SluZzbeni glasnik Republike Srpske br. 50/03



Ova odredba stvorila je uslove za donosenje Zakona o pos-
tupku medijacije, u Cijoj izradi su ucestvovali i predstavnici
UdruZenja medijatora u BiH. Zakon o postupku medijacije
Parlamentarna skupstina BiH je usvojila 2004. godine, i on
regulise dobrovoljnu vansudsku medijaciju u BiH. Ovlastenje
za obavljanje poslova preneseno je na Udruzenje medijatora
u BiH Zakonom o prenosu poslova medijacije na udruzenje
medijatora* koji je usvojen 2005. godine.

Zakon detaljno definise postupak medijacije, principe i ulogu
medijatora u procesu, rokove ukoliko je sudski postupak u
toku. Ovo rjesenje predvida neobaveznu (dobrovoljnu) van-
sudsku medijaciju. To podrazumijeva da se stranke mogu spo-
razumjeti da prije pokretanja sudskog postupka spor pokusaju
rijesiti u postupku medijacije, a takva mogu¢nost im ostaje
otvorena i kada pokrenu spor pred sudom, do zakljucenja
glavne rasprave. Medijaciju strankama moze predloZiti i sud.

Medijacija u Bosni i Hercegovini se zasniva na principima:

®m  dobrovoljnosti stranaka - u pokretanju postupka, izboru
medijatora i donosenju odluka,

®m  povjerljivosti - u odnosu na sve izneseno u toku postup-
ka medijacije i prema svima,

B nepristrasnosti - u odnosu medijatora prema strankama,

B neutralnosti - u odnosu medijatora prema sadrzaju i
rjeSenju spora.

Medijacija se tako na osnovu pomenutih zakona primjenjuje

prije pokretanja sudskog postupka, u parnicama, te u krivicnom

postupku u dijelu utvrdivanja imovinsko pravnog zahtjeva.

4 Zakon o prenosu poslova medijacije na udruzenje medijatora, SluZbeni glasnik
Bosne i Hercegovine, br. 52/05



Postupak medijacije se pokrec¢e pismenim putem kod
Udruzenja medijatora u BiH, nakon cega stranke sa liste
medijatora koju vodi Udruzenje biraju medijatora i
usaglasavaju termin sastanka medijacije. Punomo¢nici mogu
prisustvovati postupku, kao i zastupati stranke, s izuzetkom
kada su stranke fizicka lica, gdje je njihovo prisustvo
obavezno. Postupku mogu prisustvovati i druga lica uz
odobrenje stranaka.

Medijator na pocetku postupka upoznaje stranke sa postup-
kom i svojom ulogom, te pomaze pregovore stranaka u okviru
kojih treba definisati zajednicko videnje problema, potrebe i
interese stranaka, te moguce opcije za njihovo zadovoljenje.
Medijator ne moze donositi odluke o rjesenju spora.
Medijator u toku postupka moze voditi zapisnik, ali kao i sve
ostalo izreceno u postupku, povjerljive je prirode, odnosno
sluzi za licnu upotrebu i nakon sastanka medijacije se
unistava. Sporazum postignut u postupku medijacije ima
snagu izvrine isprave.

Rezultati dosadasnje primjene medijacije u Bosni i Hercegovini
pokazuju da se radi o efikasnom i efektivnom nacinu rjesavanja
sporova. Do sada je odrzano oko 670 medijacija, uglavnom u
privrednim i radnim predmetima, te parnicama vezanim za
imovinu, ukljucujuci i podjelu bra¢ne tekovine, klevetu i td. Od
ovog broja 60% predmeta je zavr$eno sporazumom?® stranaka.
Stranke obaveze dogovorene u postupku medijacije u najve¢em
broju slucajeva postuju i dobrovoljno ispunjavaju, s obzirom da
su ih dogovorile na realnim osnovama, koje zadovoljavaju obje
stranke. Evaluacijski izvjestaj iz 2006. godine pokazuje da je
oko 90% stranaka u privrednim sporovima dobrovoljno u pot-
punosti ili djelimi¢no provelo dogovorene obaveze®.

Podaci Udruzenja medijatora u BiH, decembar 2008
Monitoring i ocjena efikasnosti projekta medijacije u Bosni i Hercegovini,
Medunarodna finansijska korporacija, prezentacija, maj 2006.



Kada je rije¢ o primjeni medijacije u drugim oblastima Bosna
i Hercegovina nije ucinila mnogo, ali postignuti rezultati u
navedenim oblastima, kao i pozitivna iskustva i medunaro-
dne preporuke o medijaciji u porodi¢nim i krivi¢nim stvarima
pruzaju argumente za Sirenje oblasti sporova koji se rjesavaju
postupkom medijacije.

U narednim poglavljima bi¢e razmotrene moguénosti
uvodenja medijacije u krivicnom postupku prema maloljet-
nicima, na principima postojeceg okvira i dobre prakse o
medijaciji u Bosni i Hercegovini.

Postupak posredovanja u Breko Distriktu Bosne i Hercegovine

Brcko Distrikt Bosne i Hercegovine ranije je u parni¢ni postu-
pak uveo posredovanje, koje ima elemente medijacije, ali
dijelom i sustinski odstupa od izvornih principa postupka.
Postupak posredovanja ima karakter obaveznog, sudskog
posredovanja kroz odredbe vazeteg Zakona o parni¢cnom
postupku?. Primjenjuje se dakle u svim gradanskim stvarima,
stanjima i odnosima fizic¢kih i pravnih osoba, dakle, i u svim
porodi¢nim stvarima. Prema odredbama Zakona, nakon
odrzanog pripremnog rocista predmet se upucuje drugom
sudiji istog suda na posredovanje.

Pravilnikom o postupku posredovanja ureduju se pravila pos-
tupanja Osnovnog suda Br¢ko Distrikta BiH, stranaka i drugih
ucesnika u postupku posredovanja u predmetima pred
sudom. Postignuti sporazum u postupku posredovanja
proizvodi pravno dejstvo od dana zakljucenja i ima snagu
izvrSne isprave.

7 Zakon o parni¢nom postupku Br¢ko Distrikta Bosne i Hercegovine, Sluzbeni glas-
nik Br¢ko Distrikta Bosne i Hercegovine br. 5/2000, 1/2001, 6/2002



Rociste za posredovanje odrzava se u prostorijama suda i u
vrijeme koje odredi sudija posrednik i to u roku od 15 do 30
dana nakon odrzanog pripremnog rocista, s tim $to sudija
posrednik mora zakazati rociste za posredovanje u roku od
dva dana po prijemu predmeta. Sudija posrednik, ovisno od
prirode spora i interesa stranaka moze odrediti da se rociste
za posredovanje odrzi i izvan prostorija suda, na podrucju
Brcko Distrikta BiH, ali u praksi se sva rocista za posredovanje
odrzavaju u prostorijama suda.

Sudija posrednik moZe odluciti da se odrzi vise rocista za
posredovanje, ali vodeci racuna o rokovima koji su propisani
odredbama Zakona o parni¢nom postupku (postupak posre-
dovanja mora se okoncati u roku od 30 dana). Rocistu za
posredovanje mogu prisustvovati i punomocnici stranaka,
vjestaci, ali i druge osobe uz odobrenje sudije posrednika i
pristanak stranaka. Uz poziv za rocdiste za posredovanje
strankama se obavezno dostavlja opis postupka posredovanja
i obaveze stranaka, odnosno upitnik na propisanom formula-
ru koji sadrzi izmedu ostalog: koje cinjenice stranka smatra
bitnim i pravno relavantnim za rjeSavanje spora, kakvi su
stavovi stranke i zahtjevi, kakvo je misljenje o stavovima druge
stranke, kakvim dokazima stranka potkrepljuje svoje navode i
zahtjeve, koji pravni instituti i stavovi idu u prilog njenim
stavovima. Ako uredno obavjesteni tuzilac ne dode na rociste
za posredovanje, smatrat ¢e se da je tuzba povucena, a ako je
uredno pozvani tuzeni izostao sa istog rocista tada ¢e se sma-
trati da i dalje osporava tuzbeni zahtjev tuzioca.

Na pocetku rocista za posredovanje sudija posrednik ¢e u
kratkom izlaganju upoznati stranke s ciljevima posredovanja,
da sa njima razgovara na otvoren i konstruktivan nacin u cilju



razrjeSenja konflikta, sa procedurom posredovanja, ulogom
sudije i dati smjernice za ponasanje stranaka. Stranke potpisu-
ju sporazum o povjerljivosti na formularu, koji je sastavni dio
pravilnika o posredovanju. Sudija posrednik ima ovlas¢enja
da posreduje u svim spornim pitanjima, da naredi stranci da
dostavi dodatne pismene i druge dokaze, da izdaje naredbe
radi cjelishodnog i ekonomi¢nog rjeSavanja spora, a u pos-
tupku se moZe odvojeno sastati sa svakom od stranaka, a zav-
isno od rezultata tih razgovora, odlucit ¢e da li ¢e se pregov-
ori o sporazumu nastaviti odvojeno ili sa svim strankama
zajedno.

Postupak posredovanja je neformalnog karaktera, jer sudija
posrednik postupa neformalno i pomaze strankama da same
spostignu sporazum. O datim izjavama i obavljenim radnja-
ma na rocistu, sudija posrednik moze voditi zabiljeske koje su
povjerljive prirode i namjenjene rocistu za posredovanje.

Postupak okoncan pismenim sporazumom u formi nagodbe
stranaka, ima snagu izvrsne isprave i pravno dejstvo od dana
zakljucivanja. Ukoliko je spor neprikladan za posredovanje,
odnosno ako stranke ne zaklju¢e sporazum, predmet se

upucuje sudiji nadleznom za odlucivanje.



Primjena medijacije u krivi¢nim predmetima u domacem
zakonodavstvu zasluzuje posebnu paznju posebno ako se
radi o maloljetnim uciniocima krivi¢nih djela. Pravni sistemi
Bosne i Hercegovine i njenih entiteta, te Br¢ko Distrikta BiH
opredijelili su se da je potrebno primijeniti medijaciju kako u
gradanskim tako i u krivi¢nim stvarima. Kad je rije¢ o medi-

jaciji u gradanskim stvarima stvorena je zakonska normativa
i medijacija je kao institut prakticno zazivjela.

U domaéem krivicnom zakonodavstvu medijacija je moguca
samo kada se odlucuje o imovinsko-pravnom zahtjevu u
okviru krivicnog postupka. Dakle, sadasnja zakonska rjesenja
daju fakultativnu moguénost sudu da stranke uputi na medi-
jaciju radi rjeSavanja njihovog isklju¢ivo imovinsko-pravnog
zahtjeva kao sporednog zahtjeva u krivicnom postupku.
Medutim, primjena ove zakonske moguc¢nosti, nije zaZivjela u
praksi i Udruzenje medijatora u Bosni i Hercegovini do sada
nije dobilo nijedan zahtjev za medijaciju u ovim slu¢ajevima.



Sadasnje zakonsko rjesenje ne otvara mogucnost tuZiocu da
uputi ucinioca i oste¢enog u postupak medijacije, iako bi za
odredene vrste krivicnih djela u kojima postoji moguénost
primjene alternativnih mjera, to bilo pozeljno.

Kad je rije¢ o medijaciji u krivicnom postupku prema maloljet-
nicima ocigledno je da o tome ne postoje posebne odredbe u
materijalnom i procesnom zakonodavstvu. Ovom prilikom
osvrnu¢emo se na mogucnosti primjene medijacije u
sadasnjem krivicnom zakonodavstvu i to prvenstveno sa aspek-
ta primjene instituta vaspitnih preporuka kao modela preusm-
jeravanja maloljetnika od redovnog krivi¢nog postupka.

Medijacija kao mjera odvra¢anja maloljetnika od redovne
krivicne procedure zazivjela je u savremenim krivi¢nim
zakonodavstvima o ¢emu postoje brojni pozitivni primjeri iz
zemalja Evrope, Sjeverne Amerike i Australije.

Kako je u Bosni i Hercegovini u toku postupak donosenja
posebnog zakona o maloljetnicima koji bi tretirao kako mal-
oljetnike kao ucinioce krivicnih djela, tako i kao Zzrtve
krivi¢nih djela to ¢e se ovom prilikom $iroj javnosti ponuditi
i preporuciti mogucnost primjene medijacije kao diverzione
mjere koja bi bila primjenljiva u radu tuZzilastava i sudova,
kao buducih nosilaca ovog procesa.

Na ovaj nacin stvorile bi se pretpostavke za primjenu medi-
jacije kao jednog od modela restorativne pravde kao modela
koji bi bio alternativa redovnom krivicnom postupku.
Obezbjedenjem normativnih uslova za primjenu ovog
medunarodnog standarda bile bi stvorene pretpostavke da u
praksi dodu do izrazaja sve prednosti koje nudi ovaj model
kako maloljetnim prestupnicima, Zzrtvi tako i drustvenoj
zajednici, kao ucesnicima ovog procesa.



Uopsteno posmatrano krivi¢no pravosude razlikuje dva mod-
ela pravosuda: model retributivnog pravosuda i model
restorativnog pravosuda. Svaki od ovih modela ima svoje
osobenosti po kojima se isti medusobno razlikuju a o kojim
razlikama ¢e biti nesto vise govora u daljem dijelu teksta.

Model retributivnog pravosuda

Model retributivnog pravosuda prema Weitekampu je tradi-
cionalni odgovor na kriminalitet mladih u kome se akcenat
stavlja na na krivi¢no djelo i ucinioca, dok se u drugi plan
stavlja Zrtva krivicnog djela® (eng.retribution: zasluzena
kazna, odmazda). Prema ovom modelu krivi¢no djelo je akt
protiv drzave, odgovornost prestupnika se definise odredivanjem
sankcije, odnosi izmedu strana u sukobu su suprotstavljeni, a
"dug" prema drzavi i drustvu je apstraktan. Osim navedenog,
karakteristika ovog modela je da isti kao takav u odnosu na
strane u sukobu ne podsti¢e na kajanje, odnosno prastanje.
Jedna povreda drustva se zamjenjuje drugom povredom, a
drustvena zajednica odnosno drzava se nalazi na margini
povodom ovog sukoba.

Model restorativnog pravosuda

Elementi restorativne pravde se mogu naci jo$ u periodu prije
antickih civilizacija. Koncept restorativne pravde za svoj osnov
ima restituciju, nadoknadu ili popravljanje Stete nastale

Weitekamp, E. G. M: "Research on victim-offender mediation: finding and needs
for the future", Victim-offender mediation in Europe: Making restorative justice
work, The European Forum for Victim-Offender Mediation and Restorative Justice,
Leuven University Press, 2000.



krivicnim djelom (eng. restoration: uspostavljanje, dovodenje u
prvobitno stanje). Pojam restorativna pravda prvi je prvi put
upotrijebio Albert Englash 1977. godine navodeci tri vrste
krivi¢nopravnih sistema: retributivnu pravdu, zasnovanu na sis-
temu kaznjavanja, distributivnu pravdu, koja se fokusira na ter-
apijske pristupe uciniocu i restorativnu, obnavljaju¢u pravdu®.

Prema Friday-u "politika i praksa tradicionalnog krivi¢nopra-
vnog sistema nisu pokazale efikasnost u smanjenju stope kri-
minaliteta i pruzanju gradanima sigurnosti i dobijanju podr-
ske od strane sudskih vlasti". Savremeni koncept restorativne
pravde razvio se u sklopu tzv. diverziono-pravno-socioloskog
koncepta. Ovaj koncept je uporiste nasao u idejama "pokreta
za neformalnu pravdu"19, a njegova sustina je davanje pred-
nosti neformalnim oblicima rjesavanja konflikta nastalog
izvrsenjem krivi¢nog djela.

Jedan od glavnih predstavnika ovog pokreta norveski krimi-
nolog Nils Christie krivicno djelo shvata kao svojinu onih koji
su su u njega umijesani kako direktno, tako i indirektno!.
Ucesnici sukoba koji treba rijesiti, prema ovom autoru, su
ucinilac, Zrtva i zajednica, a ne profesionalci (pravnici), koji
u tradicionalnom krivi¢nopravnom sistemu "kradu" konflikt
od onih kojima i pripada. Ovakvo postupanje bi vodilo
vetem uce$cu strana u rjeSavanju problema koji je nastao
povodom krivi¢nog djela, boljem pristupu pravdi, minimalnoj
stigmatizaciji i primjeni prinude.

Restorativna pravda kao alternativa tradicionalnom
krivicnopravnom sistemu nema ta¢ne definicije, jer ona
sadrzi niz razlic¢itih programa (prakse, mjere, postupke) koji se
mogu primijeniti u razli¢itim fazama krivicnog postupka

9 Van Ness, D.W, Strong, K.H: "Restoring Justice, Cincinati", OH: Anderson Publishing
Co, 2002.

10 Friday, P, "Restorative Justice: The Impact on Crime", XI Medunarodni viktimoloski sim-
pozijum, 13-18.07. 2003. godine, Stellenbosch, South Africa, 2003.

11 Christie, N: "Conflict as property", British Journal of Criminology, Vol.14, no.13, 1977.
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ukljucujuéi i skretanje sa formalnog krivicnog postupka,
potom postupke koji se primjenjuju paralelno sa postoje¢im
krivicnopravnim sistemom, kao i na programe kojima se
reaguje kako na kriminalno ponasanje pojedinaca tako i u
slucajevima masovnih krsenja ljudskih prava (Daly, 2003,
196)12,

U tradicionalnom krivi¢nopravnom sistemu Zrtve ¢esto imaju
osjetaj osoba kojima se sudi, dok se ucinioci zadrZavaju u
sistemu nastavljaju¢i da vrse krivicna djela tako da su
presudenjem cesto nezadovoljni i Zrtva i ucinilac. Koncept
restorativne pravde je motivisan aktivnijim pristupom Zrtve u
krivicnom postupku i humanijem postupanju sa uc¢iniocem
krivicnog djela, a isto tako davanjem prilike zrtvi i zajednici
da ucestvuju u procesu rehabilitacije ucinioca.

Koncept restorativne pravde shvata krivi¢no djelo kao povre-
du ljudi i meduljudskih odnosa, dok je povreda pravne norme
sekundarnog karaktera (princip personalizma). Popravljanje
Stete podrazumijeva odgovornost i obaveze, odgovornost se
ne utvrduje vec¢ je ucinilac prihvata, kao i odgovornost da
popravi Stetu. Restorativna pravda predstavlja proces
iznalaZenja rjesenja koje treba da promovise popravljanje
Stete, pomirenje i spre¢avanje ponovnog vrsenja krivicnog
djela, u koji se aktivno ukljucuju ucinilac, Zrtva i zajednica.
Kontakt i uklju¢enost u formalni pravosudni sistem, te liSavanje
slobode maloljetnika kao nacin obezbjedenja njegovog pris-
ustva postupku su izbjegnuti.

Restorativna pravda, s jedne strane ima za cilj reintegraciju
ucinioca u lokalnu zajednicu, a ne njegovo iskljucivanje i
stigmatizaciju. Sa druge strane, model restorativane pravde

Daly, K: "Restorative Justice: Real Story", McLaughin, E, Fergusson, R, Hughes, G,
Westmarland, L. (ur.) Restorative Justice Critical Issues, London, Thousand Oaks,
New Delhi: Sage Publications: 195-214, 2003.



ima za cilj i potpunu reintegraciju zrtve koja je ¢esto margin-
alizovana, diskriminisana ili stigmatizovana u svojoj sredini
sto sve nepovoljno uti¢e na proces njenog oporavka od
traume izazvane krivi¢cnim djelom. Dakle, model restorativne
pravde je okrenut prevenciji i buduénosti i ona ima za cilj
kako specijalnu tako i generalnu prevenciju i kao takva pred-
stavlja konstruktivan odgovor na kriminalitet, koji tezi ka
tome da se popravi Steta, a ne odmazdi i kaznjavanju odnos-
no produbljivanju sukoba.



Medunarodni okvir

Osnov za primjenu koncepta restorativne pravde predstavlja-
ju medunarodni dokumenti, i to: Deklaracija Ujedinjenih
nacija o osnovnim principima pravde za Zrtve kriminaliteta i
zloupotrebe moéci (1985), Preporuka Komiteta ministara
Savjeta Evrope br. R (99) 19 o primjeni posredovanja u
krivi¢nim stvarima, Deklaracija Ujedinjenih nacija o osnovn-
im principima primjene programa restorativne pravde u
krivi¢nim slu¢ajevima (2000), Okvirna odluka Evropske unije
o polozaju zrtava u krivicnom postupku (2001), Preporuka
Komiteta ministara Savjeta Evrope Rec (2006) 8 o pomodi
Zrtvama kriminaliteta.

Sistem maloljetnickog pravosuda je zasnovan na principima
najboljeg interesa djeteta, pravu na Zivot, opstanak i razvoj,
nediskriminaciji i pravu na postivanje misljenja djeteta.
Ostvarivanjem navedenih principa osigurava se dobrobit
djeteta kao cilj sistema maloljetnickog pravosuda. Konvencija
Ujedinjenih nacija o pravima djeteta (u daljem tekstu:KPD) i
Standardna minimalna pravila Ujedinjenih nacija za maloljet-
nicko pravosude iz 1985. godine (tzv. "Pekinska pravila")



naglasavaju princip neophodnosti vodenja racuna o dobrobiti
djeteta i postupanja sa djecom na nacin koji je srazmjeran
kako okolnostima koje se ti¢u prestupnika tako i pocinjenom
djelu (¢lan 40 stav 4 KPD, Pekinsko pravilo br. 5).13 Radi ost-
varenja ovog cilja jedan od zadataka maloljetnickog pravo-
suda je donosenje mjera da dijete bude izdvojeno iz sudskog
postupka (¢lan 40 stav 3 tacka b KPD, Pekinsko pravilo 11).

Najvazniji medunarodni dokumenti koji regulisu oblast
restorativne pravde u sistemu maloljetni¢kog pravosuda su:

1. Konvencija Ujedinjenih nacija o pravima djeteta iz 1989.
godine

Odredba c¢lana 40 stav 3 Konvencije o pravima djeteta
upucuje da "drzave ugovornice poticu stvaranje zakona, pos-
tupaka, organa i ustanova koji se izri¢ito odnose na djecu i
bave djecom za koju postoji sumnja, koja su optuzena ili za
koju je utvrdeno da su prekrsila krivi¢ni zakon", a posebno
"donosenje mjera kad god je moguce i pozeljno za postupan-
je sa takvom djecom bez pribjegavanje sudskom postupku s
tim da u potpunosti budu postovana ljudska prava i zakonska

zastita".

2. Standardna minimalna pravila Ujedinjenih nacija za malol-
jetni¢ko pravosude iz 1985. godine (tzv. "Pekinska pravila")

Pravilo 11.2. regulise da preusmjeravanju moze pribjeci poli-
cija, tuzilastvo ili drugi organi u skladu sa pravilima i poli-
tikom odgovarajuceg pravnog sistema i u saglasnosti sa ovim
pravilima. Preusmjeravanje se obi¢no praktikuje na formalnoj
i neformalnoj osnovi u mnogim pravnim sistemima. Ovakva
praksa ima za cilj da otkloni negativne posljedice postupaka

13 Vuckovi¢ Sahovi¢, Nevena, "Prava deteta i medunarodno pravo", Jugoslovenski
centar za prava deteta, Beograd, 2000.



u okviru maloljetnickog pravosuda (npr. Zigosanje zbog
osude i kazne). Preusmjeravanje na samom pocetku i bez
prosljedivanja socijalnim sluzbama bi bio optimalan pristup.
Pogotovo kada su u pitanju prestupi koji nisu ozbiljne prirode
i kada su porodica, skola ili druge neformalne institucije
drustvene kontrole ve¢ reagovale ili je vjerovatno da ¢e
reagovati na odgovarajuci i konstruktivan nacin.

Pekinska pravila u svom odjeljku 11.4. sugerisu da treba
"uciniti napore da se stvore programi lokalnih zajednica kao
$to su privremeni nadzor i usmjeravanje, obestecenje i nakna-
da stete". Ovo pravilo preporucuje stvaranje alternativa pos-
tupku u okviru pravosudnog sistema za maloljetne prestupnike
u vidu preusmjeravanja koje se zasniva na angazovanju zajed-
nice. Programi koji uklju¢uju poravnanje putem obestecenja
Zrtve i oni kojima se nastoje izbje¢i budu¢i sukobi sa zakonom
kroz privremeni nadzor i savjetovanje treba da budu u sredistu
interesovanja. Ova mjera ne mora nuzno da bude ogranicena
na sitne slucajeve sto preusmjeravanje ¢ini znacajnim instru-
mentom, ¢ak i kada su izvrSeni ozbiljniji prestupi (npr. prvi
prestup, krivi¢no djelo izvrSeno pod pritiskom vrsnjaka).

3. Standardna minimalna pravila Ujedinjenih nacija za mjere
alternativne insititucionalom tretmanu iz 1990. godine
(tzv. "Tokijska pravila")

Tokijska pravila podsticu sve drzave da razviju "Sirok spektar
alternativnih mjera pocev od onih prije sudenja pa do onih
poslije izricanja presude (2.3.), uz obavezu drzava da osigu-
raju odgovarajucu ravnotezu: izmedu prava svakog pojedi-
nacnog prestupnika, prava Zrtava i brige drustva za javnu
bezbjednost i prevenciju kriminala" (1.4.).



4. Sprovodenje maloljetni¢ckog pravosuda, Rezolucija
ekonomskog i socijalnog savjeta Ujedinjenih nacija
1997/30

Rezolucija br. 1997/30 Ekonomskog i socijalnog savjeta
Ujedinjenih nacija za sprovodenje maloljetni¢ckog pravosuda
u svom odjeljku br.15 kao jedan od ciljeva naglasava potrebu
da se razvijaju mjere preusmjeravanja ili druge inicijative,
koje su alternative klasi¢nim sistemima krivi¢nog pravosuda
kako bi se izbjeglo oslanjanje na sistem krivi¢nog pravosuda
u slu¢aju mladih optuzenih za prestup kako prije hapsenja,
prije sudenja, tokom i nakon sudenja, kako bi se sprijecio
recidivizam, te promovisala drustvena rehabilitacija djece
prestupnika. Rezolucija naglasava i potrebu da se, gdje god je
to prikladno, koriste mehanizmi za neformalno rjesenje
sporova u koje treba ukljuciti dijete prestupnika, porodicu, a
$to podrazumijeva medijaciju i praksu restorativne pravde,
posebno u procesima koji ukljucuju i Zrtve.

5. Preporuka br. R (87) 20 Savjeta Evrope zemljama ¢lanica-
ma o odgovoru drudtva na maloljetni¢ko prestupnistvo
usvojena 1987. godine od strane Komiteta ministara

Preporuka insistira da bi u to ve¢oj mjeri trebalo teZiti ka uki-
danju mjera zatvaranja za maloljetnike i da bi mjere prema
maloljetnicima trebalo provoditi, u najboljem slu¢aju, u
prirodnom okruZenju maloljetnika ukljucujuéi i zajednicu na
lokalnom nivou kako bi se postovalo njihovo pravo na obra-
zovanje, njihovu li¢nost i unaprijedio njihov li¢ni razvoj.
Kako su mlade osobe bi¢a u razvoju sve mjere koje se pre-
duzimaju prema njima treba da budu obrazovne prirode i

usmjerene ka njihovoj socijalnoj integraciji.



Preporuka R (87) 20 Savjeta Evrope koja za svoju osnovu ima
"Pekinska pravila" u odjeljku br. Il 2 podstice razvijanje mjera
preusmjeravanja/odvrac¢anja i medijacije na nivou javnog
tuzioca (obustava postupka) ili na nivou policije u zemljama
gdje policija ima ovlastenja tuZzilastva, kako bi se sprijecio
kontakt maloljetnika sa sistemom krivicnog pravosuda te
posljedice takvog kontakta; udruzivanje Odbora za zastitu
djece ili sluzbi na primjeni ovih mjera. Preporuka takode
potencira i preduzimanje potrebnih mjera da bi se osiguralo
da je u tim procedurama obezbijeden pristanak maloljetnika,
a po potrebi i saradnja njegove porodice u vezi sa mjerama
preusmjeravanja/odvracanja, te da se posvecuje odgovara-
ju¢a paznja pravima i interesima maloljetnika kao i interesi-
ma i pravima osteCene strane.

U cilju davanja prednosti onim mjerama koje omogucavaju
veCe Sanse za socijalnu integraciju putem obrazovanja i
stru¢nog obucavanja preporuka u svojim odjeljcima IV.14. i
15. kao jednu od mjera preporucuje drzavama ¢lanicama da
obrate posebnu paznju na one koje:

- imaju za cilj tretirati u¢estalost prestupnistva kod maloljet-
nika unapredivanjem njihovih sposobnosti za socijalno
prilagodavnje putem inenzivnijih vaspitnih i obrazovnih
mjera (ukljucujuéi "intenzivan posrednicki tretman"),

- podrazumijevaju popravku Stete koju je prouzrokovalo
krivi¢no ponasanje maloljetnika,

- podrazumijevaju drustveno koristan rad, prilagoden
uzrastu maloljetnika i obrazovnim potrebama.

Odjeljkom V.18. preporucuje se da se u sklopu istraZivanja
promovisu i podstaknu komparativna istrazivanja u oblasti



maloljetni¢kog pravosuda, kako bi pruzila osnovu za razvoj
politike rada u ovoj oblasti, stavljajuéi naglasak, izmedu osta-
log, i na proucavanje mjera i procedura pomirenja izmedu
mladih prestupnika i ostec¢enih.

6. Preporuka (2003)20 Savjeta Evrope zemljama &lanicama o
novim nacinima tretiranja maloljetni¢kog prestupnidtva i o
ulozi maloljetni¢kog pravosuda usvojena 2003. godine od
strane Komiteta ministara

U svrhu ove preporuke rije¢ "maloljetnici" oznacava osobe koje

su dostigle dob krivi¢ne odgovornosti, ali ne i dob punoljetnos-

ti; ova preporuka moze se prosiriti i na one koje su neposred-
no ispod ili iznad ove dobne granice. Rije¢ "prestupnistvo"

oznacava djela koja se tretiraju prema krivicnom zakonu, a u

nekim zemljama to se takoder odnosi i na asocijalno i / ili

devijantno ponasanje koje se moze tretirati prema administra-

tivnom ili gradanskom pravu. "Sistem maloljetnic¢kog pravo-
suda" definise se kao formalna komponenta Sireg pristupa ka
rjesavanju kriminala kod omladine. Pored sudova za mlade to
ukljucuje i zvani¢ne organe ili agencije poput policije, ureda
tuzioca, pravnu profesiju, sluzbu za rad sa uslovnim
osudenicima i kaznene institucije. Ovi elementi sistema

blisko saraduju sa zdravstvenim, obrazovnim, socijalnim i

sluzbama za socijalnu zastitu, kao i sa nevladinim tijelima

poput podrske oste¢enima i svjedocima.

S obzirom da su obrazovne i socijalne potrebe mladih speci-
ficne i razlikuju se od potreba odraslih, cilj ove preporuke je,
izmedu ostalog i pronalazenje novih odgovora i metoda inter-
vencije na maloljetni¢ko prestupnistvo jer je ocigledno da
tradicionalni sistem krivi¢nog pravosuda ne nudi odgovara-



juca rjesenja u pogledu postupanja sa maloljetnim prestup-
nicima. Pri tome se akcenat stavlja na multidisciplinarnost i
ukljuc¢ivanje rada vise institucija u sistemu maloljetnickog
pravosuda, te da one rjesavaju nekoliko faktora na vise nivoa:
nivo pojedinca, porodice, skole i zjednice.

Preporuka u svom odjeljku br. Il t.7 i t.8 upucuje da treba
nastaviti raditi na povecanju broja pogodnih alternativa for-
malnom sudskom postupku i da iste trebaju biti dio redovnog
postupka, da se mora postovati princip proporcionalnosti i
odrazavati najbolji interesi maloljetnika i primjenjivati samo
u slucajevima gdje se odgovornost za pocinjeno djelo u pot-
punosti prihvata. | ova preporuka kao i ona prethodna
upucuje da tamo gdje je to prikladno treba primjeniti medi-
jaciju, restorativhu pravdu i odstetu oste¢enoj strani. Za raz-
liku od prethodne preporuke koja potencira medijaciju van
krivicnog postupka ova preporuka insistira na primjeni medi-
jacije, restorativne pravde i naknade Stete u toku krivi¢nog
postupka.

Prijedlozi mjera iz preporuka razmatraju potrebu razvijanja
Sireg spektra inovativnih i djelotvornih mjera, koje se provode
u zajednici kako bi se na sistemski nacin rijesilo pitanje
prestupnickog ponasanja kao i potreba prestupnika. Mjere
ukljucuju i roditelje prestupnika ili zakonskog staratelja (osim
kada se to smatra kontraproduktivnim), pruzanje pomoci,
podrske i usmjeravanja, a tamo gdje je to prikladno od
roditelja ili staratelja treba traziti pohadanje savjetovanja ili
obuke kako bi se osiguralo da njihova djeca pohadaju skolu.

S obzirom na duzi period tranzicije ka odrasloj osobi pre-
porucuje se da bi trebalo da se osobe mlade od 21 godine tre-



tiraju na nacin sli¢an tretmanu maloljetnika, te da budu pred-
met istih mjera, a pod uslovom da sud odluci da isti nisu jed-
nako zreli niti odgovorni za svoja djela kao odrasle osobe.

7. Preporuka broj R (99) 19 Komiteta ministara Savjeta Evrope
zemljama ¢lanicama o medijaciji u krivi¢nim stvarima iz
1999. godine

Ova preporuka uvida potrebu povecanja nivoa li¢nog ucesca
Zrtve i ucinioca, kao i drugih potencijalno ostecenih strana kao
stranaka u krivicnom postupku, te lokalne zajednice.
Preporuka prepoznaje legitiman interes Zrtava da njihov glas
bude jaci u rjesavanju posljedica viktimizacije, da komunicira
sa uciniocem, dobije izvinjenje i reparaciju. Na taj na¢in pod-
stie se osjecaj odgovornosti uc¢inioca i pruzanja prakti¢ne pri-
like za odstetu $to pomaze njihovoj reintegraciji i rehalibitaciji.

Preporuka uvida da medijacija moZe povecati svijest o vaznoj
ulozi pojedinca i zajednice u prevenciji i nosenju sa krivi¢nim
djelom i rjesavanju konflikata u vezi sa njim, te tako ohrabriti kon-
struktivnije i manje represivne ishode krivicnog postupka.
Preporuka takode uvida i potrebu da medijacija treba da zahtijeva
specifi¢ne vjestine, profesionalne kodekse i akreditovanu obuku.

Ove smjernice se odnose na bilo koji proces u kojem se Zrtvi
i uciniocu omogucava da uz njihovu saglasnost aktivno
ucestvuju u rjeSavanju pitanja nastalih iz krivi¢nog djela uz
pomo¢ trece neutralne strane (medijatora) (l.).

Medijacija u krivicnim stvarima je zasnovana na principu
dobrovoljnosti stranaka i iste se mogu iz ovog procesa povuci
u svakom trenutku (11.1.)



Razgovori u medijaciji su povjerljivi, ista treba da bude Siroko
dostupna usluga u svim fazama krivi¢nog postupka, a usluga-
ma medijacije treba dati dovoljnu autonomiju u okviru sis-
tema krivi¢ne pravde (11.2-5.).

Pravni osnov za primjenu medijacije u krivi¢nim stvarima
treba regulisati zakonom, a potrebno je donijeti i smjernice
koje definisu koristenje medijacije u krivi¢nim stvarima koje
posebno regulisu uslove pod kojima se predmeti upucuju na
medijaciju i vodenje predmeta nakon medijacije (111.6-7).

Potrebno je primijeniti osnovne proceduralne mjere zastite u
medijaciji, stranke treba da imaju pravo na pravnu pomo¢, a
maloljetnici uz to treba da imaju pravo na pomo¢ roditelja (111.8).

Odluka o upuéivaniju krivi¢nog predmeta u postupak medi-
jacije, kao i procjena ishoda postupka medijacije treba biti
isklju¢ivo u nadleznosti institucija krivi¢ne pravde (IV.9.)

Posebna pravila i mjere zastite za maloljetnike u sudskim pos-
tupcima treba primijeniti i na njihovo ucesce u medijaciji u
krivi¢nim stvarima (IV.12.). U¢es¢e u medijaciji ne bi trebalo
koristiti kao dokaz priznanja krivice u pravnim postupcima

koji slijede nakon toga (IV.14.).

Oslobadanja zasnovana na sporazumima iz postupka medi-
jacije treba da imaju isti status kao sudske odluke ili presude
i treba da onemogucée vodenje postupka na osnovu istih
c¢injenica - ne bis in idem (IV.17).

Kada se predmet vrati institucijama krivicne pravde bez
postignutog sporazuma stranaka ili nakon $to stranke nisu
uspjele provesti takav sporazum odluku o tome kako treba
nastaviti proces treba donijeti bez odlaganja (IV.18.).



Usluge medijacije treba da nadzire kompetetno tijelo (V.21).
Medijator treba da izvjestava institucije krivi¢ne pravde o pre-
duzetim koracima i ishodu medijacije, a izvjestaj medijatora
ne treba da otkrije sadrzaj sastanka medijacije niti da iznosi
njihove stavove i ponasanja tokom medijacije (V.32.).
Potrebne su stalne konsultacije institucija krivi¢ne pravde i
usluga krivicne medijacije kako bi se razvilo zajedni¢ko razu-
mijevanje ovog pitanja (VI1.33.).

Drzave clanice treba da promovisu istrazivanja i provode
evaluaciju medijacije u krivi¢nim stvarima(VI1.34.).

8. Drudtvene reakcije Savjeta Evrope na maloljetnicku
delinkvenciju iz 1987. godine R (87) 20

U tacki Il 2. Drustvenih reakcija insisitira se da "maloljetnike
treba odvratiti od ¢injenja krivi¢nih djela na nivou drzavnog
tuzilastva (prekid postupka) ili na nivou policije u zemljama
gdje policija ima funkciju drzavnog tuzioca u svrhu
sprecavanja maloljetnika da udu u sistem krivi¢nog pravo-
suda i tako pretrpe posljedice koje iz toga proizlaze".

Citirani medunarodni dokumenti predstavljaju dio sistema
maloljetnickog pravosuda. Neki od ovih dokumenata (pre-
poruke) imaju karakter "mekih zakona" i po svom znacaju
predstavljaju smjernice prema kojima se drzave trebaju kre-
tati u oblasti maloljetnickog prestupnistva. Treba naglasiti i da
su pojedine odredbe iz Pekinskih pravila kasnije ugradene u

Konvenciju o pravima djeteta kao najznacajniji medunarodni
dokument koji regulise oblast maloljetnickog pravosuda.



Diverzioni model u sistemu maloljetni¢ckog pravosuda pred-
stavlja proces u kojem se mladi koji dodu u sukob sa
zakonom tretiraju van formalnog sistema krivi¢nog pravosuda
(eng. diversion-odvraéanje). Ovaj model se zasniva na prin-
cipima restorativne pravde i isti predstavlja mogu¢nost koja
se daje maloljetnim prestupnicima koji se prvi puta pojavlju-
ju u sukobu sa zakonom ili laksim prestupnicima.

Danas u svijetu postoje brojni programi restorativne pravde
kao npr. medijacija izmedu Zrtve i ucinioca, porodi¢ne i
drustvene rasprave, krugovi mirenja, paneli u kojima se zrtva
obra¢a uciniocima, rad u korist zrtve ili lokalne zajednice,
grupe u okviru drustvene zajednice koje pruzaju podrsku
Zrtvi odnosno uciniocima djela i sl.

Medijacija je najvecu primjenu dozivjela u Evropi i Sjevernoj
Americi. Modeli restorativne pravde primjenju se danas u vise
od 80 zemalja svijeta.

Do medijacije se dolazi na osnovu odluke policije, tuzilastva
ili suda, na inicijativu Zrtve ili ucinioca, ili neke tre¢e osobe



kao npr. porodice ili lokalne zajednice. Restorativna pravda
se moze primjeniti kako u pretkrivicnom tako i u krivicnom
postupku (npr. kod instituta odlaganja izvrsenja kazne malol-
jetnickog zatvora) i paralelno u toku izvrSenja krivicne
sankcije (npr. u zatvoru ili tokom primjene instituta uslovnog
otpusta).

Da bi se proveo program preusmjeravanja treba imati u vidu
sljedece principe:

- pristup formalnom sistemu ostaje kao opcija prije, tokom
i nakon procesa preusmjeravanja (odvrac¢anja),

- bilo kakve presude (saslusanja) ili odluke koje proizadu
iz sistema preusmjeravanja (odvracanja) moraju biti u
skladu sa medunarodnim i drzavnim standardima o ljud-
skim pravima,

- na mlade ne treba vrsiti pritisak da priznaju krivicu kako
bi ucestovali u procesu preusmjeravanja (odvracanja),

- teska krivi¢na djela (npr. ubistva, silovanja) moraju se
tretirati u skladu sa formalnim procedurama.

Prema Bazemoru i Pranisu stru¢njaci koji rade sa strankama u
sukobu treba da sticu nova znanja i vjestine zbog toga sto se
u njihovom radu otvaraju netradicionalna podruc¢ja rada - rad
sa o8ec¢enom stranom i zajednicom’4. Od vaznih znanja treba
posebno istac¢i: znanja koja omogucavaju razumijevanje
iskustva Zrtve; znanja o organizaciji zajednice, organizaci-
jskim i procesima vodenja; opsta znanja, posebno o razvoju
sposobnosti djece i mladih; znanja/informacije o moguénos-
tima zaposljavanja u zajednici; znanja/informacije o pro-
gramskim potencijalima zajednice.

14 Bazemore, G. And Pranis, K.: "Hazards Along the Way", Corrections Today, 59, 7,
1997.
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Prema ovim autorima stru¢njaci moraju imati sljedece
vjestine/sposobnosti: medijacijske i vjestine rjeSavanja suko-
ba; komunikacijske vjestine; vjestine facilitiranja; sposobnos-
ti rada sa multidisciplinarnim grupama; sposobnost nadziran-
ja i podrzavanja ¢lanova zajednice i organizacija koje rade sa
maloljetnicima; sposobnost utvrdivanja Sire mreze socijalne
podrske Zrtvama i uciniocima; sposobnost za podsticanje
promjena i s tim prenosenje vodece uloge na druge.

Primjena diverzionog modela na primjerima dobre prakse

Model odvra¢anja maloljetnih prestupnika od formalnog sis-
tema ima niz prakti¢nih prednosti. Naucéna istrazivanja
pokazuju da mladi ljudi koji su dosli u sukob sa zakonom, a
koji su odvraceni od formalnog sudskog procesa imaju nizu
stopu novih prestupa. To u praksi znac¢i da samo maniji broj
ovih lica nakon diverzije ponovo pocine novo krivi¢no djelo,
dok to nije slucaj sa djecom koja se suocavaju sa formalnim
sudskim postupkom. Razlog za Siru primjenu ovog modela u
praksi lezi u cinjenici da maloljetnici koji su jednom
obiljezeni kao "kriminalci" prolaze¢i kroz formalni proces
vrlo vjerovatno uvijek ostaju "kriminalci".

Primjera radi u razvijenim evropskim zemljama sve je zastu-
pljenije izricanje razli¢itih oblika diverzionih mjera u odnosu
na "formalne sankcije". Tako npr. u Njemackoj se formalne
sankcije izricu u svega 30% slucajeva, a 70% slucajeva se
zavrdava vansudskim postupkom?s.

U savremenom krivi¢cnom pravosudu postoji tendencija da se
model restorativne pravde primjenjuje ne samo kod maloljet-

Obrad Peri¢, "Alternativne mjere i sankcije u novom Krivi¢cnom zakonu o malol-
jetnicima", Okruzni sud u Beogradu, Bilten br. 69/2005, 28; Horst Viehmann,
Univerzitet u Kinu, "Moderni koncepti u reduciranju maloljetnickog kriminala i
alternativne mjere za maloljetne pocinioce krivi¢nih djela", Sarajevo, 2005.



nih ucinilaca krivi¢nih djela ve¢ i kod punoljetnih izvrsilaca.
O uspjesnosti ovog modela svjedoce i neke mjere koje su
danas u Sirokoj primjeni kao npr.16:

- Medijacija izmedu Zzrtve i ucinioca (victim-offender
mediation),

- Odbori za mjere u zajednici (community reparative
boards; odabrani, edukovani ¢lanovi zajednice odlucuju
o mjerama ili postupcima koje ucinilac mora uraditi na
osnovu ugovora)

- Konferencije (group conferencing sessions; ucinilac i
oSteceni razgovaraju u prisustvu i uz u¢esce njima bliskih
osoba traze¢i najpogodniji nacin za naknadu Stete.

Od primjera primjene diverzionog modela od strane policije
treba svakako spomenuti Holandiju koja nudi moguc¢nost
preusmjeravanja u svim fazama postupka: policiji, tuZilastvu i u
sudu. U Holandiji postoji ustanova za obustavu policijskog pos-
tupka - HALT (Het Alternatief - Alternativa) koju su uspostavile
lokalne vlasti u saradnji sa drzavnim tuzilastvom. Ove kancelar-
ije su privatne organizacije koje saraduju sa policijom i tuziocem
i kao takve su regulisane zakonom. Policija moze maloljetnog
prestupnika za laksa krivi¢na djela uputiti da ucestvuje u HALT
projektu pod uslovom da prizna krvi¢no djelo i ako se sloZi da
ucestvuje u projektu. U toku izvrsenja radnih zadatka koji ne
mogu trajati duze od 20 dana maloljetnik izvrSava svoje obaveze
koje se odnose na naknadu tete ili obrazovne aktivnosti, pa ako
zadatak ne bude izvrsen postupak ¢e se nastaviti.

U Velikoj Britaniji od 1998. godine policija ima ovlas¢enja da
moze maloljetnom prestupniku izdati mjeru ukora (eng. repri-
mands) ili mjeru posljednje opomene (eng. final warnings)'’.

16  Mladi u sukobu sa zakonom: Osvrt na praksu i zakonodavstvo u Bosni i
Hercegovini u odnosu na medunarodne standarde, Save the children UK i
UNICEF, Sarajevo, 2002. god.

17 Crime and Disorder Act, 1998
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Mijera ukora se izrice maloljetnim prestupnicima koji se prvi
put pojavljuju u sukobu sa zakonom, a ponovno izvrsenje
krivicnog djela vodi posljednjoj opomeni ili pokretanju postup-
ka - jedno lice ne moZe da bude dva puta ukoreno. Do prim-
jene posljednje opomene dolazi kad maloljetnik nije bio rani-
je opominjan ili ako jeste, ali je od tog momenta pa do
izvrsenja novog krivi¢nog djela proslo najmanje dvije godine,
a sluzbenik policije smatra da u konkretnom slucaju nije oprav-
dano podizanje optuznice protiv maloljetnika.

U Austriji se kao uspjesni diverzioni modeli prema maloljet-
nicima provode suspenzija kriviénog gonjenja na odredeni
probni period, rad u zajednici i metod vansudskog poravnanja.
Vansudsko poravnanje je fakticki "medijacija u krivicnom
pravu". Posljednji model je zbog svoje uspjesnosti uveden i u
opste krivi¢no zakonodavstvo tako da se isti primjenjuje i
prema punoljetnim uciniocima krivi¢nih djela. Prema austri-
jskom zakonodavstvu u slu¢ajevima krivi¢nih djela za koja je
propisana kazna zatvora do pet godina javni tuZzilac pod
uslovom da maloljetnik prizna krivi¢no djelo i uz saglasnost
maloljetnika i ostecenog koji su prethodno dali svoj pristanak
moZe predmet proslijediti posebnim odjelima u okviru
udruzenja koja pruza usluge medijacije. Savezno ministarst-
vo pravosuda finansira rad Udruzenja "Novi pocetak - pomo¢
osobama sa uslovnim kaznama, posredovanje u konfliktima,
socijalni rad" koje pruza usluge u sluzbi pravosuda i isto im
za njihov rad stavlja na raspolaganje potrebna novcana sred-
stval®. U Austriji djeluje trenutno oko 80 posrednika i vecina
ih je prvobitno stekla zvanje socijalnog radnika, dok su neki
od njih po zanimanju psiholozi, socijalni pedagozi i pravnici.
Tokom prve tri godine svoje djelatnosti kao posrednici dobi-
jaju dodatnu internu kvalifikaciju sa tezistem na upravljanju
konfliktom, medijaciji, posebnim pitanjima iz krivi¢nog i
gradanskog prava.

Johann Schmidt, "lzvansudska nagodba u Austriji", Ministarstvo rada i socijalne
skrbi Republike Hrvatske i dr., Zagreb 2003.



U Hrvatskoj je na osnovu Zakona o sudovima za mladez
ustanovljen poseban model vansudske nagodbe kao
specifican vid skretanja sa klasi¢nog krivi¢nog postupka u
radu sa maloljetnim pocinicima kivi¢nih djela’. Ovaj model
je u potpunosti zasnovan na principima restorativne pravde i
u velikoj mjeri se temelji na austrijskom modelu. Prema ovom
modelu drzavni tuzilac pod odredenim uslovima, a uz saglas-
nost stranaka, postupajuc¢i u okviru nacela oportuniteta moze
predmet proslijediti medijatoru. Poslove medijatora u
Hrvatskoj obavljaju posebno obuceni radnici centara za soci-
jalni rad, a nadzor nad primjenom i izvr§enjem vansudske
nagodbe vrsi drzavni tuZilac.

U Sloveniji je drzavni tuzilac ovlasten da predmet uputi na
medijaciju ako maloljetnik i oste¢eni postignu dogovor u
pogledu krivicnog djela za koje je propisana kazna zatvora
do pet godina20. Proces medijacije provode specijalno
obuceni medijatori, a u tom procesu postize se pismeni spo-
razum izmedu maloljetnika i oSte¢enog o nacinu naknade
pocinjene Stete. Medijatori nadgledaju izvrSenje poravnanja,
a ako je isto u cjelosti izvrSeno onda je tuzilac ovlasten da
odbaci krivi¢nu prijavu.

U Norveskoj se medijacija kao oblik preusmjeravanja malol-
jetnika od sudskog procesa sprovodi putem Servisa za medi-
jaciju koji se nalazi u sastavu Ministarstva pravde Norveske.
Glavni javni tuzilac Norveske donio je Cirkularno pismo
br.R2581/93 od 06.12.1993.god. kojim su utvrdene smijer-
nice na osnovu kojih se vrsi ocjena koji predmet je podoban
za medijaciju?!. Prema ovom aktu propisana kazna nije
odlucujuci kriterij na osnovu kojeg se tuzilastvo opredjeljuje
da li ¢e predmet biti upuc¢en na medijaciju. Tipi¢ni predmeti

19 Zakon o sudovima za mladez (Narodne novine Republike Hrvatske br.111/97, 27/98)

20  Kaznenski zakonik i Zakon o kaznenom postupku Republike Slovenije (SI. list br. 63/94)

21 Cirkularno pismo Glavnog javnog tuZioca Norveske br.R 2581/93 od
06.12.1993.godine



koji su podobni za medijaciju su krivi¢na djela krade, uzi-
manja i koristenja motornog vozila bez saglasnosti vlasnika,
vandalizam i odredeni oblici uvreda i napada. U postupak
medijacije mogu biti ukljuceni i predmeti koji po svojim obilje-
Zjima predstavljaju produzeno krivi¢no djelo kada se radi o
mladim uciniocima s tim da svaka oStecena strana treba da da
saglasnost za postupak medijacije.

Dakle, nadleznost za odlucivanje o upucivanju predmeta u
postupak medijacije i mirenja ima policijsko tuzilastvo tako
da svaka policijska jedinica uspostavlja procedure za
upucivanje predmeta u postupak medijacije i mirenja. Osim
pristanka stranaka za upucivanje predmeta u postupak medi-
jacije policijski tuzilac treba da pribavi i saglasnost roditelja
ili staratelja. U praksi to izgleda tako da je medijator u stal-
nom kontaktu sa policijom i tuziocem i vrse zajednicku proc-
jenu koji predmet je podoban za medijaciju. U skladu sa
norveskim propisima policija moze predmet uputiti na medi-
jaciju i ako ocijeni da bi bio obustavljen postupak, kada isti
nema elemente krivi¢nog djela odnosno kada se radi o laksim
krivicnim djelima ili pak kada je rije¢ o "gradanskim predme-
tima". Medijacija je moguca i kod izvrsilaca krivi¢nih djela
kada se objektivno za ishod postupka moZze ocekivati izricanje
uslovne osude ili nov¢ane kazne. Predmet na medijaciju
mogu uputiti i sudovi u toku krivi¢nog postupka i u toku
izvrSenja krivicne sankcije. Prema norveskom krivicnom
zakonodavstvu nema gornje dobne granice za ucinioce, ali je
medijacija ipak najpogodnija za ucinioce do 25 godina
starosti jer je efekat po ovu grupu najveci. Osim kod maloljet-
nika medijacija je prema norveskim propisima mogucéa i kod
lica koja se smatraju krivicno neodgovornim, odnosno kod
lica koja su mlada od 15 godina.



U Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama se kao alternativa za
rjeSenje konflikata predstavlja i medijacija. Predmeti se u toku
procesuiranja mogu uputiti u progam medijacije na tri
razli¢ita nivoa: 1. nesudskim putem (policija ili socijalna
agencija); 2. od strane sluzbenika suda koji uzima ucesce i
prije i poslije podnosenja optuzbe; (3) od strane suda?2. Na
sastanaku na kojem su prisutni podnosilac optuzbe i maloljet-
nik, neutralni sluzbenik za saslusanje (medijator) olaksava
kontakt izmedu strana u sporu i pomaze da dodu do zajed-
nicki prihvatljivog rjesenja. Na ovom sastanku stranke mogu
razmatrati i one strane spora koje nisu obuhvaéene
optuzbom. Neformalni proces medijacije pomaze da se brze
rijei problem i prouzrokuje manje troskova nego formalni
sudski proces. Ako dode do zaklju¢enja poravnanja medija-
tor zapisuje uslove dogovora i trazi da ih obje strane potpisu.

Prema Levrantu i dr. do kraja 1995. godine u SAD-u su 24
drzave status i tretman maloljetnika nakon pocinjenog
krivicnog djela odredivale na osnovu filozofije restorativne
pravde23. Isti autori temeljeci svoj stav na podacima iz litera-
ture, procjenjuju da je u Sjevernoj Americi i Evropi vise od
1000 zajednica postupilo na isti nacin. Prema Deklevi,
Evropa na tom planu ne zaostaje za Sjevernom Amerikom i
Australijom, posebno kad je rije¢ o Njemackoj, Engleskoj,
Norveskoj i Finskoj24.

22 Simovi¢, Miodrag, Simovi¢ Vladimir: "Preusmjeravanje ("diversion") maloljetni¢ke
delinkvencije u Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama", Visoka $kola unutrasnjih

poslova, Banja Luka 2008.

23 Levrant, S. i drugi: "Reconsidering Restorative Justice: The Corruption of

Benevolence Revisited, Crime& Delinquency", 45,1, 3-27, 1999.

24 Dekleva, B: "Teoretska ishodis¢a in usmeritve, ki jih prinadajo novosti v sistemu
vzgojnih ukrepov za mladoletnike", Univerzitet u Ljubljani, Institut za kriminologi-

ju Pravnog fakulteta u Ljubljani, 9-36, 1996.
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Krivicni postupak prema maloljetnicima u Bosni i
Hercegovini regulisan je: Krivicnim zakonom Republike
Srpske25, Zakonom o krivicnom postupku Republike
Srpske26,  Krivicnim zakonom Federacije Bosne i
Hercegovine?’, Zakonom o kaznenom postupku Federacije
Bosne i Hercegovine28, Krivicnim zakonom Bréko Distrikta
Bosne i Hercegovine2?, Zakonom o krivichom postupku
Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine30, Kriviénim zakonom
Bosne i Hercegovine3! i Zakonom o krivicnom postupku
Bosne i Hercegovine32.

Navedeni zakonski propisi regulisu na isti nacin krivi¢ni pos-
tupak prema maloljetnim uciniocima krivi¢nih djela.

Krivi¢éni zakon Republike Srpske, Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br. 49/03
Zakon o krivi¢nom postupku Republike Srpske, Sluzbeni glasnik Republike Srpske,
br. 50/03

Krivi¢ni zakon Federacije Bosne i Hercegovine, Sluzbene novine Federacije Bosne
i Hercegovine, br. 36/03

Zakon o kaznenom postupku Federacije Bosne i Hercegovine, Sluzbene novine
Federacije Bosne i Hercegovine, br. 35/03

Krivi¢ni zakon Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine, Sluzbeni glasnik Br¢ko
Distrikta BiH, br. 10/03

Zakon o kriviénom postupku Br¢ko Distrikta Bosne i Hercegovine, Sluzbeni glas-
nik Breko Distrikta Bosne i Hercegovine, br. 10/03

Krivi¢ni zakon Bosne i Hercegovine, SluZbeni glasnik Bosne i Hercegovine, 2003.
Zakon o krivénom postupku Bosne i Hercegovine, Sluzbeni glasnik Bosne i
Hercegovine, 2003.



Tuzilac podnosi zahtjev za pokretanje pripremnog postupka
sudiji za maloljetnike. Kada se sudija za maloljetnike slozi sa
zahtjevom za pokretanje pripremnog postupka smatra se da
je krivi¢ni postupak prema maloljetniku pokrenut. Ako se
sudija za maloljetnike ne slozi sa zahtjevom tuzioca za
pokretanje pripremnog postupka zatrazi¢e da o tome odluci
vijece za maloljetnike. U pripremnom postupku sudija za
maloljetnike pored cinjenica koje se odnose na krivi¢no djelo
posebno ¢e utvrditi godine Zivota maloljetnika, okolnosti
potrebne za ocjenu njegove dusevne razvijenosti, ispitace se
sredina i prilike u kojoj i prilike pod kojima maloljetnik Zivi i
druge okolnosti koje se ticu njegove li¢nosti.

Nakon $to sudija za maloljetnike tokom pripremnog postup-
ka ispita sve okolnosti koje se odnose na izvrsenje krivicnog
djela i na li¢cnost maloljetnika sudija za maloljetnike dostavlja
spise tuziocu koji je duzan u roku od osam dana zahtijevati
da se pripremni postupak dopuni ili podnijeti sudiji za malo-
lietnike obrazlozeni prijedlog za izricanje vaspitne mjere ili
kazne maloljetnic¢kog zatvora.

Ako tuzilac ne podnese zahtjev da se pripremni postupak
dopuni, niti stavi obrazlozen prijedlog sudiji za maloljetnike
za izricanje vaspitne mjere ili kazne maloljetni¢kog zatvora ni
u roku od dva mjeseca od dostave spisa, smatrace se da je
odustao od krivicnog gonjenja. Pored vaspitnih mjera ili
kazne maloljetnickog zatvora tuzilac moze staviti prijedlog
sudiji za maloljetnike i za obustavom postupka ako u toku
pripremnog postupka nade da nema osnova za vodenje pos-
tupka prema maloljetniku ili da postoje razlozi za primjenu
principa oportuniteta. Nakon odrzanog rocista maloljetniku
se mogu izre¢i vaspitne mjere, a kazna maloljetni¢kog zatvo-
ra i zavodska mjera nakon odrzanog glavnog pretresa.



Krivi¢ni postupak prema maloljetniku je hitne prirode, a radi
zadtite interesa maloljetnika isklju¢ena je javnost. Krivi¢ni
postupak prema maloljetniku se smatra zavrSenim kada
rjeSenje kojim je izreCena vaspitna mjera odnosno presuda
kojom je izrecena kazna maloljetnickog zatvora postanu
pravosnazni.




Osnov za primjenu vaspitnih preporuka

U domacem krivicnom zakonodavstvu pored tradicionalnih
krivicnih sankcija koje se mogu izre¢i maloljetnim ucinioci-
ma krivi¢nih djela postoje i vaspitne preporuke kao mjere
koje predstavljaju alternativu redovnom vodenju krivi¢nog
postupka. Vaspitne preporuke kao mjere preusmjeravanja od
redovne krivicne procedure ustanovljene su u Republici
Srpskoj i Brcko Distriku BiH 2003. godine, a u Federaciji
Bosne i Hercegovine 1998. godine.

U Republici Srpskoj ovaj institut je regulisan Krivi¢nim
zakonom Republike Srpske i Zakonom o krivi¢nim postupku
Republike Spske, u Federaciji BiH Kaznenim zakonom
Federacije BiH i Zakonom o kaznenom postupku Federacije
BiH, a u Br¢ko Distriktu Bosne | Hercegovine Krivi¢nim
zakonom Bré¢ko Distrikta Bosne i Hercegovine i Zakonom o
krivicnom postupku Brcko Distrikta BiH. Ovaj institut je reg-
ulisan i Kriviénim zakonom Bosne i Hercegovine, odnosno
Zakonom o krivicnom postupku Bosne i Hecegovine iz 2003.
godine.



Regulisanje ovog instituta kao medunarodnog standarda u
domacem zakonodavstvu predstavlja korak naprijed ka uskla-
divanju domaceg zakonodavstva sa medunarodnim standard-
ima iz oblasti maloljetnickog prestupnistva. Obaveza doma-
¢ih vlasti da uskladuju domace zakonodavstvo sa meduna-
rodnim standardima utvrdena je ¢lanom 4 Konvencije Ujedi-
njenih nacija o pravima djeteta iz 1989.godine, a na ¢iju pri-
mjenu se Bosna i Hercegovina obavezala Aneksom 1 Ustava
Bosne i Hercegovine.

Dakle, novim krivi¢nim zakonodavstvom stvoreni su norma-
tivni preduslovi da se u krivicnom postupku prema maloljet-
nicima zapocne sa primjenom vaspitnih preporuka kao mod-
elom odvrac¢anja maloljetnika od redovne krivicne proce-
dure. Domace zakonodavstvo je osnov za primjenu vaspitnih
preporuka naslo u medunarodnim ugovorima i dokumenti-
ma, a prije svega u Konvenciji UN o pravima djeteta, te
Pekingkim pravilima.

Vaspitne preporuke kao mijere "sui generis"

Vaspitne preporuke su institut "sui generis" i po svojim formal-
nim i materijalnim karakteristikama ne pripadaju kategoriji
krivi¢nih sankcija za maloljetnike. Sa krivi¢nim sankcijama ih
povezuje to $to se iste primjenjuju na maloljetnog ucinioca
krivicnog djela, i jer su iste odredene zakonom kao i sankci-

je za maloljetnike.

Osnovne razlike vaspitnih preporuka u odnosu na sankcije za
maloljetnike izrazene su u zakonskom odredivanju organa
nadleznih za primjenu vaspitnih preporuka, u uslovima



propisanim za njihovu primjenu i odredenju svrhe vaspitnih
preporuka i razlika koje na tom planu postoje u odnosu na
krivicne sankcije za maloljetnike. Na osnovu ovih razlika
moze se zakljuciti da su vaspitne preporuke oblik reakcije
drustva na kriminalitet djece koja su u sukobu sa zakonom
¢ime je zakonodavac naglasio potrebu prakti¢ne primjene
ovog instituta kao diverzionog modela reagovanja na krimi-
nalitet mladih.

Definicija, uslovi i ciljevi primjene vaspitnih preporuka

Vaspitne preporuke su mjere koje se mogu izre¢i maloljetnici-
ma bez formalnog sudenja. Vaspitnim preporukama se izbje-
gava vodenje krivi¢nog postupka prema maloljetnicima koji
su pocinili laksa krivi¢na djela i njenom primjenom se postize
svrha specijalne prevencije.

Vaspitne preporuke nisu primjenjive kod tezih krivi¢nih djela
kako zbog propisane kazne za predmetno krivi¢no djelo tako
i zbog toga Sto se iste izri¢u van formalnog krivi¢nog postup-
ka. Jedan od ciljeva koji se zeli posti¢i primjenom vaspitnih
preporuka je i potenciranje razlike izmedu postupka koji se
vodi prema maloljetniku u odnosu na postupak koji se vodi
prema punoljetnom licu. Cilj ovih mjera je i rasterecenje
tuzilastva i sudova od predmeta gdje su pocinjena bagatelna
ili laksa krivi¢na djela kako bi se tuzioci i sudije za maloljet-
nike vise angazovali na slozenijim predmetima gdje su
pocinjena teza krivi¢na djela ¢iji su izvrsioci maloljetna lica.
Cilj vaspitnih preporuka je kako je to ranije naglaseno i
uspostavljanje ravnoteze narusene izvrsenjem krivi¢nog djela
odnosno otklanjanje Stete.



Organi koji izri¢u vaspitne preporuke

Prema pozitivnim propisima izricanje vaspitnih preporuka je
u nadleZnosti tuzioca odnosno sudije za maloljetnike. Tuzilac
razmatra mogucnost i opravdanost izricanja vaspitnih pre-
poruka u skladu sa kriviénim zakonom. Moguénost podrazu-
mijeva da je za predmetno krivi¢no djelo propisana nov¢ana
kazna ili kazna zatvora u trajanju do tri godine, te priznanje
krivicnog djela i spremnost za pomirenje sa oStecenim.
Opravdanost se odnosi na specificnost reakcije na
delinkventno ponasanje, odnosno izbjegavanje krivi¢nog
postupka i koristenje alternativnih mjera.

Uslovi primjene vaspitnih preporuka

Vaspitne preporuke se mogu izreé¢i pod uslovom da je malol-
jetnik priznao izvrienje krivi¢nog djela i da je iskazao sprem-
nost za pomirenje sa ostecenim. Primjena vaspitnih preporu-
ka je moguca i kod krivi¢nih djela gdje nema ostecenog, jer
postoje odredena krivicna djela gdje se ne pojavljuje
osteceni. Primjena vaspitnih preporuka je uslovljena sarad-
njom roditelja, organa starateljstva, humanitarnih organizaci-
ja, udruzenja i organa vlasti koji su ukljuceni u prevenciju
maloljetni¢kog prestupnistva i rad sa maloljetnicima koji
imaju poremecaj u ponasanju.

Svrha vaspitnih preporuka

Vaspitnim preporukama se ostvaruje svrha specijalne prevencije,
izbjegavaju se negativni efekti krivicnog postupka (sigmatizaci-
ja), prisutno je aktivno uces¢e maloljetnika, jaca se odgovornost
za sopstvene postupke i uspjesnije se provodi rehabilitacija.



Vrste vaspitnih preporuka
Vaspitne preporuke se dijele prema sadrzaju na:

a) one koje su usmjerene na odnos ucinioca i oste¢enog:
- li¢no izvinjenje ostecenom,
- naknade stete.

Cilj ove vrste vaspitnih preporuka je uspostavljanje kontakta
maloljetnika i ostecenog i davanje prilike maloljetniku da
iskaZe svoj stav prema pocinjenom djelu i da preuzme odgov-
ornost za svoje postupke. Tuzilac treba utvrditi da je maloljet-
nik svjestan svoga djela i njegovih posljedica i da pokaze
spremnost da svojim angazovanjem radi na otklanjanju
posljedica. Naknada Stete je uslovljena imovnim stanjem
maloljetnika i moze se izre¢i ako je maloljetnik spreman da
fizickim radom namiri Stetu (pod uslovom da odgovara uzras-
tu, da ne ometa skolovanije ili rad, ili da ne oduzima njegovo
slobodno vrijeme). Tuzilac je duZan odrediti vrstu i visinu
Stete koja se treba namiriti, te nacin njene naknade.

b) one koje se odnose na skolovanje i rad maloljetnika,
- redovno pohadanje skole,
- rad u korist humanitarne organizacije ili lokalne zajednice,
- prihvatanje odgovarajuceg zaposlenja.

Cilj ovih preporuka je socijalna integracija maloljetnika i
razvijanje svijesti o neophodnosti ponasanja u skladu sa
drustvenim normama. Prepostavka njihove primjene je da se
utvrdi postojanja uzro¢ne veze izmedu izvrienog djela i pro-
pusta u vaspitanju zbog neredovnog pohadanja skole i
radnog neangazovanja maloljetnika u zajednici. Pri njihovom



izricanju treba voditi racuna da se njihovim izricanjem i
primjenom ne bi povrijedila sloboda izbora zanimanja ili
osposobljavanje za odredeno zanimanje. Sudija za maloljet-
nike je duZan odrediti u ¢emu se one sastoje, njihovo ukup-
no trajanje i njihov raspored vodeci racuna o radnim i skol-
skim obavezama maloljetnika.

c) one koje su usmjerene na uklanjanje ili ublazavanje
odredenih faktora koji su doprinijeli izvrSenju djela, a
odnose se na li¢cne karakteristike maloljetnika, sredinu i
prilike u kojima Zzivi:

- smjestaj u drugu porodicu, dom ili ustanovu,

- lijecenje u odgovaraju¢oj zdravstvenoj ustanovi i
posjecivanje vaspitnih, obrazovanih, psiholoskih i drugih
savjetovalista.

Za eliminisanje faktora koji su doprinijeli izvrSenju krivi¢nog
djela potrebno je angaZovati stru¢na lica iz oblasti medicine,
psihologije, obrazovanja ili vaspitanja. Preduslov za njihovu
primjenu je saradnja i spremnost maloljetnika da ucestvuje u
njihovoj primjeni, te svijesti da je potrebna njihova primjena.
Prema organu koji ih primjenjuje vaspitne preporuke se dijele na:
a) one koje izri¢e tuzilac,

b) one koje izri¢e sudija za maloljetnike.

Ovaj kriterij je ustanovljen u odnosu na prirodu i sadrzaj pre-
poruka. Vaspitne preporuke koje predstavljaju zadiranje u
licni i porodi¢ni zivot maloljetnika primjenjuje sudija za mal-
oljetnike.



Izbor vaspitnih preporuka

Pri izboru vaspitne preporuke uzimaju se u obzir sveukupni
interesi maloljetnika (princip dobrobiti). Tuzilac odnosno
sudija za maloljetnike bira vaspitnu preporuku kojom ¢e se
ostvariti svrha vaspitne preporuke da se bez pokretanja pos-
tupka mjerama koje imaju vaspitni i rehabilitacijski karakter
izvrsi uticaj na li¢nost i ponasanje maloljetnika da ne bi ¢inio
krivicna djela u buduénosti.

Vaspitna preporuka treba biti prilagodena li¢nosti kako bi se
ista mogla efikasno izvrsiti. Moze se izreéi jedna ili vise pre-
poruka ako je to opravdano, ali da se pri tome ne ometa
redovno Skolovanje ili rad. Pri izboru vaspitne preporuke
treba uzeti u obzir i interes oste¢enog kako bi osteceni dobio
odredenu kompenzaciju. Pri izboru treba voditi racuna i o
tome da preporuka ne bude na stetu maloljetnika. Vaspitnu
preporuku je moguce zamijeniti ili ukinuti ako je ostvarena
njena svrha.

Aktuelni problemi primjene vaspitnih preporuka

Vaspitne preporuke u praksi tuZilastava i sudova nisu zazivjele
na nacin kako se to ocekivalo. Razlog tome prvenstveno treba
traZiti u objektivnim problemima tj. nepostojanju odgovara-
ju¢ih podzakonskih propisa kojima bi se regulisala pravila pro-
cedure njihove primjene, te prate¢a infastuktura.

U tom pravcu u Republici Srpskoj od strane sudova i
Ombudsmana Republike Srpske skrenuta je paznja za potre-
bom izmjene zakonskih propisa radi donosenja podzakon-
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skih akata koji bi regulisali blizu primjenu ovog instituta kako
isti ne bi ostao "mrtvo slovo na papiru'33.

Britanska nevladina organizacija "Save the children UK" je uz
saglasnost domacih vlasti radi prevazilazenja ovog problema
inicirala donosenje jednog takvog akta koji bi tuziocima,
sudijama za maloljetnike i predstavnicima organa starateljst-
va posluzio kao model za prakti¢nu primjenu vaspitnih pre-
poruka. U procesu koji je prethodio donosenju finalne verzi-
je Nacrta uredbe o primjeni vaspitnih preporuka ucestvovali
su brojni domacdi stru¢njaci, ustanove, udruzenja i organizaci-
je koje se bave maloljetni¢kim prestupnistvom, te relevantne
medunarodne organizacije34. Poslije viSe javnih prezentacija
finalnog Nacrta uredbe, isti je dostavljen nadleznim min-
istarstvima pravde u Bosni i Hercegovini radi njegovog usva-
janja od strane entitetskih vlada odnosno Vlade Br¢ko
Distrikta Bosne i Hercegovine.

Poseban izvjestaj Ombudsmana Republike Srpske u vezi primjene vaspitnih pre-
poruka, vaspitnih mjera i krivi¢nih sankcija prema maloljetnicima br.1333/05,
Banja Luka, maj 2005.

Nact uredbe o primjeni vaspitnih preporuka, Save the children UK, 2007.



Zakljucak

Iskustva zemalja koja imaju duzu praksu primjene restorativne
pravde i medijacije izmedu Zrtve i ucinioca govore da u ovom
procesu dijaloga ucinioci imaju priliku i skloni su da uoce
negativne posljedice svojih radnji, preuzmu odgovornost i
pokaju se za ono sto su ucinili, te preuzmu odgovornost za
odredene vidove nadoknade stete Zrtvi. Nadoknada moze biti
novcana, ali i simboli¢na, u smislu rada ili obaveza, koje su za
Zrtvu pravicne i prihvatljive. Ovi postupci pruzaju priliku
ostecenom i da lakse izade iz pozicije ugrozenog, oslobodi se
strahova, shvatajuci zbog cega je doslo do krivicnog djela i
koji su bili razlozi da se bas on ili ona nasla u toj situaciji.

Podaci govore i da je primjena medijacije posebno efektna
kod maloljetnika, mladih punoljetnika i osoba koji su prvi put
pocinili krivi¢no djelo. Sa Sireg drustvenog aspekta, ona smanju-



je broj recidiva, unapreduje odnose u zajednici i ¢ini je uklju-
¢enom i odgovornom za rjeSavanje vlastitih problema.

Pozitivna iskustva iz pojedinih evropskih zemalja ukazuju da
treba insistirati da se ova mogucnost predvidi i u domacem
zakonodavstvu. Primjenu medijacije kao oblika preusmjera-
vanja maloljetnika od formalnog krivicnog postupka treba
normativno regulisati u svim fazama postupka.

U postupanju tuzilastva medijacija kao diverzioni model
mogla bi se primijeniti kroz institut uslovnog oportuniteta.
Institut bi predvidao da tuzilastvo moZe odbaciti prijavu za
krivicna djela za koja je propisana novc¢ana kazna ili kazna
zatvora do 5 godina pod uslovom da maloljetnik u postupku
medijacije ispolji stvarno kajanje kroz izvinjenje oste¢cenom i
pokazanu spremnost na odgovaraju¢e obestecenje.
Planiranim rjesenjima bilo bi predvideno da se nadoknada
Stete moZze izvrsiti na vise nacina, a sve u skladu sa dogov-
orom maloljetnika i oste¢enog.

Prema krivi¢nim procesnim zakonima u Bosni i Hercegovini
medijacija u krivicnom postupku je predvidena kao alterna-
tivni nacin rjeSavanja spora oko imovinsko-pravnog zahtjeva,
pa je s obzirom na to moguca medijacija i u fazi istrage i
nakon podizanja optuznice, pa sve do okoncanja glavnog
pretresa, ukoliko stranke pristaju na taj postupak. U postupku
prema maloljetnicima je takode moguca primjena instituta
medijacije od pripremnog postupka pa do okonéanja postup-
ka, ali takode samo u pogledu imovinsko-pravnog zahtjeva.

Stvaranje zakonskih moguénosti za primjenu medijacije u fazi
predkrivicnog postupka otvorilo bi Siru moguénost primjene
restorativne pravde i jaci efekat postupka na ucinioce i zrtve.



Preporuke

u Potrebno je inovirati pozitivne propise iz krivi¢ne
oblasti Bosne i Hercegovine, Republike Srpske, Federacije
Bosne i Hercegovine i Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine, te
u eventualnim budué¢im zakonskim rjesenjima koja se odnose
na maloljetnike stvoriti mogu¢nosti upuc¢ivanja ucinioca djela
i ostecenog u postupak medijacije radi rjesavanja krivicnog
predmeta u svim fazama krivi¢nog postupka prema maloljet-
nicima i mladim punoljetnim licima.

n Domas3aj medijacije

Institut medijacije bi bio primjenjiv u krivicnom postupku
prema maloljetnicima i mladim punoljetnim licima za
krivicna djela za koja je propisana novc¢ana kazna ili kazna
zatvora do 5 godina, a posebno kod krivi¢nih djela ¢ije je
krivicno gonjenje uslovljeno prijedlogom oste¢enog.

n Organizacija medijacije

Postupak medijacije odvija se prema odredbama Zakona o
postupku medijacije Bosne i Hercegovine, kao dobrovoljan
postupak,

Poslove medijacije ¢e obavljati Udruzenje medijatora u Bosni
i Hercegovini ili drugo udruzenje, zakonom ovlasteno za
obavljanje poslova medijacije,

Potrebno je propisati procedure upucivanja izvrsioca i
ostecenog u postupak medijacije u okviru krivi¢nog postupka
prema maloljetnicima i mladim punoljetnim licima, te reflek-
tovanje postignutog sporazuma u postupku medijacije na
dalji tok krivi¢nog postupka.



Zakonskim rjesenjima potrebno je omoguciti primjenu medi-
jacije u svim fazama krivi¢nog postupka prema maloljetnicima.
Mogucnost upucivanja u postupak medijacije od strane
tuzilastva trebalo bi propisati u okviru primjene instituta
uslovnog oportuniteta, kao jednog od oblika preusmjeravan-
ja maloljetnika od redovnog krivi¢nog postupka.

Odluku o upu¢ivanju predmeta na medijaciju tuzilastvo bi
donosilo na osnovu izvjestaja organa starateljstva, odnosno
na osnovu procjene tuzilastva. Ovaj proces bi se odvijao uz
pristanak maloljetnika i u¢esce organa starateljstva.

IzvrSenje obaveze iz sporazuma o nagodbi postignutog u pos-
tupku medijacije bi bilo od presudnog znacaja za odluku
tuzioca o nepokretanju krivi¢nog postupka.

Stranke imaju mogucnost slobodno izabrati licenciranog
medijatora sa liste medijatora udruzenja.

Potrebno je posebnim propisom regulisati specifi¢nu dodatnu
obuku za medijatore koji vode postupak izmedu zrtve i mal-
oljetnog izvrsioca.

Potrebno je ovlastiti udruzenje ili udruzenja medijatora da
organizuju edukaciju, licenciranje, obnavljanje licenci i
superviziju medijatora koji vode postupak izmedu Zrtve i
maloljetnog izvrsioca.

n Postupak primjene
Medijacija izmedu Zrtve i maloljetnog izvrSioca se organizu-

je i primjenjuje u skadu sa najvisim standardima koji
podrazumijevaju: nepristrasnost, neutralnost, ravnopravnost



u pregovarackim pozicijama, nenametanje rjesenja, garanci-
ju privatnosti i tajnosti, te brigu o najboljim interesima djece.
Medijatori mogu davati pravna objasnjenja, ali ne i savjete.

Stranke u postupku medijacije su Zrtva i u¢inilac. U postupak
medijacije ¢e biti ukljuceni roditelji u¢inioca i centar za soci-
jalni rad, a mogu se ukljuciti, ako je svrsishodno: i porodica
ostecenog, predstavnici zajednice pogodene krivi¢nim
djelom, skole i drugih institucija koje se bave pitanjima djece
i mladih.

Postupak medijacije se pokre¢e na inicijativu stranaka,
organa koji vode krivi¢ni postupak i drugih ucesnika u
krivicnom postupku.

Postupak medijacije zapocinje saglasnom izjavom stranaka.

Strankama se nudi da sa liste medijatora izaberu licenciranog
medijatora. U slucaju da se stranke ne mogu usaglasiti oko
izbora, medijatora odreduje udruzenje.

|zabrani ili odredeni medijator poziva strane u postupku, i pre-
ma dogovoru ostale uéesnike cije je prisustvo dogovoreno.

Radi omogucavanja otvorenije komunikacije, medijator
moze koristiti odvojene razgovore sa svakom strankom.

Ukoliko zainteresovane stranke u sporu postignu sporazum,
medijator ¢e saciniti sporazum u dovoljnom broju primjeraka
(u zavisnosti od broja ucesnika) kojega ¢e potpisati sve
prisutne stranke. O ishodu medijacije udruzenje medijatora
obavjestava organ vodenja krivi¢nog postupka (tuzilastvo ili
sud, u zavisnosti od faze postupka).



Ako je u postupku medijacije postignut sporazum koji sadrzi
najmanje jednu od vaspitnih preporuka: li¢no izvinjenje
ostecenom ili naknadu Stete, tuzilac moZe donijeti odluku da
ne pokrece krivi¢ni postupak.

Ukoliko stranke u sporu ne postignu sporazum o nagodbi,
udruzenje medijatora o tome obavjestava organ vodenja
krivicnog postupka (tuzilastvo ili sud, u zavisnosti od faze
postupka).

m  Najbolji interes djeteta u sporovima u koje su uklju¢ena
djeca

Uloga medijatora je neutralna, ali mora voditi racuna o
postovanju Konvencije o pravima djeteta, odnosno prava
djeteta u toku postupka medijacije i definisanja sporazuma o
nagodbi.

Prava djeteta se stite standardima, kvalitetom usluge medijacije,
stru¢nom obucenos¢u medijatora, te prisustvom drugih ucesni-
ka u postupku, npr. roditelja, predstavnika centra za socijalni
rad. Prisutni mogu upozoriti stranke u postupku medijacije da
sporazum eventualno nije u skladu sa pravima djeteta.

Ukoliko u postupku medijacije nije postignut sporazum, o
interesima djeteta brinu institucije krivicnog pravosuda, te
nadleZni centar za socijalni rad.

m  Status sporazuma
U pogledu imovinsko-pravnog zahtjeva, sporazum postignut

u postupku medijacije ima snagu izvr$ne isprave, a u skladu
sa Zakonom o postupku medijacije.



Potrebno je obezbijediti da sporazum postignut u postupku
medijacije moze tuzilastvu sluziti kao osnov za donosenje
odgovaraju¢e mjere o vaspitnim preporukama ili primjenu
principa uslovnog oportuniteta ili donosenje odluke o
nepokretanju krivi¢nog postupka, odnosno sudu za primjenu
blaze sankcije po vrsti ili mjeri.

Sporazum o nagodbi postignut u postupku medijacije izmedu
maloljetnika i oste¢enog u vezi sa krivi¢nim djelom za koje se
goni po prijedlogu oSte¢enog ima karakter presudene stvari.

O postignutom sporazumu u postupku medijacije udruzenje
je obavezno obavijestiti organ koji vodi krivi¢ni postupak
dostavljanjem primjerka sporazuma.

m  Odnos medijacije i postupka pred sudom

Postupak medijacije je autonoman u odnosu na sudski postu-
pak, a krivicnoprocesni zakoni u Bosni i Hercegovini ¢e pred-
vidjeti moguénost prekida krivicnog postupka radi
provodenja medijacije izmedu stranaka.

Medijacija je dobrovoljna, te stranke imaju nesmetan pristup
sudskom postupku.

®  Promocija medijacije

Vlade ¢e na odgovarajuci nac¢in obezbijediti promociju medi-
jacije.



®  Finansiranje

Troskovi provodenja postupka medijacije ulaze u troskove
krivicnog postupka. Ovakvo rjesenje je neophodno ugraditi u
krivicnoprocesno zakonodavstvo.
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