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SazZetak:

Sudovi u BiH, u predmetima koji se vode zbog krivi¢nih djela ratni zlo¢ini,’
primjenjuju raniji Kriviéni zakon SFRJ kao blaZi zakon, koji je bio na snazi u
vrijeme ucinjenja tih krivicnih djela. Isto tako, ¢injenica je da raniji Krivicni
zakon SFRJ ne propisuje komandnu odgovornost za razliku od vazeceg
Krivi¢nog zakona BiH. Cilj rada je nastojanje da se odgovori na pitanje da li
se mogu, kada su u pitanju ratni zlo€ini, krivicno goniti nadredeni za
komandnu odgovornost koja nije propisana ranijim Krivi¢nim zakonom SFRJ.
Kljuc¢ne rijeci: komandna odgovornost, Kriviéni zakon SFRJ, medunarodno
obicajno pravo, medunarodni i nemedunarodni oruzani sukobi.

Komandna odgovornost u medunarodnom pravu predstavlja posebnu vrstu
liéne, individualne kriviéne odgovornosti’>. Na¢elo komandne odgovornosti
djelimi¢no proizilazi i razvilo se iz potrebe posStivanja zakona i obicaja
ratovanja i medunarodnog humanitarnog prava uopste.

Komandna odgovornost se ne bavi odgovorno$¢u komandanta koji je li€no
ucestvovao u izvrSenju krivicnog djela, nego se odnosi na krivicnu
odgovornost za propustanje da sprijeci ili kazni zloCine podredenih. Na taj
nacin se, u medunarodnom pravu, institut komandne odgovornosti razvijao
kao oblik odgovornosti za propust u odnosu na djela podredenih,* odnosno kao
jedan od oblika odgovornosti za neéinjenje.’

1 Zajedni¢ki termin ratni zlo¢ini se, u ovom tekstu, odnosi na kriviéna djela: ratni zlogini
protiv civilnog stanovnis§tva propisani u ¢lanu 142., ratni zlodini protiv ranjenika i
bolesnika propisani u ¢lanu 143. i ratni zlo€ini protiv ratnih zarobljenika iz ¢lana 144.
Krivi¢nog zakona SFRJ.

2 Komentari kriviénih/kaznenih zakona u Bosni i Hercegovini, knjiga I, zajedni¢ki pro-
jekat Vijeca Evrope i Evropske komisije, str. 595.

3 Prvostepena presuda Medunarodnog krivi¢nog suda za biviu Jugoslaviju (MKSJ) u pred-
metu Halilovié,par.39.; Presuda MKSJ o kazni u predmetu Dragan Obrenovié, par.100.
4 G. Mettraux, Pravo komandne odgovornosti, Sarajevo,2010.,str.18.

5 Josipovié¢ I., Krapac D., Novoselec P.: Stalni medunarodni kazneni sud, Za-
greb,2001.,str.110.
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Komandant ¢e se smatrati odgovornim ako propusti da ucini nesto Sto je
obavezan uliniti na osnovu medunarodnog prava. Takav propust je kaznjiv
zbog toga §to medunarodno pravo nadredenima namece pozitivnu duznost da
sprijece i kazne zlo¢ine koje su pocinili njihovi podredeni.® U konaénici,
odredbe ranijeg KZ SFRJ koje propisuju ratne zlo¢ine su blanketnog karaktera
1 za postojanje krivicnog djela je neophodno da dode do krSenja pravila
medunarodnog prava.

U cilju odgovora na pitanje mogucnosti krivicnog gonjenja za komandnu
odgovornost koja nije propisana ranijim Kriviénim zakonom SFRJ (KZSFRJ),
potrebno je krenuti od izvora medunarodnog krivicnog prava. Ti izvori su: a)
formalni izvori, tj. multilateralni 1 bilateralni medunarodni ugovori koji
postaju dio unutrasnjeg pravnog poretka drzave koja je potpisala ili
ratifikovala te ugovore b) medunarodni obicaji kao praksa prihvacena od
subjekata medunarodnog prava, c) op¢a nacela prava priznata od strane
civiliziranih naroda i d) medunarodna judikatura i doktrina kao pomo¢ni izvori
medunarodnog prava.

Potpisivanjem ili ratifikacijom medunarodnih ugovora ( kao S§to su npr.
Zenevske konvencije od 12. augusta 1949. godine i dopunski protokoli) oni
postaju dio unutrasnjeg pravnog poretka drzave. Krivicna djela mogu biti
propisana nacionalnim zakonodavstvom ali 1 medunarodnim pravom a sudenje
1 kaznjavanje za takva djela je obavezujuce za drzavu. Ta obaveza se moze
eksplicitno navesti i u medunarodnom ugovoru koji je ratificirala drzava.
Tako, u ¢lanu 15. stav 1. Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim
pravima (MPGPP) od 19. decembra 1966. godine propisano je da: ,, niko ne
moze biti osuden zbog djela ili propusta koji nisu predstavljali krivicno djelo
prema domacem ili medunarodnom pravu u trenutku kada su pocinjena“. Dok
se u ¢lanu 15. stav 2. Pakta predvida mogucénost kaznjavanja za radnju ili
propust koji je u vrijeme pocinjenja bio krivi¢no djelo prema op¢im nacelima
prava koja priznaju sve nacije*. Ovaj pakt je ratificirala bivsa SFRJ zakonom
od 30.01.1971. godine. Becka konvencija o drzavama nasljednicama
Medunarodnih ugovora iz 1978. godine, koju je ratifikovala SFRJ 18.04.1980,
u ¢lanu 34. navodi da svaki medudrzavni ugovor koji je bio na snazi na dan
sukcesije i koji se odnosio na cijelu teritoriju prethodne drzave ostaje na snazi
u svakoj drzavi nasljednici, osim ako se drzava nasljednica drugacije
sporazumije. Takoder, 10.06.1994. Bosna i Hercegovina se izjasnila da kao

& Vidjeti prvostepena presuda MKSJ u predmetu Halilovié,par.54.
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drzava nasljednica prihvata sve medunarodne ugovore koji su bili obavezujuci
za bivSu Jugoslaviju. Stoga, cijelo vrijeme rata u BiH, vazio je navedeni
medunarodni ugovor.

Isto tako, prema odredbi ¢lana 7. stav 1. Evropske konvencije o zastiti ljudskih
prava i temeljnih sloboda iz 1950. godine (EKLJP) propisano je da niko ne
moze biti proglaSen krivim za krivicno djelo pocinjeno radnjom ili
necinjenjem koje u vrijeme ucinjenja po unutrasnjem ili medunarodnom pravu
nisu bili predvideni kao krivi¢no djelo. U ¢lanu 7. stav 2. Evropske konvencije
navodi se: "Ovaj ¢lan ne uti¢e na sudenje i kaznjavanje nekog lica za ¢injenje
ili neCinjenje koje se u vrijeme izvrSenja smatralo kriviénim djelom prema
opsStim pravnim nacelima koja priznaju civilizovani narodi". Konac¢no, U ¢lanu
[I1.3.b) Ustava Bosne i Hercegovine utvrdeno je da su "opSta nacela
medunarodnog prava sastavni dio pravnog poretka Bosne i Hercegovine i
entiteta”

Iz navedenog proizilazi da je Bosna i Hercegovina, kao nasljednica bivse
SFRJ, ratificirala EKLJP i MPGPP, te su ovi medunarodni dokumenti za nju
obavezujuéi. Ovi ugovori propisuju obavezu sudenja i kaznjavanja lica za bilo
koje Cinjenje ili neCinjenje koje je u vrijeme kada je pocinjeno predstavljalo
krivi¢no djelo u skladu sa opéim nacelima medunarodnog prava.

Sada bi bilo potrebno utvrditi da li se i komandna odgovornost moze podvesti
pod citirane odredbe pomenutih medunarodnih ugovora.

Komandna odgovornost se propisuje u ¢lanovima 86. i 87. Dopunskog
protokola I uz Zenevske konvencije od 12. augusta 1949.godine (Protokol I).
Cinjenica je da se ovaj dopunski protokol, kako se to i navodi, primjenjuje na
medunarodne oruzane sukobe. Stoga, sudenje i kaznjavanje za komandnu
odgovornost ne bi bilo upitno pod uslovom postojanja medunarodnog
oruzanog sukoba. Medutim, kako rijeSiti pitanje primjene komandne
odgovornosti u sluc¢aju (ne)medunarodnog oruzanog sukoba.

Odgovor na ovo pitanje moze se pronaci iz presuda Medunarodnog krivicnog
suda za bivsu Jugoslaviju (MKSJ) koje su saglasno utvrdile da su pravila
komandne odgovornosti dio medunarodnog obicajnog prava primjenjiva na
(ne)medunarodne i medunarodne oruzane sukobe.’

Pravila komandne odgovornosti su postojala kao dio medunarodnog obi¢ajnog
prava i prije perioda rata u BiH odnosno i prije 1992. godine. Ta pravila su
stoga, samo kodifikovana u ¢lanu 87. Protokola I, tako da nisu nova pravila

" Presuda pretresnog vije¢a MKSJ broj: IT-04-74-T od 29.05.2013. godine; Presuda Zal-
benog vijeéa broj: IT-01-48-A od 16.10.2007.godine, par. 63; Presuda pretresnog vijeéa
MKSJ broj: 1T-05-87/1-T od 23.02.2011.godine, par. 1878.;
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utvrdena ovim protokolom, nego su obiCajne prirode i postojala su i prije
Protokola I.8

Pravila komandne odgovornosti su ,, priznata kao dio medunarodnog
obi¢ajnog prava i opste nacelo medunarodnog kriviénog prava“.® Kao $to je
ve¢ navedeno, u ¢lanu I11.3.b) Ustava Bosne i Hercegovine utvrdeno je da su
"opsta nacela medunarodnog prava sastavni dio pravnog poretka Bosne i
Hercegovine i entiteta”.

Stoga, komandna odgovornost koja je propisana u Protokolu I kao i u ¢lanu
7. stav 3. Statusa MKSJ ima svoje korijene u medunarodnom obi¢ajnom pravu.
Isto tako, ¢lan 180. stav 2. KZ BiH izveden je iz ¢lana 7.3 Statuta MKSJ i
identi¢an mu je.®

Kada se uporede elementi komandne odgovornosti onako kako su utvrdeni u
medunarodnom obicajnom pravu sa elementima koji se kasnije navode u ¢lanu
86. stav 2. Protokola I, ¢lanu 7. stav 3. Statuta MKSJ i ¢lanu 180. stav 2. KZ
BiH vidjet ¢emo da nema znacajnijih razlika.

Tako su, prema medunarodnom obi¢ajnom pravu: Komandanti i drugi
nadredeni krivicno odgovorni za ratne zloCine koje su pocinili njihovi
pot¢injeni ako su znali ili imali razloga da znaju, da ¢e njihovi potéinjeni
izvrsiti, ili da izvrSavaju takve zloCine, a nisu preduzeli sve nuzne i razumne
mjere u granicama svoje moc¢i da sprece njihova izvrSenja, ili ako su takvi
zlogini izvreni, da kazne odgovorna lica.l!

Prema c¢lanu 86. stav 2. Protokola I: ,,Cinjenica da je povredu Konvencija ili
ovoga Protokola pocinio neki podredeni ne oslobada njegove nadredene
kriviéne ili, zavisno od slucaja, disciplinske odgovornosti ako su znali ili imali
informacije koje su im u datim okolnostima omogucavale da zakljuce da je taj
podredeni pocinio ili da ¢e pociniti takvu povredu i ako nisu poduzeli sve
moguce mjere u okviru svojih ovlasti kako bi sprijecili ili suzbili tu povredu.*
Prema c¢lanu 7. stav 3. Statuta MKSJ: ,,Ukoliko je neko od djela navedenih u
¢lanovima od 2 do 5 [teske povrede Zenevskih konvencija za zagtitu Zrtava
rata iz 1949. godine, krSenja zakona i obicaja ratovanja, genocid i zloCine
protiv Covjecnosti] ovog Statuta pocinio podredeni, njegov nadredeni ne moze
biti osloboden krivicne odgovornosti ako je znao ili je bilo razloga da zna da

8 Presuda Zalbenog vije¢éa MKSJ broj: IT-96-21-A od 20.02.2001. godine, par. 195.; Od-
luka zalbenog vije¢a MKSJ broj: IT-01-47 od 16.07.2003. godine, par. 29.;

% Odluka sudskog vije¢a MKS]J broj: 1T-01-47-PT od 12.09.2002. godine

10 Presuda Suda BiH Broj: X-KR-06/275 od 28.02.2008. godine, str. 115.

11 Vidjeti: Jean-Marie Henckaerts and Louise Doswald-beck, ,, Obi¢ajno medunarodno
humanitarno pravo*, Tom I, Cambridge 2005., MKCK, str. 567.
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se podredeni sprema pociniti takva djela ili da ih je ve¢ poc€inio, a on nije
poduzeo nuzne i razumne mjere da sprijeci takva djela ili kazni pocinioce*.
Na prvi pogled, jedina razlika bi bila u subjektivhom elementu, medutim i
,imao razloga da zna“ se u sudskoj praksi definise kao : ,,imao u svom posjedu
informacije koje su bile takve prirode da je u najmanju ruku mogao biti
upozoren na rizik izvrSenja takvih krivi¢nih djela jer su ukazivale na potrebu
dodatne istrage kako bi se utvrdilo da li su njegovi podredeni poc€inili takve
zlogine ili su se spremali da ih po¢ine®.*?

Iz navedenih razloga, pravila komandne odgovornosti u periodu 1992-1995.
godine su ve¢ bili dio medunarodnog obicajnog prava koje reguliSe obje vrste
oruzanog sukoba, a obifajno pravo je kao izvor medunarodnog prava
inkorporisan u unutraSnji pravni poredak BiH na koji nacin je temeljem
ugovora: EKLJP i MPGPP nastupila obaveza da se krivi¢no goni i kaznjava
za tu vrstu krivicne odgovornosti.

Kao $to je ve¢ navedeno, komandna odgovornost je bila dio medunarodnog
obi¢ajnog prava koje reguliSe (ne)medunarodne i medunarodne oruzane
sukobe i prije usvajanja Protokola I. Prema tome ,,Clanovi 86. i 87. Protokola
I su u tom pogledu samo formulisali postojee stanje, a nisu stvarali novo
pravo“.® Ovi razlozi bi mogli biti opravdanje za primjenu ¢l. 86. i 87.
Protokola I i na nemedunarodni oruzani sukob. Sli¢na situacija jeste i sa
¢lanom 3. zajedni¢kim za Zenevske konvencije iz 1949. godine.

Naime, sadrzaj odredbi zajedni¢kog &lana 3. Zenevskih konvencija iz 1949.
godine, je bila dio medunarodnog obicajnog prava koje regulise
nemedunarodne i medunarodne sukobe® iako se eksplicitno u odredbi ¢lana
3. propisala njegova primjena samo na nemedunarodni oruzani sukob.
Analogno tome su i ¢l. 86.187. Dopunskog protokola I bili dio medunarodnog
obicajnog prava, primjenjiv na nemedunarodne i medunarodne sukobe iako se
eksplicitno propisuje domen primjene Dopunskog protokola I (pa time i ovih
¢lanova) na medunarodni oruzani sukob.

Ovo iz razloga $to su principi koji se navode u ovim odredbama postojali i
prije ovih odredbi a samo su kodifikovani tim odredbama, tako da nisu
konstitutivnog karaktera.

12 pryostepena presuda MKSJ u predmetu Celebici, par. 383.

13 Odluka zalbenog vije¢a MKSJ broj: IT-01-47 od 16.07.2003. godine, par. 29.

14 Vidjeti presudu zalbenog vije¢éa MKSJ broj: IT-96-21-A od 20. februara 2001. godine,
par.: 140, dalje 147-150, dalje 420.

79



Sedin IDRIZOVIC

KOMANDNA ODGOVORNOST ZA RATNE ZLOCINE KOJI SU PROPISANI U
ODREDBAMA KRIVICNOG ZAKONA SFRJ (75-82)

Isto tako, sudska praksa je analizirala ¢lan 51. stav 2. Dopunskog protokola I
uz Zenevske konvencije, te je utvrdila da je odredba ovog ¢lana dio
medunarodnog obiCajnog prava primjenjiva i na medunarodne i
nemedunarodne sukobe.!® Identi¢na je situacija i sa ¢lanom 50. Dopunskog
protokola I uz Zenevske konvencije.*®

Zajedni¢ki ¢lan 3. Zenevskih konvencija iz 1949. godine je interesantan i sa
aspekta ,,odgovorne komande®. Naime, ,,pojam odgovorne komande je
integralni dio zabrane ¢injenja odredenih radnji u toku unutrasnjeg oruzanog
sukoba koju namece ¢lan 3. zajedni¢ki Zenevskim konvencijama iz 1949«
Takoder se i u &lanu 1(1) Protokola IT uz Zenevske konvencije iz 1949. godine,
izmedu ostalog spominju oruzane snage koje pod odgovornom komandom
vr$e kontrolu nad dijelom teritorije strane ugovornice.

Haska jurisprudencija shvata komandnu odgovornost kao korolar odgovorne
komande.’® U tom pravcu se i navodi da organizovana vojna sila moze
postojati samo na osnovu odgovorne komande. Takoder je razumno smatrati
da iz odgovorne komande slijedi komandna odgovornost. Komandna
odgovornost je najefikasnija metoda koju medunarodno krivi¢no pravo ima na
raspolaganju da nametne odgovorno komandovanje.*®

Prema tome, elementi komandne odgovornosti su izvedeni iz elemenata
odgovorne komande tako da osnov komandne odgovornosti nije karakter
oruzanog sukoba, nego odgovorna komanda.?® A odgovorna komanda je jedan
od temeljnih principa medunarodnog prava®! koji od nadredenog zahtjeva da
osigura da su snage pod njihovom komandom organizirane, disciplinirane i da
su u stanju da ispostuju humanitarne standarde.?

Prema tome, principi odgovorne komande i komandne odgovornosti se
smatraju mehanizmima primjene standarda humanitarnog prava za

15 Presuda zalbenog vijeéa MKSJ broj: T-98-29/1-A od 12.11.2009. godine, par. 23.

16 Presuda zalbenog vijeéa MKSJ broj: IT-95-11-A od 08. oktobra 2008.godine, par.300.
17 Odluka zalbenog vije¢éa MKSJ broj: IT-01-47 od 16.07.2003. godine, par. 15.

18 isto, par.14.

19 |sto, par.16.

20 Vidjeti isto par. 20. i 22.

2L Vidjeti presudu sudskog vijeéa MKSJ broj: IT-01-48-7 od 16.11.2005.godine, par.40
22 Odluka sudskog vije¢a MKSJ broj: IT-01-47-PT od 12.09.2002. godine, par 66.
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nadredene.?® U najkraéem odgovorna komanda utvrduje generalnu duznost
nadredenog da se stara da osigura postivanje medunarodnog humanitarnog
prava, a komandna odgovornost je usmjerena ka kaznjavanju nadredenog koji
to nije osigurao svojim necinjenjem odnosno nespreCavanjem ili
nekaznjavanjem.

Zbog toga Ce se, kao Sto je ve¢ navedeno, komandant smatrati odgovornim ako
propusti da ucini nesto §to je obavezan uciniti na osnovu medunarodnog prava
koje nadredenima namece pozitivnu duznost da sprijece i kazne zloCine koje
su po¢inili njihovi podredeni*?* A medunarodno pravo &ine ne samo
konvencijsko nego i obic¢ajno pravo i1 jedno nema ,,prednost* na drugim niti, u
konkretnom slucaju, jedno drugo iskljucuje jer i medunarodno obicajno i
medunarodno konvencijsko pravo sadrze gotovo identicna pravila o
komandnoj odgovornosti.

Cinjenica da se poéinjenje ratnog zlo¢ina spremalo ili da je on pocinjen u toku
unutras$njeg oruzanog sukoba nije relevantna za odgovornost komandanta, ona
je bitna za tanu kvalifikaciju krivicnog djela, a ne za odgovornost
komandanta. Osnov odgovornosti komandanta jesu njegove obaveze
komandanta prema vojnicima koji ¢ine organizovanu vojnu silu pod njegovom
komar;giom, a ne ratiste na kojem je pripadnik njegovih oruzanih snaga pocinio
djelo.

Stoga, Haska jurisprudencija ne prihvata stav da se komandantu, koji je
propustio da sprijeci ili kazni svoje potCinjene za zlo¢in, ne moze suditi samo
zato $to je zlo¢in pocinjen u nemedunarodnom sukobu.?®

Takoder, Cinjenica je da ¢lan 86. stav 2. Protokola I propisuje odgovornost
nadredenog za propust da sprijeci ili kazni podredene koji su po€inili povredu
Zenevskih konvencija iz 1949. godine ili Protokola | uz te Konvencije, ne
izuzimaju¢i njegovu primjenu na radnje podredenih koje su zabranjene ¢lanom
3. zajednickim za te Konvencije.

2 QOdluka sudskog vijeéa MKSJ o nadleZnosti u predmetu HadZihasanovi¢ od
12.09.2002.godine, par. 66.

2 Presuda sudskog vije¢a MKSJ broj: IT-01-48-7 od 16.11.2005.godine, par.54; Presuda
pretresnog vijeéa MKSJ broj: 1T-96-21-T od 16.11.1998.godine, par. 334.

%5 Odluka zalbenog vijeéa MKSJ broj: IT-01-47 od 16.07.2003. godine, par. 20.

% |sto, par. 30.
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Slijedom navedenog, pravila komandne odgovornosti su dio medunarodnog
obi¢ajnog prava, primjenjiva neovisno o karakteru oruzanog sukoba. Ogledaju
se u odgovornosti komandanta zbog propustanja da sprijeci ili kazni za zlo¢in
njegovih podredenih i ta duznost je dio medunarodnog prava koji je
obavezujué¢i i za BiH temeljem Medunarodnih ugovora i Ustava BiH.
Shvacena kao takva, pravila komandne odgovornosti su spojiva sa primjenom
ranijeg KZSFRJ.

Sedin Idrizovié, Prosecutor of the Prosecutor's Office of Bosnia and Herze-
govina

Summary:

Courts in Bosnia and Herzegovina, in war crime cases?’ apply the previous
Criminal Code of the Socialist Federal Republic of Yugoslavia as a more le-
nient law which was in force in time the criminal acts had been committed.
Also, the previous Criminal Code of the SFRY do not contain provisions re-
garding a command responsibility unlike the current applicable Criminal Code
of Bosnia and Herzegovina. Aim of the paper is to contribute answering the
question, when it comes to war crimes, whether superiors could be prosecuted
for their command responsibility which was nor regulated by the previous
Criminal Code of the SFRY.

Key words: command responsibility, Criminal Code of SFRY, international
humanitarian law, international and non-international armed conflicts.

27 Common term of war crime in this paper refers to criminal acts:war crimes against civil
population provided in Article 142, war crimes agains wounded and sick provided in Ar-
ticle 143 and war crimes against prisoners of war provided in Article 144. Of the Criminal
Code of the SFRY.
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