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USTAVNI SUD BOSNE | HERCEGOVINE

Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovi-
ne, odlucujuci o zahtjevu nacelnika Opcine Bo-
sansko Grahovo za zastitu prava na lokalnu sa-
moupravu u svezi sa Zakonom o koncesijama,
na temelju ¢lanka I'V.C.10. (3) Ustava Federaci-
je Bosne i Hercegovine, u svezi sa Amandma-
nom XCVI na Ustav Federacije Bosne i Herce-
govine, nakon provedene javne rasprave, na
sjednici odrzanoj 26.9.2007. godine, donio je
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PRESUDU

1. Utvrduje se da je Zakonom o koncesija-
ma ("Narodne novine HBZ", broj: 14/03)
povrijedeno pravo opc¢ine na lokalnu sa-
moupravu.

2. Sukladno sa ¢lankom IV.C.12. b) Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine i ¢lan-
kom 37. stavak 5. Poslovnika Ustavnog
suda Federacije Bosne i1 Hercegovine
("Sluzbene novine Federacije BiH", broj:
39/04), daje se, kao prijelazno rjesenje,
moguénost SkupStini Kantona 10 da u
roku od Sest mjeseci od dana objavljiva-
nja ove presude u "Sluzbenim novinama
Federacije BiH" usuglasi odredbe Zako-
na iz tocke 1. ove presude sa ¢lankom 4.
tocka 6. Europske povelje o lokalnoj sa-
moupravi ("Sluzbene novine RBIH",
broj: 31/94), postupajuci pri tome sukla-
dno sa ¢lankom 56. Zakona o principima
lokalne samouprave u Federaciji Bosne 1
Hercegovine ("Sluzbene novine Federa-
cije BiH", broj: 49/06), do kada se ovaj
zakon moze primjenjivati.

3. Presudu objaviti u "Sluzbenim novinama
Federacije BiH" i "Narodnim novinama
HBZ".

ObrazloZenje

Nacelnik Op¢ine Bosansko Grahovo (u da-
ljem tekstu: podnositelj zahtjeva) podnio je da-
na 14.5.2007. godine Ustavnom sudu Federacije
Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ustavni
sud Federacije), zahtjev za zastitu prava na lo-
kalnu samoupravu i ocjenu ustavnosti Zakona o
koncesijama (u daljem tekstu: Zakon), smatra-
juci da SkupStina Kantona 10 (Livno) nije imala
ustavni temelj za donoSenje Zakona i da je u
postupku njegovog donoSenja povrijedeno pra-
vo op¢ine na lokalnu samoupravu, jer tijekom
postupka ona nije konsultirana, kako to izri¢ito
predvida Europska povelja o lokalnoj samoup-
ravi. U zahtjevu se navodi da je doneseni zakon
suprotan Ustavu Federacije Bosne i Hercegovi-
ne, Ustavu Kantona 10, te federalnom i kanto-
nalnom zakonu o lokalnoj samoupravi. Kao raz-
loge za iznesene tvrdnje navedeno je da je ospo-
renim zakonom uskradeno pravo raspolaganja

dobrima i imovinom op¢ine Bosansko Grahovo
na nacin da je ona iskljucena iz postupka dodje-
le koncesija, odabira najprihvatljivijeg i eko-
nomski najisplativijeg koncepta za iskoriStava-
nje vlastite imovine, jer op¢ina ima znacajan
interes za raspolaganje svojom imovinom, s ob-
zirom da se na njenom podruc¢ju nalaze velika
nalazista ciglarske gline, kaolinske gline, trese-
ta, Sljunka 1 veéi broj izvora pitke vode velikih
kapaciteta. DonoSenjem Zakona, prema navo-
dima podnositelja, povrijedeno je pravo na lo-
kalnu samoupravu op¢ine Bosansko Grahovo, iz
razloga $to je Ustavom Federacije Bosne i Her-
cegovine uredeno da medunarodni ugovori i
drugi sporazumi koji su na snazi u Bosni i Her-
cegovini i Federaciji Bosne i Hercegovine, te
opc¢a pravila medunarodnog prava, ¢ine dio za-
konodavstva Bosne i Hercegovine (¢l. VIL3.
Ustava Federacije). Posebno se istice da je Eu-
ropska povelja o lokalnoj samoupravi, kao akt
medunarodnog prava, ratificirana 1994. godine,
te da su njene odredbe sastavni dio zakonodav-
stva Federacije Bosne i Hercegovine. Pozivaju
se na odredbu ¢lanka 4. tocka 6. navedene pove-
lje, kojom je propisano ,,da ¢e lokalne vlasti biti
konsultirane, u najvecoj mogucoj mjeri, pravov-
remeno 1 na odgovaraju¢i nacin, u procesu pla-
niranja 1 donoSenja odluka o svim stvarima koje
ih se direktno ticu®.

Podnositelj zahtjeva predlaze da Ustavni sud
Federacije, nakon provedenog postupka, utvrdi
da Zakon nije sukladan sa Ustavom Federacije
Bosne 1 Hercegovine i da je njegovim donoSe-
njem povrijedeno pravo op¢ine Bosansko Gra-
hovo na lokalnu samoupravu.

Sukladno sa ¢lankom 39. stavak 1. Zakona o
postupku pred Ustavnim sudom Federacije Bo-
sne i Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije
BiH", broj: 6/95 1 37/03), Ustavni sud Federaci-
je je 24.5.2007. godine zatrazio od Skupstine
Kantona 10 da se izjasni o navodima podnosite-
lja zahtjeva.

U ostavljenom roku Kantonalni javni pravo-
branilac, u ime Kantona 10, dostavio je odgovor
u kome navodi da je Skupstina Kantona 10, na
sjednici odrzanoj 27. studenog 2003. godine, na
temelju ¢lanka 15 a), ¢l. 26 e) Ustava Kantona
10 ("Narodne novine HBZ", broj: 3/96), a suk-
ladno sa c¢lankom 40. Zakona o koncesijama
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("Sluzbene novine Federacije BiH", broj:
40/02), donijela osporeni zakon, kojim se ure-
duju predmet, postupak dodjele koncesija, nad-
leznost za dodjelu koncesija, ugovor o koncesi-
ji, prava i obveze koncesionara, rjeSavanje spo-
rova, nadzor kao i druga pitanja od znacaja za
dodjelu koncesija na podrucju Kantona. Nada-
lje, u odgovoru se navodi da je ¢lankom 4. os-
porenog zakona propisano da se prirodna bogat-
stva 1 dobra u op¢oj upotrebi, kao 1 objekti, ure-
daji 1 postrojenja koja koriste javna poduzeca
¢iji je osniva¢ Kanton, mogu dati u koncesiju
drugoj pravnoj osobi pod uvjetom da ta javna
poduzeca ne mogu osigurati njihovo racionalno
koristenje. Clankom 7. Zakona je propisano 3ta
je predmet koncesije, a u ostalim odredbama je
razradena procedura dodjele koncesija, nadlez-
nost resornog ministarstva, prijedlog za pristu-
panje dodjeli koncesije, odluka o pristupanju
dodjeli koncesije, nacin davanja koncesije, pov-
jerenstvo za provodenje tendera odnosno poziv-
nog natjecaja, odluka o odredivanju koncesio-
nara, preispitivanje odluke o dodjeli koncesije,
samoinicijativna ponuda, ugovor o koncesiji,
ostvarivanje koncesijskih prava i obveza, kon-
cesijska naknada, povlastice, rjeSavanje sporova
i nadzor.

U odgovoru se navodi da osporenim zako-
nom op¢ini Bosansko Grahovo nije uskraceno
pravo raspolaganja dobrima ili imovinom na
nacin da je ona iskljucena iz postupka dodjele
koncesija, kao 1 odabira najprihvatljivijeg 1 eko-
nomski najisplativijeg koncepta za iskoriStava-
nje imovine u op¢ini, te predlaze Ustavnom su-
du Federacije da zahtjev nacelnika Opéine Bo-
sansko Grahovo odbije kao neosnovan.

U ovom predmetu je pred Ustavnim sudom
Federacije odrzana javna rasprava 26.9.2007.
godine, na kojoj je prisustvovao podnositelj
zahtjeva. Javnoj raspravi nisu prisustvovali
predstavnici Kantona 10.

Tom prilikom, podnositelj zahtjeva je odus-
tao od dijela zahtjeva koji se odnosi na ocjenu
ustavnosti Zakona, ali je u cijelosti ostao kod
podnesenog zahtjeva koji se odnosi na povredu
prava na lokalnu samoupravu, isticuéi da je do-
nosenjem Zakona opc¢ini Bosansko Grahovo
uskraceno pravo raspolaganja dobrima i imovi-
nom op¢ine i da je na taj nacin povrijedeno pra-

vo op¢ine na lokalnu samoupravu, kao i da je
postupak donoSenja Zakona suprotan odredbi
clanka 4. tocka 6. Europske povelje o lokalnoj
samoupravi.

Nakon provedenih procesnih radnji i odrza-
ne javne rasprave, Ustavni sud Federacije, kre-
¢uéi se u okviru postavljenog zahtjeva, odlucio
je kao u izreci presude, iz sljedecih razloga:

Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine
odredeno je da medunarodni ugovori i drugi
sporazumi koji su na snazi u Bosni i Hercegovi-
ni i Federaciji Bosne i Hercegovine, te opca
pravila medunarodnog prava, ¢ine dio zakono-
davstva Federacije Bosne i Hercegovine (¢lanak
VIL.3. Ustava Federacije Bosne i Hercegovine).
S obzirom da je Europska povelja o lokalnoj
samoupravi, kao akt medunarodnog prava, rati-
ficirana 1994. godine, kada je i stupila na snagu,
to su njene odredbe sastavni dio zakonodavstva
Federacije Bosne 1 Hercegovine. U ¢lanku 4.
tocka 6. ove povelje izri¢ito je propisano "da ¢e
lokalne vlasti biti konsultirane, u najvecoj mo-
gucoj mjeri, pravovremeno i na odgovarajuci
nacin, u procesu planiranja i donoSenja odluka o
svim stvarima koje ih se direktno ticu".

Polaze¢i od citirane odredbe Europske pove-
lje o lokalnoj samoupravi, Ustavni sud Federa-
cije je, na temelju sprovedenog postupka, utvr-
dio da je Kanton 10 donoSenjem osporenog za-
kona, kojim je ureden predmet i na¢in dodjele
koncesija, povrijedio pravo na lokalnu samoup-
ravu op¢ine Bosansko Grahovo. Naime, Ustavni
sud Federacije je poSao od toga da se koncesije
na koje se odnosi osporeni zakon mogu odnositi
i na podruc¢je op¢ine Bosansko Grahovo, Sto
zna¢i da se zakonsko reguliranje te materije
moze direktno ticati i doticne opc¢ine. Imajuéi u
vidu navedeno,

Ustavni sud Federacije je utvrdio da u kon-
kretnom sluc¢aju, prilikom donoSenja osporenog
zakona, kantonalne vlasti nisu pravovremeno i
na odgovarajuci nacin konsultirale jedinice lo-
kalne samouprave na svom podrucju, iako su
prema odredbama Europske povelje o lokalnoj
samoupravi bile duzne tako postupiti, s obzirom
da se osporenim zakonom ureduju ona pitanja i
oni odnosi za €ije reguliranje op¢ine kao jedini-
ce lokalne samouprave imaju znacajan interes.
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Ustavni sud Federacije je, sukladno sa ¢lan-
kom IV.C.12. b) Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine, dao prijelazno rjesenje da Skups-
tina Kantona 10, u roku od Sest mjeseci od dana
objavljivanja presude, usuglasi osporeni zakon
sa navedenim principom Europske povelje o
lokalnoj samoupravi, pri ¢emu se treba pridrza-
vati pravila utvrdenih u ¢lanku 56. Zakona o
principima lokalne samouprave u Federaciji
Bosne i1 Hercegovine. Do tada se osporeni za-
kon moze primjenjivati.

Iz navedenih razloga Ustavni sud Federacije
je odlucio kao u izreci ove presude.

Ovu presudu Ustavni sud Federacije je do-
nio jednoglasno, u sastavu: mr. Mirko Bosko-
vi¢, predsjednik Suda; Sead Bahtijarevi¢; mr.
Ranka Cviji¢; Domin Malbasi¢; Aleksandra
Martinovi¢; prof. dr. Nedjeljko Milic¢evi¢; Kata
Senjak i prof. dr. Kasim Trnka, suci Suda.

Broj: U-12/0
26.9.2007. godine
Sarajevo
Predsjednik
Ustavnog suda Federacije
Bosne i Hercegovine
Marko Boskovi¢

*kk

Ustavni sud Federacije Bosne 1 Hercegovi-
ne, odlucujuéi o zahtjevu nacelnika Opcine Bo-
sansko Grahovo za zastitu prava na lokalnu sa-
moupravu u vezi sa Zakonom o koncesijama, na
osnovu ¢lana IV.C.10. (3) Ustava Federacije
Bosne i Hercegovine, u vezi sa Amandmanom
XCVI na Ustav Federacije Bosne i Hercegovi-
ne, nakon provedene javne rasprave, na sjednici
odrzanoj 26.9.2007. godine, donio je

PRESUDU

1. Utvrduje se da je Zakonom o koncesija-
ma (,,Narodne novine HBZ*, broj: 14/03)
povrijedeno pravo opc¢ine na lokalnu sa-
moupravu.

2. U skladu sa ¢lanom IV.C.12. b) Ustava
Federacije Bosne 1 Hercegovine 1 ¢lanom

37. stav 5. Poslovnika Ustavnog suda
Federacije Bosne i Hercegovine (,,Sluz-
bene novine Federacije BiH“, broj:
39/04), daje se, kao prelazno rjeSenje,
moguénost Skupstini Kantona 10 da u
roku od Sest mjeseci od dana objavljiva-
nja ove presude u ,,Sluzbenim novinama
Federacije BiH* usaglasi odredbe Zako-
na iz tacke 1. ove presude sa Clanom 4.
tacka 6. Evropske povelje o lokalnoj sa-
moupravi (,,Sluzbene novine RBIH®,
broj: 31/94), postupajuci pri tome u skla-
du sa ¢lanom 56. Zakona o principima
lokalne samouprave u Federaciji Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbene novine Federa-
cije BiH®, broj: 49/06), do kada se ovaj
zakon moze primjenjivati.

3. Presudu objaviti u ,,Sluzbenim novinama
Federacije BiH* i ,,Narodnim novinama
HBZ*.

ObrazloZenje

Nacelnik Op¢ine Bosansko Grahovo (u da-
ljem tekstu: podnosilac zahtjeva) podnio je dana
14.5.2007. godine Ustavnom sudu Federacije
Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ustavni
sud Federacije), zahtjev za zastitu prava na lo-
kalnu samoupravu 1 ocjenu ustavnosti Zakona o
koncesijama (u daljem tekstu: Zakon), smatra-
juci da Skupstina Kantona 10 (Livno) nije imala
ustavni osnov za donoSenje Zakona i da je u
postupku njegovog donosenja povrijedeno pra-
vo opc¢ine na lokalnu samoupravu, jer u toku
postupka ona nije konsultovana, kako to izri¢ito
predvida Evropska povelja o lokalnoj samoup-
ravi. U zahtjevu se navodi da je doneseni zakon
suprotan Ustavu Federacije Bosne i Hercegovi-
ne, Ustavu Kantona 10, te federalnom i kanto-
nalnom zakonu o lokalnoj samoupravi. Kao raz-
loge za iznesene tvrdnje navedeno je da je ospo-
renim zakonom uskradeno pravo raspolaganja
dobrima i imovinom op¢ine Bosansko Grahovo
na nacin da je ona iskljuCena iz postupka dodje-
le koncesija, odabira najprihvatljivijeg i eko-
nomski najisplativijeg koncepta za iskoriStava-
nje vlastite imovine, jer op¢ina ima znacajan
interes za raspolaganje svojom imovinom, s ob-
zirom da se na njenom podruc¢ju nalaze velika
nalaziSta ciglarske gline, kaolinske gline, trese-
ta, Sljunka i veci broj izvora pitke vode velikih
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kapaciteta. DonoSenjem Zakona, prema navo-
dima podnosioca, povrijedeno je pravo na lo-
kalnu samoupravu op¢ine Bosansko Grahovo, iz
razloga $to je Ustavom Federacije Bosne i1 Her-
cegovine uredeno da medunarodni ugovori i
drugi sporazumi koji su na snazi u Bosni i Her-
cegovini i Federaciji Bosne i Hercegovine, te
opc¢a pravila medunarodnog prava, Cine dio za-
konodavstva Bosne i Hercegovine (¢l. VIL.3.
Ustava Federacije). Posebno se istice da je Ev-
ropska povelja o lokalnoj samoupravi, kao akt
medunarodnog prava, ratifikovana 1994. godi-
ne, te da su njene odredbe sastavni dio zakono-
davstva Federacije Bosne i Hercegovine.

Pozivaju se na odredbu c¢lana 4. tacka 6. na-
vedene povelje, kojom je propisano ,,da ¢e lo-
kalne vlasti biti konsultovane, u najve¢oj mogu-
¢oj mjeri, pravovremeno i na odgovarajuci na-
¢in, u procesu planiranja i donoSenja odluka o
svim stvarima koje ih se direktno ticu®.

Podnosilac zahtjeva predlaze da Ustavni sud
Federacije, nakon provedenog postupka, utvrdi
da Zakon nije u skladu sa Ustavom Federacije
Bosne i Hercegovine i da je njegovim donose-
njem povrijedeno pravo op¢ine Bosansko Gra-
hovo na lokalnu samoupravu.

U skladu sa ¢lanom 39. stav 1. Zakona o po-
stupku pred Ustavnim sudom Federacije Bosne
1 Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije
BiH*, broj: 6/95 1 37/03) Ustavni sud Federacije
je 24.5.2007. godine zatrazio od Skupstine Kan-
tona 10 da se izjasni o navodima podnosioca
zahtjeva.

U ostavljenom roku Kantonalni javni pravo-
branilac, u ime Kantona 10, dostavio je odgovor
u kome navodi da je SkupStina Kantona 10, na
sjednici odrzanoj 27. novembra 2003. godine,
na osnovu ¢lana 15. a), €l. 26. e) Ustava Kanto-
na 10 (,,Narodne novine HBZ, broj: 3/96), au
skladu sa clanom 40. Zakona o koncesijama
(,,Sluzbene novine Federacije BiH®“, broj:
40/02), donijela osporeni zakon, kojim se ure-
duju predmet, postupak dodjele koncesija, nad-
leznost za dodjelu koncesija, ugovor o koncesi-
ji, prava i obaveze koncesionara, rjeSavanje spo-
rova, nadzor kao i druga pitanja od znacaja za
dodjelu koncesija na podru¢ju Kantona. Nada-
lje, u odgovoru se navodi da je ¢lanom 4. ospo-

renog zakona propisano da se prirodna bogat-
stva 1 dobra u opc¢oj upotrebi, kao i objekti, ure-
daji 1 postrojenja koja koriste javna preduzeca
¢iji je osniva¢ Kanton, mogu dati u koncesiju
drugoj pravnoj osobi, pod uslovom da ta javna
preduzeca ne mogu osigurati njihovo racionalno
koristenje. Clanom 7. Zakona je propisano ta je
predmet koncesije, a u ostalim odredbama je
razradena procedura dodjele koncesija, nadlez-
nost resornog ministarstva, prijedlog za pristu-
panje dodjeli koncesije, odluka o pristupanju
dodjeli koncesije, nacin davanja koncesije, ko-
misija za provodenje tendera, odnosno pozivnog
konkursa, odluka o odredivanju koncesionara,
preispitivanje odluke o dodjeli koncesije, samo-
inicijativna ponuda, ugovor o koncesiji, ostvari-
vanje koncesijskih prava i obaveza, koncesijska
naknada, povlastice, rjeSavanje sporova i nad-
Zor.

U odgovoru se navodi da osporenim zako-
nom op¢ini Bosansko Grahovo nije uskraceno
pravo raspolaganja dobrima ili imovinom na
nacin da je ona iskljucena iz postupka dodjele
koncesija, kao i odabira najprihvatljivijeg i eko-
nomski najisplativijeg koncepta za iskoristava-
nje imovine u op¢ini, te predlaze Ustavnom su-
du Federacije da zahtjev nacelnika Op¢ine Bo-
sansko Grahovo odbije kao neosnovan.

U ovom predmetu je pred Ustavnim sudom
Federacije odrzana javna rasprava 26.9.2007.
godine, na kojoj je prisustvovao podnosilac zah-
tjeva. Javnoj raspravi nisu prisustvovali preds-
tavnici Kantona 10.

Tom prilikom, podnosilac zahtjeva je odus-
tao od dijela zahtjeva koji se odnosi na ocjenu
ustavnosti Zakona, ali je u cijelosti ostao kod
podnesenog zahtjeva koji se odnosi na povredu
prava na lokalnu samoupravu, isticuc¢i da je do-
noSenjem Zakona opc¢ini Bosansko Grahovo
uskraéeno pravo raspolaganja dobrima i imovi-
nom opcine i da je na taj nain povrijedeno pra-
vo op¢ine na lokalnu samoupravu, kao i da je
postupak donoSenja Zakona suprotan odredbi
clana 4. tacka 6. Evropske povelje o lokalnoj
samoupravi.

Nakon provedenih procesnih radnji i odrza-
ne javne rasprave, Ustavni sud Federacije, kre-
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¢uci se u okviru postavljenog zahtjeva, odlucio
je kao u izreci presude, iz sljedecih razloga:

Ustavom Federacije Bosne 1 Hercegovine
odredeno je da medunarodni ugovori i drugi
sporazumi koji su na snazi u Bosni i Hercegovi-
ni i Federaciji Bosne i Hercegovine, te opca
pravila medunarodnog prava, ¢ine dio zakono-
davstva Federacije Bosne i Hercegovine (¢lan
VIL.3. Ustava Federacije Bosne i Hercegovine).
S obzirom da je Evropska povelja o lokalnoj
samoupravi, kao akt medunarodnog prava, rati-
ficirana 1994. godine, kada je i stupila na snagu,
to su njene odredbe sastavni dio zakonodavstva
Federacije Bosne i Hercegovine. U ¢lanu 4. tac-
ka 6. ove povelje izriCito je propisano ,da ¢e
lokalne vlasti biti konsultovane, u najvec¢oj mo-
gucoj mjeri, pravovremeno i na odgovarajuci
nacin, u procesu planiranja i donosenja odluka o
svim stvarima koje ih se direktno ticu®.

Polaze¢i od citirane odredbe Evropske po-
velje o lokalnoj samoupravi, Ustavni sud Fede-
racije je, na osnovu provedenog postupka, utvr-
dio da je Kanton 10, donosenjem osporenog
zakona, kojim je ureden predmet i nacin dodjele
koncesija, povrijedio pravo na lokalnu samoup-
ravu op¢ine Bosansko Grahovo. Naime, Ustavni
sud Federacije je poSao od toga da se koncesije
na koje se odnosi osporeni zakon mogu odnositi
1 na podru¢je opcine Bosansko Grahovo, §to
znaci da se zakonsko reguliranje te materije
moze direktno ticati i doti¢ne op¢ine. Imajucéi u
vidu navedeno, Ustavni sud Federacije je utvr-
dio da u konkretnom slucaju, prilikom donose-
nja osporenog zakona, kantonalne vlasti nisu
pravovremeno i na odgovarajuci nacin konsulti-
rale jedinice lokalne samouprave na svom pod-
rucju, iako su, prema odredbama Evropske po-
velje o lokalnoj samoupravi, bile duzne tako
postupiti, s obzirom da se osporenim zakonom
ureduju ona pitanja i oni odnosi za ¢ije reguli-
sanje op¢ine kao jedinice lokalne samouprave
imaju znacajan interes.

Ustavni sud Federacije je, u skladu sa ¢la-
nom IV.C.12. b) Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine, dao prelazno rjeSenje da Skupsti-
na Kantona 10 u roku od Sest mjeseci od dana
objavljivanja presude usaglasi osporeni zakon
sa navedenim principom Evropske povelje o
lokalnoj samoupravi, pri cemu se treba pridrza-

vati pravila utvrdenih u c¢lanu 56. Zakona o
principima lokalne samouprave u Federaciji
Bosne 1 Hercegovine. Do tada se osporeni za-
kon moze primjenjivati.

Iz navedenih razloga Ustavni sud Federacije
je odlucio kao u izreci ove presude.

Ovu presudu Ustavni sud Federacije je do-
nio jednoglasno, u sastavu: mr. Mirko Bosko-
vi¢, predsjednik Suda; Sead Bahtijarevi¢; mr.
Ranka Cviji¢; Domin Malbasi¢; Aleksandra
Martinovi¢; prof. dr. Nedjeljko Milic¢evi¢; Kata
Senjak i prof. dr. Kasim Trnka, sudije Suda.

Broj: U-12/07
26.9.2007. godine
Sarajevo
Predsjednik
Ustavnog suda Federacije
Bosne i Hercegovine
Marko Boskovi¢

*kk

Ycraan cyn  @Denmepammje  bocHe
XepreroBuae, OIydyjyhm 0  3axTjeBy
Hauennuka OmnmruHe bocancko I'paxoBo 3a
3alITUTY MpaBa Ha JIOKAJIHY CAMOYIIPaBY y BE3H
ca 3aKOHOM O KOHIIeCHjaMa, Ha OCHOBY YJaHa
IV.I[.10. (3) VYcraBa ®enepammje bocHe u
XepuerosuHe, y Be3u ca AmanaMaHoM XCVI
Ha YcraB ®enepanmje bocue m Xepiierosune,
HAKOH MPOBEJICHE jaBHE pacrpaBe, Ha CjeTHUIIH
onpxkanoj 26.9.2007. ronuHe, TOHUO je

MPECY Y

1. VrBphyje ce nma je 3akoHOM O
koHnecujama (,,Hapoane HoBune XBXK*,
Oopoj:  14/03) mnoBpujeheHo  mpaBo
OIIUTHHE Ha JIOKAJTHY CaMOYTIpaBy.

2. VY cknany ca unadom IV.I1.12. 6) Ycrasa
Oenepannje bocne u XepueroBune u
wiaHoMm 37. crtaB 5. IlocnoBHuKa
VYcraBHor cyma @enepanuje bocHe u
Xepuerosune  (,,Ciy:)xOeHe — HOBUHE
®enepanuje buX*, 6poj: 39/04), naje ce,
Kao TIpella3HO pjelieme, MOTYhHOCT
Cxynmrruau Kanrona 10 na y poky of
IIeCT Mjecely o1 JaHa 00jaBJbUBamba OBE



09. prosinaca 2007.

NARODNE NOVINE

Str. 313 - Broj 10

HERCEGBOSANSKE ZUPANIJE

npecyne y ,,CoykOeHUM HOBHHaMa
Oenepamje buX*“ ycarmacu oapenode
3akoHa W3 Tayke 1. OBe mpecyae ca
ywiaHoM 4. Tauka 6. EBporicke mosesbe o
nmokaiHOj  camoympaBu  (,,CimyxOene
HOBUHE PBUX*, 0poj: 31/94),
noctynajyhu mpu Tome y ckimamy ca
yiaHoM 56. 3akoHa O NOpUHLUIIEMA
JoKkajmHe camoymnpaBe y Denepanuju
bocue u Xepuerosune (,,Ciyx0Oene
HoBune denepanuje buX*, 6poj: 49/06),
0 Kama ce OBaj 3aKOH MOXe
[IPUM]jeHHUBATH.

3. Ilpecyny ob6jaButn y ,,Ciry)xOGeHuM
HoBuHama  Depepammje buX“ wu
»HapoaauMm HoBuHaMa XbXK*.

Oo6paznoxeme

Hauennuk Ommruae bocancko I'paxoso (y
JlaJbeéM TEKCTY: TMOJHOCWIIAIl 3aXTjeBa) MOJIHUO
je mana 14.5.2007. roguHe YcTaBHOM cCyny
®enepammje bocue n XepueroBune (y Aajbem
TekcTy: YcrtaBHU cyn Denepammje), 3aXTjeB 3a
3aITUTY TpaBa Ha JOKAIHYy CaMOYyNpaBy U
OLljeHy yCTaBHOCTH 3aKOHa O KoHIecujama (y
JajbeM  TeKCTy: 3akoH), cmarpajyhu na
Ckynmtinaa Kantona 10 (JIuBHO) Huje mmana
YCTaBHU OCHOB 3a JIOHOIICHE 3aKOHA U J1a je Y
MOCTYNKY HErOBOT JIOHOIIEHka MOBpHjeheHo
MPaBo OMNIITHHE HA JIOKAJIIHY CAMOYIIPaBy, jep y
TOKY IOCTyNKa OHA HHje KOHCYJITOBaHa, KaKO
To wm3puunto mnpensuha EBporicka moBesba O
JIOKAQJIHO] caMOyTpaBh. Y 3axTjeBy Ce HaBOIU
Ja je JIOHECeHHM 3aKOH CYNpOTaH YCTaBy
®enepammje bocue u XepueroBune, YcraBy
KanTtona 10, Te ¢enepaqsHoOM M KaHTOHATHOM
3aKOHY O JIOKaJdHOj camoympaBu. Kao pasmore
3a HaBeJeHE TBPIAKE HABEICHO je Ja je
OCIIOpEHHM  3aKOHOM  yckpaheHo  mpaBo
pacrosarama 100prMa ¥ UMOBHHOM OIIIITHHE
bocancko ['paxoBo Ha HaumH 1a je OHa
WCKJbYYCHa M3 TIOCTYIKa JOfjelie KOHIIeCH]a,
onabupa HajIIPUXBAT/bUBUjET W EKOHOMCKH
HAjUCTUIATUBHUjET KOHIICTITA 32 MCKOPHIITABAEC
BJIACTUTE UMOBHUHE, jep ONIITHHA UMa 3HadajaH
MHTEpEC 3a pacrojarambe CBOjOM NMOBHHOM, C
003MpOM J1a ce Ha HEHOM MOAPYYjy  Hajaze
BeIMKA  HaJa3WIITa  I[MIVIAPCKE  TJIMHE,
KaoJIMHCKE TJIMHE, Tpecera, NUbyHKa W Behu
Opoj M3BOpa MHUTKE BOJE BEJIMKHUX KaraluTeTa.

[oHomeweM  3akoHa, I@pemMa  HaBoJuUMa
MOJTHOCHOIIA, TOBpHjel)eHo je TpaBo Ha JTOKAIHY
caMmoyImpaBy omnmTuHe bocancko ['paxoBo, u3
pasiiora mto je Ycraom ®denepanuje bocne u
XepueroBuHe ypeheno ga  wmehyHapomHu
YTOBOPH U JIPYTH CHOPa3yMH KOjU Cy Ha CHa3u
y bocuu n Xepuerosunu u ®enepaunju boche
u  XepueropuHe, T€  ONIUTAa MpaBuUia
MelyyHapoaHOT mpaBa, YHHE JUO 3aKOHOAABCTBA
bocue u Xepuerosune (wi.VIL.3. VYcrasa
O®enepammje). IlocebHo ce wucruue na je
EBporicka rmoBesba 0 TOKaJIHOj CaMOYIIpaBH, Kao
akT MehyHapoaHor mpasa, patupukonana 1994.
TOJIMHE, T€ Jla Cy HEeHE o/pende CacTaBHU IO
3aKOHOJIaBCTBA denepanuje bocne u
Xepuerosune. [lo3uBajy ce Ha oxpendy unaHa
4. Tauka 6. HaBelCHE IIOBEJbE, KOjOM je
NPONUCAaHO ,,Jla he JoKaJlHe BIIACTH OUTH
KOHCyJTOBaHe, y Hajsehoj Moryhoj wjepw,
IPaBOBPEMEHO M Ha ojromapajyhu HauuH, y
npolecy IUIaHUpama M JIOHOIIEHka OJUIyKa O
CBHUM CTBapuMa KOje MX C€ AUPEKTHO THIY .

[TogHocunany  3axTjeBa  mpemiaxke  Ja
YcraBau cyn deneparyje HaKOH IMPOBEIEHOT
MOCTYIIKAa yTBPAW Ja 3aKOH HHUje Yy CKIamy ca
YcraBom ®Denepanuje bocHe n Xepieropuae u
JIa je ’eTOBUM JIOHOIICHEM MoBpHjel)eHO TIpaBo
onmtuHe bocancko I'paxoBo Ha JoKalHy
CcaMOyIpaBy.

VY cknany ca wianoMm 39. ctaB 1. 3akoHa o
MoCTynKy npen YcraBHuM cynom dDexeparyje
bocue u Xepuerosune (,,Ciy’xOeHe HOBUHE
Oenepammje  buX“, 6poj: 6/95 u 37/03)
Ycrasau cyn @enepanuje je 24.5.2007. roqune
sarpaxuno oj Ckymmtune Kantona 10 ga ce
M3jacHH O HABOJMMA MOTHOCHOLIA 3aXTjeBa.

VYV ocraBbeHoM poky KaHToHanHu jaBHUH
npaBoOpanmial, y ume Kanrona 10, qocraBuo
je oaroBop y kome HaBojau na je CKymiTHHA
Kanrona 10, Ha cjennunu oxapxanoj 27.
HoBeMOpa 2003. ronuHe, Ha OCHOBY wiaHa 15.
a), wi. 26. e) Ycraa Kanrona 10 (,,Hapomne
nosuHe XBX“, Opoj: 3/96), a y ckmamy ca
ynanoM 40. 3akoHa o koHecujama (,,Ciyxoene
HopuHe @enepanuje buX“, 0Opoj: 40/02),
JIOHHjeJla OCTIOPSHHM 3aKOH, KojuM ce ypehyjy
npeaIMeT, TOCTymak JOJjelie  KOHIECHja,
HaJJIEKHOCT 3a JI0Jjesly KOHIIECHja, YrOBOp O
KOHIIECHjH, IpaBa U o0aBe3e KOHIIECHOHApa,
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pjeliaBambe CHOpPOBa, HAA30p Kao M Jpyra
nuTama O] 3Hayaja 3a JOAjeNly KOHIeCHja Ha
noapyyjy Kanrona. Haname, y oxarosopy ce
HaBOAM Jia je WIaHOM 4. OCHOpEHOr 3aKOHa
MPOITMCAHO J1a Ce MpHUpoIHa OoraTcTBa U 100pa
y OmmToj ynorpebu, kao u o0jekT, ypehaju u
MOCTPOjeHha Koja KOPUCTE jaBHA Mpeay3eha uuju
je ocuHuBau KaHTOH, MOTY JaTé y KOHIECHjY
JPyToj IPAaBHO] 0COOM IO/ YCIIOBOM Jia Ta jaBHA
npeayseha HE MOTY OCHTYpaTd HHXOBO
panoHanHo Kopuirewe. Ynanom 7. 3akoHa je
NPOMHUCAHO INTA je TpeIMeT KOHIeCHje, a y
octanuM oxapendama je paspaheHa mpouemypa
Jojjene KOHIeCHja, HAIJIEKHOCT PECOPHOT
MUHHCTapCTBa, TPHUJEATOr 32 MPHCTYMAkE
JOJljell  KOHIECHje, OJUTyKa O TPUCTYMamky
JOJje) T KOHIIECHje, HAYWH JlaBama KOHIIECH]e,
KOMHCHja 3a mpoBoheme TeHaepa, OIHOCHO
MO3MBHOT KOHKYpca, Omiyka o oxapehuBamy
KOHIICCUOHApa, TMPCHCIIUTHBAKE OJUIYKE O
JIO/TjeNn KOHIIECH]E, CaMOUWHUIMjaTHBHA
MOHYyla, YrOBOP O KOHIIECHjU, OCTBapUBAHE
KOHIIECH]JCKMX IpaBa M 00aBe3a, KOHIIECHjCKa
HAaKHaJa, TOBJIACTUIIE, DjellaBame CIIOpPOBAa U
Ha/130D.

Y oxaroBopy ce HaBOAM Ja OCHOPEHUM
3akoHOM ommTuHN bocancko ['paxoBo Huje
yckpaheHo TpaBo pacrmojarama JA00pUMa WU
MMOBMHOM Ha HA4YMH Ja jé OHa MCKJby4yeHa W3
MOCTyIIKa JI0/jeNie KOHLEeCHja, Kao U ojadbupa
HajIIPUXBaT/bUBHU]ET u €KOHOMCKH
HajUCIIATUBHUjET KOHIIENTa 32 MCKOPUIITABAKE
MMOBHHE y OINIITHHU, T€ Hpeasake YCTaBHOM
cyny @enepanmje na 3axTjeB  HAYCITHHUKA
Onmruae  bocancko ['paxoBo oxbuje kao
HEOCHOBaH.

VY oBOM mpenMmeTy je npen YCTaBHUM CyAOM
Qenepanmje  oApXkaHa ~ jaBHa  pacipasa
26.9.2007. ronuHe, Ha K0JjOj j€ MPUCYCTBOBAO
HOJHOCHIIAI] 3aXTjeBa. JaBHO] pacnpaBd HHUCY
npucycTBoBany npeacrasHuny Kanrona 10.

ToM mNpWIMKOM TOIHOCWIIAIl 3axTjeBa je
0JlyCTao O JHjelia 3aXTjeBa KOju ce OJHOCH Ha
OlljeHy YCTaBHOCTH 3aKOHA, ajH je Yy IjelIuHH
0CTa0 KOJI MTOJTHECEHOT 3aXTjeBa KOjU C€ OHOCH
Ha TIOBpelNy IpaBa Ha JIOKAIHY CaMOYIpaBy,
uctnuyhn na je moHomemeM 3aKoHa OMIITHHU
Bocancko  I'paxoBo  yckpahenHo  mpaBo
pacrioyiarama 100prMa ¥ UMOBHHOM OIIITHHE

W J1a je Ha Ta] HayuH moBpujeheHo MpaBo
OIIITHHE Ha JIOKAJIHY CaMOYIIpaBy, Kao U J1a je
IOCTYIIAaK ~ JIOHOIIEHa  3aKoHa  CYNpOTaH
onpendu uinana 4. Tauka 6. EBporncke moBesbe o
JIOKAJTHOj CaMOYIIPaBH.

HakoH mnpoBeneHMX NPOLECHUX palalmbu U
OJpXKaHe jaBHE pacmpaBe, YCTaBHH CYJ
Oenepammje, kpehyhmu ce y  okBupy
MOCTAaBJHEHOT 3axXTjeBa, OJJIYYHO j€ Kao y
u3peny npecyze u3 cibenehux pasiora:

YcraBom Deneparnuje bocue "
XepuerosuHe onpeheHo je ma wmehyHapomHu
YTOBOPH U JIPYTH CHOPa3syMH KOjU Cy Ha CHa3u
y bocan n Xepueropuau n ®Oenepanuju bocue
u  XepueroBuHe, T€ OIIITAa IpaBHIa
MehyHapoaHOT mpaBa, YnHE MO 3aKOHOJIABCTBA
®enepammje bocue u  XepreroBuHe (4iaH
VIIL.3. Vcraa  ®eaepanuje bocHe wu
Xepuerosune). C o63upom na je EBporcka
NOBE/bAa O JIOKAJIHO] CaMOYIIPaBM, Kao akKT
mehyHapopHor mpasa, parupukoBaHa 1994.
roAMHe, KaJia je W CTyNWIa Ha CHary, To Cy
BEHE oJpende cacTaBHH MO 3aKOHOJABCTBA
®enepammje bocue n Xeprerosune. Y uiany 4.
Tayka 6. OBE MOBEJbE M3PUYHUTO j€ TPOIUCAHO
,»Ja he yokamHe BiacTu OUTH KOHCYJTOBaHE, y
HajBehoj moryhoj Mjepu, mpaBOBpeMEHO M Ha
onrosapajyhu HaumH, y mpoliecy IUlaHupamba U
JIOHOIIIEHA OJITyKa O CBUM CTBapuMa Koje UX ce
JUPEKTHO THYY .

[Tonazehu on nmtupane oapende EBporicke
MOBEJbE O JIOKATHO] CaMOYMpaBH, Y CTaBHU CY[
Qdenepanmje je, Ha OCHOBY TIPOBEICHOT
moctynka, yrtBpauo ga je Kantom 10
JIOHOUICEHEM OCIIOPEHOT 3aKOHa, KOjUM  je
ypeheH mpeaMeT W Ha4dWH Jojjelie KOHIIECH)a,
MOBPHUjeIMO TIPAaBO Ha JIOKAJIHY CaMOYIIPaBy
onmrtuHe bocancko I'paxoBo. Haume, YcraBHu
cyn ®Penepanyje je momao ojx Tora jaa ce
KOHIIECHje Ha KOje Ce OJJHOCH OCTIOPEHH 3aKOH
MOTY OJHOCHTH W Ha TMOJPYydYje OIIITHHE
Bbocancko ['paxoBo, mTO 3Ha4M Ja ce 3aKOHCKO
peryinucame Te MaTephje MOXKe IUPEKTHO
TUIATH W JoTU4dHe ommtuHe. Mmajyhu y Bumy
HaBeneHo, YcraBuu cya Denepamnmje  je
YTBPAHO /12 Y KOHKPETHOM CIIy4ajy, IPUIUKOM
JIOHOIIICHA OCIOPEHOI 33aKOHA, KAHTOHAJIHE
BJIACTH HHCY MPABOBPEMEHO M Ha oJrosapajyhu
HAYMH KOHCYJITOBAJIEC  JENUMHUIIC JIOKAJTHE
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caMoyIIpaBe Ha CBOM IOJPYYjy, HAKO Cy TpemMa
onpenbama EBporicke moBebeé O JIOKAIHO]
CaMOyYIIpaBH OWJie Jy>KHE TaKO IOCTYIHTH, C
003MpOM J1a Ce OCIMOpPEHHM 3aKOHOM ypehyjy
OHA TIMTara U OHM OJIHOCH 32 YHje PEeryJicarme
OIIITHHE Ka0 jeJWHHIE JIOKATHE CaMOyIpaBe
MMajy 3HauajaH HHTEpeC.

YcraBuu cyn ®dexpepauuje je, y ckiamy ca
ynadoMm [V.11.12. 6) YcraBa ®denepanuje boche
u XepleroBuHe, a0 Mpela3HO pjelieme 1a
CkynmruHa Kantona 10, y poky on mect
Mjecen O] JaHa o0jaBJbHBama TMpeEcy/e,
ycarjiacl OCIIOpEHM 3aKOH ca HaBeJACHUM
npuHUnoM EBpomncke moBesbe O JIOKATHO]
CaMOYIIpaBH, MPH YeMy ce Tpeba MpHuapKaBaTH
npaBwia yTBpheHuX y uiaHy 56. 3akoHa o
NpUHLMIIMMA  JIOKaJIHE  caMoyIlpaBe y
®enepanuju bocue n Xepuerosune. [lo Tana ce
OCIIOPEHHU 3aKOH MOKE€ MPUM]EHUBATH.

W3 mHaBeneHuMX pasznora YCTaBHH Cy[X
Qenepanyje je OIYyYHO Kao y HU3pEIH OBE
npecye.

OBy mpecyny YcraBau cyn Denepanmje je
JIOHHO jeIHOTJIACHO Y cacTaBy: Mp. Mupko
Bomkosuh, MIPEJIC| STHUK Cyna; Cean
baxTtujapesuh; mp. Panka Ilsujuh; Jlomun
Man6ammh; Anexcanapa Maptunosuh; npod.
ap. Hemjesbko Munmhesuh, Kara Cemak u
mpod. ap. Kacum Tpuka, cynuje Cyna.

Bbpoj: ¥V-12/07
26.9.2007. ronune
CapajeBo
[Ipencjenank
YcraBHor cyna @eaeparyje
bocue un Xepuerosune
Mp. Mupko bomkosuh

b2




