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A. Uvod

Opcinski sud u Zavidovi¢ima je samostalna i nezavisna pravosudna institucija uspostavljena
u okviru sustava sudske vlasti koja vrsi sudsku vlast u Federaciji Bosne i Hercegovine u skladu
sa zakonom.

Stvarna nadleznost opcinskih sudova propisana je ¢lanom 27. Zakona o sudovima u
Federaciji Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine FBiH* br. 38/05, 22/06, 63/10, 72/10, 7/13,
52/14 i 85/21), dok je Pravilnikom o unutarnjem sudskom poslovanju ("Sluzbeni glasnik BiH", br.
66/2012, 40/2014, 54/2017, 60/2017 - ispravka 30/2018 i 83/2022) uredena organizacija i
nadin unutarnjeg poslovanja, kao i druga pitanja zna¢ajna za unutarnje sudsko poslovanje.

Kako bi se u cijelosti ostvario mandat, misija i vizija Op¢inskog suda u Zavidovi¢ima (dalje
Sud), Sud je pristupio izradi ovog strateskog plana rada i godi§njeg programa rada uvazavajuci
Uputstvo za stratesko planiranje i izvjeStavanje u sudovima u Bosni i Hercegovini, donesenog
od strane Visokog sudskog i tuzilackog vije¢a BiH dana 12.05.2020. godine.

Cilj strateskog planiranja ovog Suda je da se na jedan sustavan i sveobuhvatan nacin
pristupi analizi i planiranju buducih projekata i aktivnosti, utvrdivanju prioriteta, efikasnom
rasporedivanju resursa po utvrdenim prioritetima i omogucéavanju praéenja napretka u
ostvarivanju utvrdenih ciljeva.

Sa ciliem organiziranja procesa prikupljanja podataka i donoSenja znacajnih odluka
/prioriteta/ strateskih fokusa te pruzanja stru¢ne i tehni¢ke pomo¢i predsjedniku suda za izradu
godi$njeg programa rada i izvjestaja o radu Opcinskog suda u Zavidovi¢ima imenovan je
Koordinator izrade godi$njeg programa rada i izvjestaja o radu sukladno odluci ovog suda,
broj: 042-0-Su-24-001587 od 12.11.2024. godine.

lako se Sud suocava sa nedovoljnim financijskim resursima, te sa nepopunjenosc¢u svih
radnih mjesta predvidenih pravilnikom o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta,
smatramo da je Godi$nji program rada Suda realan, provodiv i da ¢e doprinijeti poboljSanju
usluga koje Sud pruza svim gradanima u ostvarivanju njihovih prava.




1) Opis nadleznosti suda, s vizijom i izjavom o misiji. Mandat, misija i
vizija

Opcinski sud u Zavidovi¢ima vrsi sudsku vlast za podrucje grada Zavidovici, gdje se nalazi
sjediste suda, te opc¢ine Maglaj gdje je smjesteno odjeljenje suda.

MANDAT: Opcinski sud u Zavidovi¢ima, sa Odjeljenjem suda u Maglaju, vrsi sudsku

vlast za podrucje grada Zavidoviéii op&ine Maglaj.
Sud je stvarno nadlezan za postupanje u:

kaznenim predmetima;
gradanskim predmetima;
prekrsajnim predmetima,
drugim predmetima.

VIZIJA: Sud kao neovisna pravosudna institucija doprinosi odrzavanju vladavine prava.

i zastitu gradanskih prava.




2) Sazetak analize strateSkog okvira

Strate$ko planiranje je kontinuirani proces utvrdivanja cilieva i instrumenata za njihovo
provodenje, pri ¢emu se jasno definiraju prioriteti i pravci razvoja. Prilikom utvrdivanja i
definiranja strateskih ciljieva nuzno je voditi rauna o strateSkom okviru, odnosno
referentnim dokumentima, sektorskim i drzavnim strategijama koje Cine strateski okvir.

Zakonom o sudovima u Federaciji Bosne i Hercegovine osnovan je Op¢inski sud u
Zavidovi¢ima, te su utvrdene stvarne i mjesne nadleznosti.

Strategijom za reformu sektora pravde u BiH i IzvjeStajem strunjaka o pitanjima
viadavine prava u Bosni i Hercegovini tezZiste je stavijeno na vladavinu prava, kao i na
transparentan i efikasan rad pravosuda.

Strateski okvir institucija BiH do 2030. godine

Strateski ciljevi definirani u ovom dokumentu koreliraju sa tri pravca odrzivog razvoja u
Bosni i Hercegovini: 1) Dobra uprava i upravijanje javnim sektorom, 2) Pametan rast, 3)
Drustvo jednakih moguénosti i dvije horizontalne teme koje se proZimaju kroz navedene
pravce razvoja: Ulaganje u ljudski kapital za buducnost te princip Niko ne smije biti
iskljucen, koji su identificirani kao klju¢ni u Okviru za realizaciju cilieva odrZivog razvoja u
Bosni i Hercegovini.

Uz razvojne pravce, ovaj dokument sadrzi i tri strateSka cilja od kojih je za pravosude
relevantan strate$ki cilj: ,Transparentan, efikasan i odgovoran javni sektor®, gdje se kao
jedan od prioriteta navodi i prioritet: ,Ojaéati vladavinu prava, sigurnost i osnovna prava“.

Misljenje Komisije o zahtjevu Bosne i Hercegovine za €lanstvo u Evropskoj uniji,
medu ostalom obraduje pitanje djelovanja institucija koje garantiraju demokratiju,
viadavinu prava, ljudska prava i postovanje i zastitu manjina.

Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu EU i BiH obvezuje BiH na
harmonizaciju svojih pravnih standarda sa pravnim standardima EU.

Obavijest o rezultatima analize azurnosti sudova Visokog sudbenog i tuziteljskog
vijeéa Bosne i Hercegovine, broj: 12-08-5-4149-1/2024 od 15.11.2024. godine, ukazuje na
potrebu smanjenja trajanja (po danu) nerijeSenih predmeta.




3) Pregled strateskih i trogodisSnjih ciljeva za period strateskog
planiranja

Zaklju¢kom Vije¢éa ministara BiH sve institucije BiH su pozvane da osiguraju
implementaciju stratedkih cilieva iz navedenih dokumenta kroz relevantne planske
dokumente, srednjoro¢ne planove i godi$nje programe rada. Polazeéi od ve¢ postavijenih
strateskih cilieva u StrateSkom okviru institucija BiH do 2030. godine ovaj sud ¢e nastojati
ostvariti slijedece ciljeve:

1. ,, Transparentan, efikasan i odgovoran javni sektor”

Ostvarenje navedenog strateskog cilja Sud ¢e realizirati kroz slijedece trogodi$nje ciljeve:

Trogodisnji cilj 1.1.. Povecanje efikasnosti kroz smanjenje trajanja nerijeSenih
predmeta na izvrsnom referatu

Trogodisnji cilj 1.2.: Povecanje efikasnosti kroz smanjenje trajanja nerijeSenih
predmeta na kaznenom referatu

2. ,,Osigurati vladavinu prava, sigurnost i osnovna prava*”

Ostvarenje navedenog strateskog cilja Sud ¢e nastojati realizirati kroz slijedece trogodisnje
ciljeve:
Trogodisnji cilj 2.1.: Unapredenje kvalitete rada suda

Trogodisnji cilj 2.2.: Unaprijediti toénost CMS-a

4) Sazetak prioriteta za plansku godinu, kao i procjene mogucih
problema i rizika u realizaciji

Rad suda i njegove nadleznosti su definirane Zakonom o sudovima FBiH, medutim Sud
¢e nastojati svojim radom doprinijeti ostvarenju slijedeceg strateskog cilja:

1. ,,Transparentan, efikasan i odgovoran javni sektor”

Strateski cilj i pripadajuci prioriteti su definirani Strateskim okvirom institucija BiH do 2030.
godine, koji je Vije¢e ministara BiH usvojilo 9.11.2022. godine. Sud ¢e kroz svoje aktivnosti
nastojati doprinijeti realizaciji postavljenog strate$kog cilja, a time i jaanju pravosudnog
sektora u cjelini.
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Ostvarenje navedenog strateskog cilja Sud ¢e nastojati realizirati kroz slijedece trogodisnje
ciljeve:

Trogodisnji cilj 1.1.. Povecanje efikasnosti kroz smanjenje trajanja nerijeSenih
predmeta na izvrSnom referatu.

Prvi trogodisniji cilj je postavljan uzimajuéi u obzir mandat, viziju i misiju Suda, te uo€enu
potrebu poboljSanja efikasnosti rada Suda, $to ¢e doprinijeti brzini rjieSavanja izvrsnih
predmeta, a time i ja¢anju povjerenja gradana u rad pravosuda u BiH. Kontrolni mehanizam
je provjera trajanja nerijeSenih predmeta (dana) u CMS-u (pocetak faze u predmetu). Cilj
ove mjere je smanjenje trajanja (dana) nerijeSenih predmeta izvrSnog referata tako da se u
2025. godini planira smanjenje trajanja ,I* predmeta na 238 dana, 2026. godine planira se
smanjenje trajanja ovih predmeta na 224 dana, a ve¢ 2027. godine na 210 dana. Isto tako
Sud planira smanjenje trajanja ,Ip* predmeta u 2025. godini na 255 dana, 2026. godine
planira se smanjenje trajanja ovih predmeta na 225 dana, a ve¢ 2027. godine na 196 dana.

Poteskote koje se mogu javiti pri realizaciji ovog cilja su: nepredvidena duza
odsustvovanja sudaca, vedi priliv predmeta u Sud i dr. Aktivnosti koje se planiraju poduzeti
su: odrzavanje mjese¢nih sjednica odjeljenja radi detaljne analize vremenskog trajanja izvr$nog
postupka i predlaganje potrebnih mjera za smanjenje duZine trajanja postupka; odrzavanje
stru¢nih kolegija na tromjese¢nom nivou radi analize vremenskog trajanja izvrSnog postupka i
predlaganje potrebnih mjera za smanjenje duzine trajanja postupka.

Trogodisnji cilj 1.2.. Poveéanje efikasnosti kroz smanjenje trajanja nerijeSenih
predmeta na kaznenom referatu.

Drugi trogodisniji cilj je takoder postavljan uzimajuéi u obzir sveukupni cilj pravosudnog
sektora. Sud ¢e planiranim aktivnostima nastojati doprinijeti efikasnosti rada cjelokupnog
pravosuda u BiH kroz smanjenje trajanja nerije$enih predmeta na kaznenom referatu.

Kontrolni mehanizam je provjera trajanja nerije$enih predmeta (dana) u CMS-u (pocetak
faze u predmetu). Cilj ove mjere je smanjenje trajanja (dana) nerijeSenih predmeta
kaznenog referata tako da se u 2025. godini planira smanjenje trajanja ,K* predmeta na
173 dana, 2026. godine planira se smanjenje trajanja ovih predmeta na 153 dana, a ve¢
2027. godine na 132 dana. Isto tako Sud planira smanjenje trajanja ,Kbs* predmeta u 2025.
godini na 756 dana, 2026. godine planira se smanjenje trajanja ovih predmeta na 593 dana,
a veé 2027. godine na 430 dana.

Poteskoce koje se mogu javiti pri realizaciji ovog cilja su: nepredvidena duza
odsustvovanja sudaca, veéi priliv predmeta u Sud i dr. Aktivnosti koje se planiraju poduzeti
su: odrzavanje mjesecnih sjednica odjelienja radi detaljne analize vremenskog trajanja
kaznenog postupka i predlaganje potrebnih mjera za smanjenje duzine trajanja postupka;
odrzavanje struénih kolegija na tromjesec¢nom nivou radi analize vremenskog trajanja postupaka
i predlaganje potrebnih mjera za smanjenje duzine trajanja postupka.

2. ,,Osigurati vladavinu prava, sigurnost i osnovna prava®

Postavljeni cilj je takoder naveden u StrateSkom okviru institucija BiH do 2030. godine kao
jedan od prioriteta relevantnih za rad pravosudnih institucija. Sud ée kroz svoje aktivnosti
nastojati doprinijeti realizaciji postavljenog stratesSkog cilja, a time i jaanju pravosudnog
sektora u cjelini.
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Ostvarenje navedenog strateskog cilja Sud ¢e nastojati realizirati kroz slijedece trogodisnje
cilieve:

Trogodisniji cilj 2.1.. Unapredenje kvalitete rada suda.

Ovaj trogodiéniji cilj je postavljan uzimajuci u obzir mandat, viziju i misiju Suda, te uocenu
potrebu unapredenja kvalitete rada Suda, $to ¢e doprinijeti unapredenju vladavine prava,
ali takoder i jatanju povjerenja gradana u rad pravosuda u BiH.

Ovaj cilj ¢e se posti¢i povecanjem kvalitete sudskih odluka kroz kontinuirano pracenje
potvrdenih, preinacenih i ukinutih odluka u odnosu na broj sudskih odluka na koje je izjavljen
pravni lijek. Ocekivani rezultat je veéi procent potvrdenih sudskih odluka i postizanje
kvalitete rada suda u procentu od minimum 90 % u 2025. godine, u procentu od minimum
92 % u 2026. godini i u 2027. godini minimum 95 %.

Unapredenje kvalitete rada suda ¢e se postici i kroz pohadanje potrebnih edukacija NPF.
Oc¢ekivani rezultat je primjena steenih znanja u praksi u svrhu podizanja kvaliteta u radu
suda. Kroz realizaciju ove mjere planira se pohadanje potrebnih edukacija u procentu od
minimum 96 % u 2025. godini, u procentu od minimum 98 % u 2026. godini i u 2027. godini
100 %.

Potegkoée koje se mogu javiti pri realizaciji ovog cilja su: promjena stavova visih sudova,
nejasne zakonske odredbe, duza odsustvovanja NPF idr. Aktivnosti koje su planirane:
redovne mjesetne sjednice sudskih odjeljenja, analiza razloga ukidanja sudskih odluka,
kao i redovito pohadanje edukacija od strane NPF.

Trogodisniji cilj 2.2.: Unaprijediti toénost CMS-a.

Ovaj trogodisnji cilj je takoder postavijan uzimajuci u obzir sveukupni cilj pravosudnog
sektora. Sud ¢e planiranim aktivnostima nastojati doprinijeti efikasnosti rada cjelokupnog
pravosuda u BiH.

Unapredenje to¢nosti CMS-a Zeli se posti¢i kroz to¢an unos u CMS. Realizacijom ove mjere
potaknut ¢e se navika NPF stalnog kontroliranja toénosti podataka u predmetima koje duze.
Mijerilo uspjesnosti ¢e biti stupanj toénosti i azurnosti unosa podataka u CMS. Planirani
rezultati po godinama su sljedeéi: 2025. godine Zeli se posti¢i minimum 95 % toCnosti i
azurnosti CMS-a, 2026. godine 98 %, a 2027. godine 100 %.

Realizaciji ovog trogodi$njeg cilja doprinijet ¢e i dodatne edukacije upisni¢ara na rad u
CMS-u. Dodatne edukacije ¢e biti organizirane od strane Suda kako bi se upisnicari
zaduZeni za unos podataka u CMS stalno usavr$avali u svom radu. U 2025. godini planirano
je organiziranje jedne dodatne obuke, 2026. godine dvije, a 2027. godine tri dodatne obuke.

Poteskoce koje se mogu javiti pri realizaciji ovog cilja su: iznenadni priliv veceg broja
predmeta u kratkom roku, duza odsustvovanja sudaca, duZa odsustvovanja upisniCara ili
IKT referenta... Aktivnosti koje se planiraju poduzeti su organiziranje edukacija, provjera
toénosti i azurnosti unosa podataka u CMS od stane predsjednika suda ili osoba koje on
ovlasti i stalno poticanje sudaca na sjednicama odjeljenja da vr$e kontinuirani pregled
predmeta i usporedbu elektronske i printane verzije spisa.




4) Analiza unutarnjeg i vanjskog okruzenja u kojem radi sud

Za potrebe izrade ovog programa rada identificirane su sljedece unutarnje snage i
slabosti, te vanjski faktore koji su prepoznati kao prilika odnosno prijetnja na putu ka
realizaciji strateskih ciljeva:

v

UNUTARNJI FAKTORI/CIMBENICI

SLABOSTI (WEAKNESSES)

Motiviran i stru¢an kadar

Redovna finacijska sredstva iz budZeta
Kvalitetni materijalno-tehnicki uvjeti rada
Dobra koordinacija i komunikacija sa drugim
pravosudnim institucijama, kao i drugim
drzavnim organima

Uspostavljena dobra suradnja i timski rad

Nedovoljna kadrovska popunjenost

Nepostojanje budZetskih sredstava za
specifi¢na stru¢na usavrdavanja
zaposlenih

Nepostojanje mehanizama za motiviranje
uposlenika kroz sustave ocjenjivanja

Nedovoljna financijska sredstva za
razvojne aktivnosti

VANJSKI FAKTORI/CIMBENICI

RILIKE (OPPORTUNITIES)

PRIJETNJE (THREATS)

Brze plasiranje informacija o radu Suda
Smanjenje broja predmeta

Unapredenje pravne sigurnosti i jednakosti
pred zakonom

Uspostavljanje jedinstvenog pravosudnog
informacionog sistema i njegovo
kontinuirano unapredenje

Dalja informatizacija pravosuda u smjeru

unapredenja elektronskog poslovanja i
komunikacije suda i stranaka u postupku

Dostupnost sudske prakse i ostalih
relevantnih pravnih informacija za nosioce
pravosudnih funkcija

Uticaj mjera stednje na kéd'rc_vaku politiku-
Neuskladenost propisa na razli¢itim nivoima
vlasti u BiH

Neusuglasenost sudske prakse
Nepovjerenje javnosti u rad pravosuda
Sporost u donosenju propisa i hepostojanje
odgovarajudih podzakonskih akata

N




B. Pregled ciljeva i godisnjih aktivnosti po strateskim i trogodisnjim

ciljevima

Strateski cilj 1

Transparentan, efikasan i odgovoran javm sektor I

Trogodisniji cilj 1.1.

Povecanje efikasnosti kroz smanjenje trajanja
nerijesenih predmeta na izvrSnom referatu

Pokazatelji za izlazne
rezultate

Oéekivani rezultati po godinama

Smanjenje trajanja
nerije$enih | predmeta u
CMS-u (dana)

' Smanjenje trajanja
nerijeSenih ,Ip“ predmeta
u CMS-u (dana)

- 2025 2026 |' 2027
238 224 210
255 225 196

Redni | Naziv aktivhosti
broj za 2025. godinu

Rok izvrSenja

(po kvartalima u 2025.

godini)

 Nositelj (najmanji

organizacijski dio)

Odrzavanje
mjese¢nih sjednica
odjeljenja radi
detaljne analize
vremenskog
trajanja izvrSnog
postupka i
predlaganje
potrebnih mjera
za smanjenje
duZine trajanja
postupka;

-1V

Odrzavanje
struénih kolegija na
tromjeseénom
nivou radi analize
vremenskog
trajanja
postupaka i
predlaganje
potrebnih mjera
za smanjenje
duzine trajanja

{izvrSnog postupka |

Predsjednici odjeljenja

[-1V

Predsjednik suda




| Strateski cilj 1 Transparentan, efikasan i odgovoran javni sektor
Trogodisniji cilj 1.2. Povecéanje efikasnosti kroz smanjenje trajanja
nerijeSenih predmeta na kaznenom referatu
Pokazatelji za izlazne Ocekivani rezultati po godinama
rezultate 2025 2026 2027
Smanjenje trajanja )
nerijeSenih ,K* predmeta 173 153 132

u CMS-u (dana)

Smanjenje trajanja

nerijeSenih ,Kbs* 756 593 430
predmeta u CMS-u (dana)
Redni | Naziv aktivnosti Rok izvréenja ' Nositelj (najmaniji
broj | za 2025. godinu (po kvartalima u 2025. organizacijski dio)
godini)

Odrzavanje

mjesecnih sjednica

odjeljenja radi

detaljne analize
vremenskog
trajanja kaznenog
postupka i
predlaganje
potrebnih mjera
za smanjenje
duzine trajanja

| postupka;

[-1V Predsjednici odjeljenja

| Odrzavanje
| strucnih kolegija na
tromjeseCnom
nivou radi analize
vremenskog
trajanja
2. postupaka i -1V Predsjednik suda
predlaganje
potrebnih mjera
za smanjenje
duZine trajanja
kaznenog
postupka




Strateski cilj 2 Osigurati vladavinu prava, sigurnost i osnovna i|
prava

Trogodisnji cil;j 2.1. Unapredenje kvalitete rada suda

Pokazatelji za izlazne Ocekivani rezultati po godinama

rezultate 2025 2026 2027

Povecanje kvalitete |

| sudskih odluka

' Pohadanije potrebnih

edukacija NPF |

' Redni | Naziv aktivnosti Rok izvr$enja Nositelj (najmanii
broj za 2025. godinu {po kvartalima u 2025. organizacijski dio)

godini)

90 % 92 % 95 %

96 % 98 % ‘ 100 %

Redovna analiza
drugostupanjskih
odluka na

i sjednicama -1V Predsjednici odjeljenja
odjeljenja i
ujednacavanje
sudske prakse
Pracenje |
pohadanja obuka
NPF i u slu¢aju
potrebe
predlaganje
pohadanja |
specijaliziranih
obuka

[ -1V Predsjednici odjeljenja

Strateski cilj 2 | Osigurati vladavinu prava, sigurnost i osnovna
| prava

-w - -_, |
fregecisnjtelly2:2; Unaprijediti toénost CMS-a

Pokazatelji za izlazne !' Ocekivani rezultati po godinama
rezultate 2025 - 2026 2027
Stupanj to¢nosti i
azurnosti unosa podataka 95 % 98 % 100 %
u CMS

Broj dodatnih edukacija
‘ upisni¢ara na rad u CMS- 1 2 3

u




Redni | Naziv aktivnosti Rok izvr§enja Nositelj (najmanji
broj za 2025. godinu (po kvartalima u 2025. organizacijski dio)
godini)
Provjera to&nosti Predsjednik suda ili osobe
1. i azurnosti unosa lilVv koje ovlasti Predsjednik
podataka u CMS suda
Organiziranje -
dodatnih
2. edukacija -1V Pisarnica i IKT
upisni¢ara na
| rad u CMS-u
| |

C. Godisniji plan rjesavanja sudskih predmeta

Plan rje$avanja predmeta u sudovima se izraduje u skladu s vaze¢im Uputstvom za izradu planova
rieSavanja predmeta usvojenog od strane VSTV-a.

D. Ostale informacije

Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Op¢inskom sudu u
Zavidovi¢ima predvidena su sljedec¢a radna mjesta: 1 predsjednik suda, 8 redovnih sudaca
(8est u Zavidovi¢ima i dva u Odjeljenju u Maglaju), 4 dodatna suca (dva u Zavidovi¢ima i dva
u Odjeljenju u Maglaju), 3 stru¢na suradnika (dva u Zavidovi¢ima i jedan u Odijeljenju u
Maglaju), 5 drzavnih sluzbenika, 1 dipl. pravnik — pripravnik, 2 volontera-pripravnika i 42
namjestenika. Od sistematiziranih 9 redovnih sudaca, uklju€ujuci i predsjednika suda, 4
dodatna suca i 3 struéna suradnika, 2024. godine, u ovom sudu je imenovano je 9 redovnih
sudaca, 1 dodatni sudac i 2 stru¢na suradnika.

Od predvidenog broja drzavnih sluzbenika i namjestenika u ovom sudu su uposlena 4 drZzavna
sluzbenika i 31 namjestenik.

Radi ostvarivanja funkcije sudenja i odlucivanja o predmetima iz iste pravne oblasti, praéenja
i prou¢avanja drustvenih odnosa, pojava i problema sudske prakse u Opéinskom sudu u
Zavidovi¢ima osnovana su tri sudska odjeljenja i to:

- Kazneno sudsko odjeljenje;
- Gradansko sudsko odjeljenje;

- Prekrdajno sudsko odjeljenje.

Sud je opremljen kompjuterskom i drugom potrebnom opremom. Svi sluzbenici suda su
adekvatno obuéeni za rad u CMS-u, a referenti za izvr$enje prekrdajnih sankcija su dodatno
obuéeni za rad u ROF-u. Po potrebi se organiziraju i dodatne obuke za sve izmjene na ovim
softwerima. U ovom sudu se svi zaposleni uspje$no sluze raunarima. ZK referenti su
osposobljeni za samostalan rad u e-grunt bazi podataka. = =
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