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1. Uvod

Visoko sudsko i tuzilacko vijece Bosne i Hercegovine (VSTV BiH) nastavio je tokom 2024.

godine s provodenjem redovnih aktivnosti usmjerenih na nadzor implementacije planova

integriteta unutar pravosudnih institucija u Bosni i Hercegovini. Pocetkom 2025. godine,

pravosudne institucije su bile duzne dostaviti izvjestaje o realizaciji svojih planova integriteta za

2024. godinu. Na temelju prikupljenih podataka, VSTV BiH je pripremio Godisnji izvjestaj o

provodenju planova integriteta u pravosudnim institucijama u Bosni i Hercegovini za 2024.

godinu (u daljem tekstu: Godisnji izvjestaj). Ovo predstavlja treei izvjestaj koji se izraduje u

okviru tekuceg cetverogodisnjeg ciklusa provedbe planova integriteta za period 2022-2025.

Planovi integriteta su tokom prethodnih godina postupno razvijani kao znaajni antikorupcijski

instrumenti pravosudnih institucija i zasnovani su na procesu samoprocjene rizika i mogueih

nepravilnosti unutar pravosudnih institucija, ukljucujuei i oblike neetickog ili neprofesionalnog

postupanja. Putem ovih planova, institucije pristupaju procjeni vlastite izlozenosti rizicima na

sistematian i proaktivan nacin, prepoznaju faktore koji mogu dovesti do nepravilnosti, te

uspostavljaju mjere za njihovo pravovremeno sprjeavanje ili uklanjanje a u svrhu daljeg jacanja

antikorupcijske kulture i unapredenja integriteta nosilaca pravosudnih funkcija, kao i institucija

pravosuda u cjelini.

Planovi integriteta koncipirani su tako da pruzaju dovoljnu fleksibilnost, omogueavaju€i

prilagodbu specificnim potrebama i okolnostima svake pravosudne institucije. lnstitucijama se, u

situacijama kada nisu u moguenosti dosljedno provesti neku mjeru na nacin kako je prvobitno

formulirana, obi€no savjetuje da nastoje ostvariti njene ciljeve na nacin koji smatraju izvedivim

unutar svojih institucionalnih kapaciteta. Provedba mjera moze znaajno unaprijediti i ukupnu

efikasnost rada institucija. Saradnja sa pravosudnim institucijama odrazava visok stepen

posvecenosti pravosudnih institucija kontinuiranom jacanju integriteta unapredenju

institucionalnih praksi. Od uvodenja planova integriteta prije sedam godina, vidljiv je znaajan

napredak kako u razumijevanju njihove svrhe, tako i u prakticnoj primjeni, sto potvrduje

rastuea svijest o ulozi ovih planova kao alata za unapredenje rada i upravljanja u pravosudu.

U skladu sa Smjernicama za izradu i provodenje planova integriteta institucije su u aprilu tekuce

godine pristupile izradi i dostavljanju izvjestaja o realizaciji svojih planova za prethodnu godinu.

Dodatno, primjena softverskog rjesenja za izradu i pracenje implementacije planova integriteta

institucijama je omogucava kontinuirano unosenje podataka tokom cijele godine. Ova

funkcionalnost je prepoznata i koriStena od strane znacajnog broja institucija, cime je proces

izrade i dostave izvjestaja ucinjen znatno efikasnijim.
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realizaciju mjera koje su utvrdene u planovima integriteta. Planovi za upravljanje rizicima, koji
cine sastavni dio ovih planova, precizno definisu rokove i odgovorna lica za svaku mjeru, ime

se stvara jasan okvir za operativno praeenje provedbe. Redovno izvjestavanje ima vaznu ulogu

i u osiguravanju aktivnog nadzora nad provedbom planova integriteta od strane rukovodilaca

pravosudnih institucija, koji prema vazeeim smjernicama snose krajnju odgovornost za

uspjesnu implementaciju planiranih mjera. Time se jaca i kultura odgovornosti unutar institucija,

gdje uloga rukovodstva nije iskljuivo formalna, vec podrazumijeva kontinuirano praeenje,

evaluaciju i iniciranje potrebnih korektivnih aktivnosti.

Analizom ostvarenih rezultata moze doprinijeti prepoznavanju potencijalnih rizika i faktora rizika,

to dodatno doprinosi azuriranju i unapredenju lista identifikovanih rizika neprofesionalnog,

neetickog i koruptivnog ponasanja. Analiza rezultata i efekata mjera tokom prvog ciklusa

provodenja planova integriteta omogueila je unapredenje Liste identifikovanih rizika koja je

koristena u drugom ciklusu. Na osnovu konkretnih iskustava iz prakse, Lista je dodatno

prilagodena i dopunjena preciznijim mjerama i indikatorima. Na ovaj nacin se osigurava

kontinuirani razvoj i prilagodavanje antikorupcijskih mehanizama unutar pravosudnog sistema,

u skladu sa izazovima koji se dinamicno mijenjaju.

Proces izvjestavanja omogueava i sistematsku identifikaciju dobrih praksi koje se mogu prenijeti

na druge institucije, ali i izazova sa kojima se pravosudne institucije suocavaju u svakodnevnom

provodenju planova integriteta. Ovo bi se praktino ilustrovalo situacijama u kojima su pojedine

institucije konsultovale Vijeee u slucajevima kada im je bila potrebna savjetodavna pomoe u

vezi s konkretnim nainima realizacije mjere koja im je predstavljala izazov. Takve situacije su

prevazidene tako sto je Vijece identifikovalo institucije koje su tu konkretnu mjeru vee uspjesno

realizovale, prikupilo relevantne informacije o njihovom pristupu i iskustvima, te ih dostavilo

institucijama koje su zatrazile pomo¢.

Provodenje planova integriteta predstavlja i konkretan doprinos ispunjavanju standarda i

preporuka koje postavljaju medunarodne organizacije i tijela nadlezna za pracenje napretka u

oblasti vladavine prava. U tom kontekstu, planovi integriteta su jasno prepoznati i u strateskim

dokumentima Evropske unije u vezi sa procesom pristupanja Bosne i Hercegovine, ali i u

evaluacijama relevantnih medunarodnih antikorupcijskih mehanizama, kao sto je GRECO

(Grupa drzava protiv korupcije). S druge strane, znacaj planova integriteta u borbi protiv

korupcije potvrden je i u domaeim strateskim okvirima, ukljueujuei drzavnu Strategiju za borbu

protiv korupcije i pratece akcione planove. lz Strategije usvojene u 2024. godini je jasno vidljivo

da obaveza provodenja planova integriteta i dalje ostaje na snazi. Ovakvo prepoznavanje

planova integriteta na medunarodnom i nacionalnom nivou dodatno obavezuje pravosudne

institucije da posvete paznju njihovoj kvalitetnoj i dosljednoj provedbi.
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komunikaciju s Vijecem, trazile savjete i podrsku za provodenje konkretnih mjera sto ukazuje na

stvarne napore da se mjere sustinski provedu, a ne samo formalno, iako je zvaniena provjera
obuhvatila iskljueivo formalni nivo realizacije. Pravosudne institucije u Bosni i Hercegovini su

upoznate da VSTV BiH maze u bilo kom trenutku po potrebi uputiti zahtjev za dostavljanje

dokaza o provedbi odredenih mjera iz plana integriteta.

Kako je ve¢ istaknuto u prethodnim izvjestajima, u okviru USAID-ovog projekta Pravosude

protiv korupcije izradene su Smjernice za pracenje implementacije planova integriteta u

pravosudnim institucijama Bosne i Hercegovine. Visoko sudsko i tuzilacko vijeee BiH je

Smjernice usvojilo u julu 2023. godine kao preporuceni alat za podrsku institucijama u

izvjestavanju i praenju provedbe ovih planova. I u ovom ciklusu potvrdeno je da pravosudne

institucije i dalje aktivno koriste Smjernice u praksi i pokazale su se kao koristan i praktican alat.

Njihova svrha je posebno dosla do izrazaja u situacijama kada je dolazilo do promjena

koordinatora integriteta unutar pravosudnih institucija je su omogueile lakse razumijevanje

uloge novom koordinatoru i omogueavale da se proces nastavi bez veih zastoja.

4. Prikaz realizacije provodenja mjera za unapredenje
planova integriteta u pravosudnim institucijama Bosne i
Hercegovi ne

Godisnji izvjestaj u nastavku pruza prikaz statistickih podataka o realizaciji planova integriteta u

2024. godini. Prikaz provedbe planova integriteta dat je po pojedinanim pravosudnim

institucijama, Kao i zbirno, kroz razlicite parametre koji omoguavaju sveobuhvatan uvid u

stepen realizacije planiranih mjera.

U izvjestaju je predstavljen ukupan broj svih predvidenih mjera za unapredenje integriteta, cije

provodenje je bilo planirano za izvjestajnu 2024. godinu, a u odnosu na stvarni status njihove

realizacije. U tom smislu, prikazano je da Ii su pojedinacne mjere: u potpunosti realizovane,

djelimi€no realizovane ili nerealizovane.

Pored ukupnog statusa realizacije mjera, izvjestaj donosi i pregled ostvarenja po razlicitim

oblastima funkcionisanja pravosudnih institucija. Prikazani su podaci o realizaciji mjera u

zajednickim oblastima koje se primjenjuju na sve pravosudne institucije, te posebno po

specificnim oblastima, koje su uskladene sa nadleznostima i organizacionim specificnostima

sudova i tuzilastava. Ovakav pristup omogueava bolji pregled kako ukupnog napretka, tako i

uvida u konkretne izazove sa kojima su se institucije suoavale u pojedinim oblastima

provodenja planova integriteta.
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realizovano u roku ili provodeno na zadovoljavajuei nacin, dok je 48 mjera (8%) djelimicno

realizovano ili su realizovane na djelimiono zadovoljavajuei nain, te 47 mjera (8%) nije

realizovano. Realizovane mjere podrazumijevaju i mjere koje su realizovane, a koje su kao rok

imale konkretan datum, kao i mjere koje su po svojoj prirodi kontinuirane, a realizovale su se na
zadovoljavajuei nacin u izvjestajnom periodu.

Provedba mjera u sudovima Provedba mjera u tuiilastvima

U potpunosti provedene mjere

Djelimino provedene mjere

Neprovedene mjere

Py
ill

U potpunosti provedene mjere

a Djelimi€no provedene mjere

Neprovedene mjere

Grafikon 1. Prikaz realizacije mjera za unaprjedenje integriteta u sudovima u 2024. godini u odnosu na
ukupan broj predvidenih mjera, te prikaz realizacije mjera za unaprjedenje integriteta u tuzilastvima u 2024.
godini u odnosu na ukupan broj predvidenih mjera u 2024. godini

4.3. Realizacija mjera za unapredenje integriteta u 2024. godini
po zajednickim i specificnim oblastima funkcionisanja
pravosudnih institucija

Analizom izvjestaja o provedbi planova integriteta za 2024. godinu, utvrdeno je da se od

ukupnog broja 4.202 predvidenih mjera za otklanjanje rizika u pravosudnim institucijama, njih

2.280 mjera odnosi na zajednicke oblasti funkcionisanja pravosudnih institucija, dok se 1.922

mjere odnose na specifiene oblasti funkcionisanja pravosudnih institucija.

4.3.1. Provedba mjera po zajednickim oblastima

Prema dostavljenim izvjestajima o provedbi planova integriteta za 2024. godinu, pravosudne

institucije su izvijestile o predvidenim mjerama za otklanjanje rizika u zajednickim oblastima

funkcionisanja pravosudnih institucija koje su definisane kroz Liste rizika.
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Realizacija mjera unutar oblasti Etika i lini
integritet

Upotpunosti provedene mjere Neprovedene Djelimi€no provedene

Grafikon 3. Realizacija mjera unutar oblasti Etika i lieni integritet za 2024. godinu

Upravljanje institucijom i kadrovima

U oblasti Upravljanje institucijom i kadrovima ukupno je predvideno 969 mjera za otklanjanje

rizika, sto od ukupnog broja 2.280 mjera predvidenih za otklanjanje rizika unutar svih

zajednickih oblasti, eini 43%. Unutar ove oblasti realizovano je 807 mjera (od kojih se 718 mjera

kontinuirano provodi), nerealizovano je 73 i djelimicno je realizovano 89 mjera.

Realizacija mjera unutar oblasti Upravljanje
institucijom i kadrovima

U potpunosti provedene mjere Neprovedene Djelimino provedene

Grafikon 4. Realizacija mjera unutar oblasti Upravljanje institucijom i kadrovima za 2024. godinu
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U nastavku izvjestaja predstavljen je statisticki prikaz provedbe mjera za otklanjanje rizika iz
pojedinaonih zajednickih oblasti u odnosu na ukupan broj mjera za otklanjanje svih rizika unutar

zajednickih oblasti upravljanja pravosudnih institucija.

Krivieni postupak

U oblasti Krivioni postupak ukupno je predvideno provodenje 1.039 mjera za otklanjanje rizika,

5to od ukupnog broja 1.992 mjere predvidene za otklanjanje rizika unutar svih specificnih

oblasti, cini 54%. Unutar ove oblasti realizovano je u sudovima 505 mjera (od kojih se 464

mjere kontinuirano provode ), nerealizovano je 200 i djelimicno je realizovano 114 mjera.

Realizacija mjera u oblasti Krivini postupak

U potpunosti provedene mjere Neprovedene Djelimino provedene

Grafikon 6. Prikaz realizacije mjera unutar oblasti Krivieni postupak u sudovima za 2024. godinu

Parnieni postupak

U oblasti Parnioni postupak ukupno je predvideno provodenje 336 mjere za otklanjanje rizika,

5to od ukupnog broja 1.922 mjere predvidene za otklanjanje rizika unutar svih specificnih

oblasti, cini 17%. Unutar ove oblasti realizovano je 244 mjera (od kojih se 219 mjera

kontinuirano provodi), nerealizovano je 56 i djelimicno je realizovano 36 mjera.
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Sudska praksa

U oblasti Sudska praksa ukupno je predvideno 317 mjera za otklanjanje rizika, sto od ukupnog

broja 1.922 mjera predvidenih za otklanjanje rizika unutar svih specifienih oblasti, Cini 16%.

Unutar ove oblasti realizovano je 251 mjera (od kojih se 224 mjera kontinuirano provodi),

nerealizovano je 35 i djelimicno je realizovano 31 mjera.

Realizacija mjera u oblasti Sudska praksa

U potpunosti provedene mjere Neprovedene Djelimi€no provedene

Grafikon 10. Prikaz realizacije mjera unutar oblasti Sudska praksa u sudovima za 2024. godinu

4.3.3. Realizacija mjera po specificnim oblastima funkcionisanja
tuzilastava

Tokom 2024. godine unutar specifiene oblasti za tuzilastva, Krivionog postupka, na osnovu

prikupljenih informacija kroz izvjestaje, planirano je provodenje 220 predvidenih mjera za

otklanjanje rizika. Od ukupnog broja 220 predvidenih mjera, njih 185 iii 84% je realizovano (159

mjere se provode kontinuirano) u izvjestajnom periodu. Ukupno 18 mjere su djelimicno

realizovane, a 17 mjere nisu realizovane.
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14. KT Gorazde 30 26 0 4 87%

15. KT Mostar * # # # lzvjetaj nije
podnesen

16. KT Ora5je 47 47 0 0 100%

17. KT Sarajevo 38 37 1 0 97%

18. KT Siroki Brijeg 40 38 2 0 95%

19. KT Travnik 43 43 0 0 100%

20. KTTuzla 52 51 0 1 98%

21. KT Zenica 2 1 0 1 50%

22. KT Livno 44 28 9 7 64%

23. OJT Banja 15 13 2 0 87%
Luka

24. OJT Bijeljina 47 41 6 0 87%

25. OJT Doboj 56 51 1 4 91%

26. OJT Istono 40 40 0 0 100%
Sarajevo

27. OJT Prijedor 23 3 6 14 13%

28. OJT Trebinje
# # # # lzvjestaj nije

podnesen

29. OKS Banja 59 so 8 1 85%
Luka

30. OKS Bijeljina 37 37 0 0 100%

31. OKS Doboj 29 28 0 1 97%

32. OKS so 40 2 8 80%
I. Saraievo

33. OKS Trebinje 65 62 1 2 95%

34. OKS Prijedor 6 0 4 2 0%

35. OPS Banja # ¥ # # lzvjestaj nije

Luka podnesen

36. OPS Bijeljina 31 29 1 1 94%

37. OPS Doboj 8 4 0 4 50%

38. OPS Istono 12 12 0 0 100%
Saraievo

39. OPS u Trebinju 66 27 7 32 41%

40. OPS Prijedor 52 48 0 4 92%

41. OS Banoviei 52 6 46 0 12%

42. OS Banja Luka 65 65 0 0 99%

43. OS Biha¢ 63 so 4 9 79%

44. OS Bijeljina 17 16 1 0 94%
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r

76. OS Sokolac 25 15 2 8 60%

77. OS Srebrenica 23 19 1 3 83%

78. OS Siroki 58 57 1 0 98%
Brijea

79. OS Tesli¢ 54 51 0 3 94%

80. OS Te5anj 66 49 5 12 74%

81. OS Travnik 70 69 0 1 99%

82. OS Trebinje 60 45 9 6 75%

83. OS Tuzla 42 38 4 0 90%

84. OS u Derventi 84 48 14 22 57%

85. OS u Visegrad 60 44 5 11 73%

86. OS u Vlasenici so 46 0 4 92%

87. OS u 25 18 7 0 72%
Zavidovi€ima

88. OS u Zenici 71 10 59 2 14%

89. OS u Zvorniku 30 7 23 0 13%

90. OS u Zepce 51 32 0 19 63%

91. OS u 26 12 12 2 46%
Zivinicama

92. OS Velika 39 32 5 2 82%
Kladu5a

93. OS Visoko 39 29 2 8 74%

94. RJT Republike 39 35 4 0 90%
Srpske

95. Sud BiH 65 48 3 14 74%

96. Tuiilastvo BD 1 0 1 0 0%

97. TuZilastvo BiH 19 0 12 7 0%

98. VPS u Banja 19 19 0 0 100%
Luci

99. VS FBiH 59 47 5 7 80%

100. VS Republike 15 12 2 1 80%
Srpske

101. OS Srebrenik 47 46 0 1 98%

102. OS Samac 70 29 19 22 41%

UKUPNO 4202 3188 468 546 76%

Tabe/a 2. Ukupan broj predvidenih mjera za unapredenja integriteta i realizacije mjera po
pojedinanim pravosudnim institucijama
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•

•
Upute VSTV-a BiH pravosudnim institucijama za dalji proces

implementacije planova integriteta

Na osnovu nalaza iz izvjestaja o provedbi planova integriteta u pravosudnim institucijama u

Bosni i Hercegovini za 2024. godinu, s ciljem daljnjeg unapredenja procesa implementacije

planova integriteta, VSTV BiH pravosudnim institucijama u BiH daje sljedece upute:

• Obzirom da dosadasnji nadzor nad provedbom planova integriteta pokazuje da rukovodioci

pravosudnih institucija nisu dovoljno ukljuceni u ovaj proces, podsjecamo da rukovodilac snosi

punu odgovornost za izradu, pracenje i provedbu plana integriteta u instituciji kojom upravlja.

Ocekuje se da rukovodioci osiguraju pravovremeno provodenje mjera iz plana integriteta i da

se redovno informisu o napretku provedbe plana.

• Rukovodioci pravosudnih institucija duzni su poduzeti konkretne aktivnosti unutar svojih

institucija kako bi osigurali da svi uposleni budu jasno upoznati s obavezama i stvarnom

ulogom koordinatora plana integriteta. Potrebno je nedvosmisleno razjasniti da koordinator

nije odgovoran za provodenje niti za osiguranje provedbe mjera iz plana integriteta, ve

iskljueivo za pracenje njihove provedbe i redovno izvjestavanje, izuzev mjera za ciju konkretnu

provedbu su imenovani za izvrsioce.

• Rukovodioci pravosudnih institucija duzni su aktivno pratiti provedbu mjera iz plana integriteta, s

posebnim naglaskom na mjere cija realizacija zahtijeva duzi vremenski period. Od izvrsilaca

mjera moraju zahtijevati da pravovremeno zapo¢nu s realizacijom mjera za ciju provedbu su

zaduzeni, kako bi se osigurala njihova kvalitetna i pravovremena provedba.

• Koordinatori planova integriteta duzni su redovno i pravovremeno informisati rukovodioce

pravosudnih institucija o svim uoenim izazovima, problemima i preprekama u provedbi mjera.

Pravovremeno izvjestavanje omogueava rukovodiocu da preduzme potrebne mjere za njihovo

otklanjanje i osigura nesmetanu realizaciju plana integriteta. Nedostatak komunikacije u ovom

segmentu moze ozbiljno ugroziti uspjesnost cijelog procesa.

• Koordinator integriteta duzan je kvartalno podnositi izvjestaj rukovodiocu pravosudne institucije

o provodenju plana integriteta, ukljucujui informacije o statusu realizacije mjera, eventualnim

odstupanjima od planirane dinamike provedbe i uocenim rizicima iii preprekama u provedbi.

• Neophodno je da svi uposleni u pravosudnoj instituciji budu redovno i aktivno informisani o

provodenju plana integriteta, bez obzira na to da Ii su direktno ukljuceni u realizaciju pojedinih

mjera. Upoznavanje svih zaposlenih s tokom provedbe plana kljucno je za izgradnju

institucionalne kulture integriteta i jacanje odgovornosttmast

Broj: 11-02-3-2170-1/2025

Datum: 19.6.2025. godine


