
Visoko sudsko i tu2iladko vijecs Bosne i Hercegovine
Visoko sudbeno i tu2iteljsko vijee Bosne i Hercegovine

BCOK CyqCKM TyNAK caBjeT EOCHe w Xepueroe
High Judicial and Prosecutorial Council of Bosnia and Herzegovina

Na osnovu clana 17. Zakona o Visokom sudskom i tuzilackom vijeeu Bosne i Hercegovine
(.,Sluzbeni glasnik BiH", br. 25/04, 93/05, 48/07, 15/08, 63/23 i 09/24), Visoko sudsko i
tuzilacko vijece Bosne i Hercegovine, na sjednici odrzanoj 20. i 21.03.2024. g0dine, donijelo
je:

Smjernice
za uspostavljanje sistema povjerljivog savjetovanja u pravosudu u Bosni

i Hercegovini

Povjerljivo savjetovanje se provodi na osnovu etickih principa i normi definisanih Zakonom o
VSTV-u BiH, zakonima o sudovima i tuzilastvima u BiH, Kodeksom sudijske etike i
Kodeksom tuzilacke etike, Smjernicama za sprecavanje sukoba interesa u pravosudu,
Smjernicama za nosioce pravosudne funkcije prilikom istupanja u javnosti i koristenja
drustvenih mreza te na osnovu Prirunika za primjenu Kodeksa sudijske etike i Kodeksa
tuzilacke etike, analize disciplinske prakse VSTV-a BiH i analize misljenja Stalne komisije za
etiku, integritet i odgovornost sudija i tuzilaca VSTV-a BiH, planova integriteta pravosudnih
institucija i drugih instruktivnih i edukativnih materijala relevantnih za pravosude u BiH.
Povjerljivo savjetovanje je rezultat praktienih rjesenja koja omogucuju laku i brzu dostupnost
svim sudijama i tuziocima.

Smjernice za uspostavljanje sistema povjerljivog savjetovanja u pravosudu u Bosni i
Hercegovini (u daljem tekstu: Smjernice) ureduju izbor povjerljivih savjetnika, postupak
povjerljivog savjetovanja, kao i evidencije i izvjestavanje o povjerljivom savjetovanju.
Smjernice donosi VSTV BiH i dostavlja ih svim pravosudnim institucijama.

1. lzbor povjerljivih savjetnika

1.1. Povjerljivo savjetovanje vrse pojedinci (sudije i tuzioci) koji imaju dugogodisnje
iskustvo rada u pravosudu (preko 10 godina), koji imaju visoke moraine vrijednosti, koji
uzivaju povjerenje svojih kolega, Kojima u prethodnih pet () godina nije izrecena disciplinska
mjera i koji imaju iskustvo i interes za izuavanje u oblastima etike, integriteta i sprecavanja
sukoba interesa.

1.2. lzbor povjerljivih savjetnika vrse opste sjednice kantonalnih/okruznih sudova,
Vrhovnog suda Federacije Bosne i Hercegovine, Vrhovnog suda Republike Srpske,
Apelacionog suda Brcko distrikta, Suda Bosne i Hercegovine, odnosno kolegiji tuzilaca
kantonalnih/okruznih tuzilastava, Federalnog tuzilastva Federacije Bosne i Hercegovine,
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Republickog javnog tuzilastva Republike Srpske, Tuzilastva Brcko distrikta Bosne
Hercegovine i Tuzilastva Bosne i Hercegovine.

1.3. Predsjednik Kantonalnog/okruznog suda obavjestava putem elektronske poste sudije
kantonalnog/okruznog suda kojim rukovodi i predsjednike opeinskih/osnovnih sudova i sudije
sudova na podruju jurisdikcije kantonalnog/okruznog suda o postupku izbora povjerljivih
savjetnika, sa jasno istaknutim uslovima iz tacke 1.1. te naznacenim rokom za dostavljanje
prijedloga za povjerljive savjetnike. Predsjednici Vrhovnog suda Federacije Bosne i
Hercegovine, Vrhovnog suda Republike Srpske, Apelacionog suda Brcko distrikta i Suda
Bosne i Hercegovine obavjestavaju sudije sudova kojima rukovode o postupku izbora
povjerljivih savjetnika, sa jasno istaknutim uslovima iz tacke 1.1. te naznacenim rokom za
dostavljanje prijedloga za povjerljive savjetnike. Glavni tuzilac Kantonalnog/okruznog
tuzilastva, Federalnog tuzilastva Federacije Bosne i Hercegovine, Republickog javnog
tuzilastva Republike Srpske, Tuzilastva Brcko distrikta Bosne i Hercegovine i Tuzilastva
Bosne i Hercegovine vrsi obavjestavanje tuzilaca institucije kojom rukovodi na isti nacin.

1.4. Sudije odnosno tuzioci pravosudnih institucija iz tacke 1.3. predlazu jednog ili vise
kolega koji ispunjavaju uslove iz take 1.1. i svoje prijedloge upueuju rukovodiocu
pravosudne institucije do naznaenog roka. Predsjednici op€inskihlosnovnih sudova
dostavljaju prijedloge predsjednicima kantonalnih/okruznih sudova. Sudije odnosno tuzioci
mogu predloziti i sami sebe, pod uslovima iz tacke 1.1. Rukovodilac pravosudne institucije ne
moze biti predlozen za povjerljivog savjetnika, kao ni nosilac pravosudne funkcije koji obnasa
funkciju clana VSTV-a BiH odnosno disciplinskih komisija VSTV-a BiH.

1.5. Predsjednik kantonalnog/okruznog suda, Vrhovnog suda Federacije Bosne i
Hercegovine, Vrhovnog suda Republike Srpske, Apelacionog suda Brcko distrikta, Suda
Bosne i Hercegovine odnosno glavni tuzilac kantonalnog/okruznog tuzilastva, Federalnog
tuzilastva Federacije Bosne i Hercegovine, Republickog javnog tuzilastva Republike Srpske,
Tuzilastva Brcko distrikta Bosne i Hercegovine i Tuzilastva Bosne i Hercegovine predstavlja
listu predlozenih sudija odnosno tuzilaca na opstoj sjednici suda odnosno kolegiju tuzilaca
tuzilastva, provjerava da li predlozene sudije odnosno tuzioci ispunjavaju uslove iz take 1.1.
te da Ii prihvataju nominaciju. Dobrovoljnost je princip sine qua non u izboru povjerljivih
savjetnika. Sudije odnosno tuzioci koji ne ispunjavaju eliminatorne uslove iz take 1.1.­
godine iskustva i prethodna disciplinska odgovornost, se uklanjaju sa liste nominacija. Sudije
odnosno tuzioci koji prihvataju nominacije i ispunjavaju eliminatorne uslove mogu predstaviti
svoje edukativno i drugo iskustvo u oblasti etike, integriteta i sprecavanja sukoba interesa na
opstoj sjednici suda odnosno kolegiju tuzilaca tuzilastva prije pocetka glasanja.

1.6. lzbor povjerljivog savjetnika se vrsi tajnim glasanjem. Sudije odnosno tuzioci koji
glasaju mogu glasati za jednog kandidata sa liste predlozenih. Za povjerljivog savjetnika bira
se sudija odnosno tuzilac koji dobije najveei broj glasova sudija odnosno tuzilaca koji glasaju.

1.7. Povjerljivi savjetnici se biraju na dvije godine, sa moguenoscu ponovnog izbora. U
slucaju da povjerljivi savjetnik nije u mogunosti obavljati svoje duznosti, kao i da iste ne vrsi
u skladu sa ovim smjernicama tokom perioda za koji je izabran, blagovremeno se provodi
izbor novog povjerljivog savjetnika u skladu sa tackama 1.1. do 1.6.
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1.8. lzabrani povjerljivi savjetnici mogu vrsiti povjerljivo savjetovanje sudija odnosno
tuzilaca iz bilo koje pravosudne institucije u BiH.

1.9. Sudovi i tuzilastva koji vrse izbor povjerljivih savjetnika obavjestavaju Odjel za
disciplinske postupke i etiku nosilaca pravosudne funkcije VSTV-a BiH (dalje Odjel) o
izabranim povjerljivim savjetnicima odmah po njihovom izboru iii nastalim promjenama. Odjel
objedinjuje listu povjerljivih savjetnika, redovno je azurira i dostavlja svim pravosudnim
institucijama, Pravosudnoj komisiji Brcko distrikta BiH, udruzenjima sudija, tuzilaca i strucnih
saradnika u BiH, te CEST-u FBiH i CEST-u RS.

1.10. Lista povjerljivih savjetnika se objavljuje na web stranicama pravosudnih institucija,
VSTV-a BiH, Pravosudne komisije Brcko distrikta BiH, CEST-a FBIH i CEST-a RS i
udruzenja sudija, tuzilaca i strucnih saradnika u BiH.

1.11. VSTV BiH organizuje pocetnu obuku za izabrane povjerljive savjetnike. Nakon
poetne obuke, izabrani povjerljivi savjetnici su duzni da redovno pohadaju obuku u oblasti
etike, integriteta i spreavanja sukoba interesa u pravosudu i samoeduciraju se, te redovno
prate izmjene svih relevantnih propisa, uputstava, smjernica i drugih obavezujueih,
instruktivnih i edukativnih akata, kao i razvoj medunarodnih standarda u ovoj oblasti.

2. Postupak povjerljivog savjetovanja

2.1. Povjerljivo savjetovanje je preventivni i edukativni mehanizam i provodi se sa ciljem
edukacije nosilaca pravosudnih funkcija, prevencije neetinog ponasanja, rjesavanja etickih
dilema te jacanja integriteta nosilaca pravosudne funkcije, pravosudnih institucija i pravosuda
u cjelini.

2.2. Svaki sudija odnosno tuzilac se moze obratiti povjerljivom savjetniku kojeg odabere i
zatraziti savjet u situaciji eticke dileme odnosno nedoumice kako postupiti u slucaju da
odredeni dogadaj/i ili okolnosti imaju ili mogu imati implikacije na njegovo eticno ponasanje i
integritet.

2.3. Sudija odnosno tuzilac se moze obratiti povjerljivom savjetniku koji obnasa
pravosudnu funkciju u istoj iii drugoj pravosudnoj instituciji.

2.4. Sudija odnosno tuzilac se moze obratiti za savjet u oblasti etike, integriteta i
sprecavanja sukoba interesa povjerljivom savjetniku kojeg odabere usmeno (direktno iii
telefonski) te pisanim putem (pismo iii e-mail). Povjerljivi savjet se daje na isti nacin na koji je
zatrazen (istim kanalom komunikacije). Ukoliko se radi o usmenom razgovoru i savjetu,
povjerljivi savjetnik sainjava zabiljesku o prezentiranoj etickoj dilemi i datom savjetu. Ukoliko
se komunikacija vrsi pisanim putem, odgovor povjerljivog savjetnika sadrzi postavljeno
pitanje i dati savjet.

2.5. Povjerljivo savjetovanje se provodi putem otvorene, kolegijalne, prakticne i efektivne
komunikacije izmedu provjerljivog savjetnika i sudije odnosno tuzioca koji trazi povjerljivi
savjet, te na osnovu principa medusobnog uvazavanja. Povjerljivi savjetnik je duzan pristupiti
komunikaciji sa sudijom odnosno tuziocem koji trazi povjerljivi savjet dobronamjerno, strpljivo
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i obazrivo, pazljivo notirajuei potrebne detalje predstavljene eticke dileme. Nakon sto sudija
odnosno tuzilac predstavi svoju eticku dilemu, povjerljivi savjetnik moze dati svoj savjet
odmah ili nakon konsultiranja odredenih pravnih, instruktivnih iii edukativnih izvora. Cilj
povjerljivog savjetovanja je davanje prakticnog i na propisima i dobrim praksama
utemeljenog savjeta za eticno ponasanje sudijama i tuziocima.

2.6. Povjerljivi savjetnik daje svoj savjet na osnovu etickih principa i normi regulisanih
Zakonom o VSTV-u BiH, zakonima o sudovima i tuzilastvima u BiH, Kodeksom sudijske etike
i Kodeksom tuzilacke etike, Smjernicama za sprecavanje sukoba interesa u pravosudu,
Smjernicama za nosioce pravosudne funkcije prilikom istupanja u javnosti i koristenja
drustvenih mreza te na osnovu Priruenika za primjenu Kodeksa sudijske etike i Kodeksa
tuzilacke etike, analize disciplinske prakse VSTV-a BiH i analize misljenja Stalne komisije za
etiku, integritet i odgovornost sudija i tuzilaca VSTV-a BiH, planova integriteta pravosudnih
institucija te drugih instruktivnih i edukativnih materijala relevantnih za pravosude u BiH.
Savjet povjerljivog savjetnika obavezno sadrzi upucujucu i edukativnu referencu na
relevantne propise, smjernice iii edukativne materijale.

2.7. Povjerljivi savjet se dostavlja u najkraeem mogueem roku, a u hitnim situacijama
odmah.

2.8. Povjerljivi savjetnik je duzan stititi identitet sudije odnosno tuzioca koji trazi povjerljivi
savjet buvanjem identifikacijskih podataka i anonimizacijom lionih podataka trazioca savjeta
povjerljivog savjetnika.

2.9. Savjet povjerljivog savjetnika nije obavezujuei za sudiju odnosno tuzioca koji trazi
povjerljivo savjetovanje. Postupanje sudije odnosno tuzioca nakon povjerljivog savjetovanja
je rezultat slobodne volje pojedinca, za sto sudija odnosno tuzilac snosi linu odgovornost.

2.10. Sudija odnosno tuzilac ne moze traziti povjerljivi savjet o ve nastalim etickim
povredama koje mogu rezultirati utvrdivanjem disciplinske odgovornosti u skladu sa lanom
56. odnosno clanom 57. Zakona o VSTV-u BiH. Povjerljivo savjetovanje nije na bilo koji naein
ekskulpirajue za prethodne, sadasnje ili buduce situacije, niti se moze smatrati
olaksavajucom ili otezavajucom okolnosti u eventualnom postupku utvrdivanja disciplinske
odgovornosti. Na ove okolnosti povjerljivi savjetnik je duzan upozoriti sudiju odnosno tuzioca
koji trazi povjerljivi savjet. Ukoliko povjerljivi savjetnik dode do saznanja o postojanju
okolnosti koje upuuju na postojanje disciplinskog prekrsaja iz clana 56. odnosno clana 57.
Zakona o VSTV-u BiH, on je i ove informacije duzan stititi radi osiguranja povjerljivosti kao
kljucnog principa povjerljivog savjetovanja.

3. Evidencije i izvjestavanje o povjerljivom savjetovanju

3.1. Povjerljivi savjetnik vodi evidenciju o svom radu i postavljenim pitanjima i datim
savjetima u sazetoj formi i bez identifikacijskih podataka sudije odnosno tuzioca koji je
zatrazio savjet. Biljeska povjerljivog savjetnika sadrzi iskljucivo podatke o tome da li je savjet
trazio sudija, tuzilac ili strucni saradnik kojeg imenuje VSTV BiH, koja je eticka dilema
prezentirana (bez identificirajueih podataka) te kakav je savjet dat, sa relevantnim
referencama. Preporuceni model biljeske o povjerljivom savjetovanju predstavlja dodataka
Smjernica.
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3.2. Biljeske povjerljivih savjetnika mogu biti koriStene u potpuno anonimiziranoj formi za
potrebe edukacije o etici, integritetu i sprecavanju sukoba interesa i izrade edukativnih
materijala. Za koristenje primjera etickih dilema i povjerljivog savjetovanja u edukativne
svrhe, neophodna je saglasnost sudije odnosno tuzioca koji trazi povjerljivi savjet.

3.3. VSTV BiH u saradnji s CEST-om FBIH i CEST-om RS moze da najmanje jednom u
dvije godine organizuje okrugli sto povjerljivih savjetnika i edukatora u oblasti etike,
integriteta i sprecavanja sukoba interesa u pravosudu, sa ciljem razmjene iskustava i
predlaganje mjera za unapredenje sistema povjerljivog savjetovanja i edukacije u oblasti
etike, integriteta i sprecavanja sukoba interesa u pravosudu.

4. Stupanje na snagu

Smjernice stupaju na snagu danom donosenja i iste ee biti objavljene na internet stranici
Visokog sudskog i tuzilackog vijeca Bosne i Hercegovine.

Broj: 11-07-2-464-2/2024
Sarajevo, 21.03.2024. godine

Predsjednik

Lagumdzija
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DODATAK:

MODEL BILJESKE O POVJERLJIVOM SAVJETOVANJU

Povjerljivi savjetnik

Godina

Sudija/tuzilac/strucni Prezentirana eticka Dati savjet (ukratko Relevantne reference
saradnik kojeg dilema (ukratko opis, opis, bez (naziv i numeracija
imenuje VSTV BiH bez identificirajueih identificirajueih odredbe propisa,
(odabrati jednu podataka) podataka) kodeksa, smjernica,
opciju, bez edukativnog
navodenja imena iii materijala)
drugih
identificirajueih
podataka
...

...

...
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