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A. UVOD

Vrhovni sud Federacije BiH (u daljem tektu: Vrhovni sud FBiH) donosi Strate5ki plan ruda za

period 2022- 2024 godine u kojem se ciljevi iz godi5njeg programa rada suda moraju vezati za

identifikovane ciljeve u Strategiji za reformu sektora pravde u BiH za period od 2014-20l8.godine
(u daljem tekstu: SRSP), Revidiranom strategijom za rad na predmetima ratnih zlodina, te Zakonom

o sudovima u Federaciji BiH, u svrhu stvaranja zajednidkog reformskog okvira za institucije u

sektoru pravde u BiH i usaglaSenim prioritetima za razvoj pravosudnog sistema u cjelini.

Strate5kim planom se predvidaju stratelki ciljevi Vrhovog suda FBiH koji se povezuju sa programom

rada Vrhovnog suda FBiH itro5kovima potrebnim za njihovu realizaciju, procjenjuju moguii izvori
finasiranja, kao i povezivanje sa sistemom programskog budZetiranja. Sistem programskog

budZetiranja se poEetkom 2012. implementira u vidu informacionog sistema BPMIS (Budget

Planning and Management Information System) koji koriste Federalno Ministarstvo finansija i svi
budZetski korisnici na drZavnoj ientitetskim razinama. BPMIS je centralizovan integralni sistem, a

omoguiava i integri5e razliaite ekonomske strategije kako bi osigurao da se drZavni i entitetski
rashodi kre6u u skladu sa prioritetima i ciljevima ekonomske politike. Strate5ki plan stavlja teziste

na planirane, odnosno odekivane rezultate, kao i pra6enje ostvarenih rezultatz ruda u prethodnim
razdobljima. Srednjorodni plan Vrhovnog suda FBiH priprema se za trogodilnji period, na bazi

rolling metoda gdje plan tekuie godine postaje osnova za planiranje naredne godine, uz godi5nje
revidiranje za svaku narednu godinu.

Upravljadka struktum Vrhovnog suda FBiH uodilaje strate5ki znadaj izrade srednjorodnog planskog
dokumenta kojim ie se utwditi i povezati godi5nji program rada Vrhovnog suda sa srmtelkim ciljem
institucije i odekivanim smjerom razvoja, te je naznadila prioritete, odnosno specifiIne ciljeve i
aktivnosti, koji ie doprinijeti ispunjenju misije ivizije Vrhovnog suda FBiH iu skladu s njima
izvrsiti alokaciju raspoloZivih materijalnih, Ijudskih itehnidkih kapaciteta.
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I) NADLEZNOST SUDA, S VIZIJOM I IZJAVOM O MISIJI

MANDAT, MISIJA I VIZIJA

Vrhovni sud FBiH osnovan je Zakonom o Vrhovnom sudu Federacije Bosne i Hercegovine
("SluZbene novine Federacije BiH", br.2195,4195,9196,20101 i 44101) i podeo je sa radom I . marta
l995.godine, kadaje prestao sa radom Vrhovni sud BiH. Stupanjem na snagu Zakona o sudovima u
Federaciji Bosne i Hercegovine (stupio na snagu 12.07.2005. godine), prestao je da vali Zakon o
Vrhovnom sudu Federacije Bosne i Hercegovine.

Vrhovni sud FBiH je najvi5i Zalbeni sud u Federaciji BiH. Ima sjedilte u Sarajevu i nadleZran je u
podrudje cijele Federacije BiH. Stvama nadleinost Vrhovnog suda FBiH propisana je dlanom 29.
Z,akona o sudovima Federacije Bosne i Hercegovine (,,SluZbene novine Federacije Bosne i
Hercegovine" broj : 38105, 22106, 631 10, 72110 i 7 l l3).

MANDAT:
vrhovni sud FBiH nadleian je da odluduje o: redovnim pravnim lijekovima protiv odluka
kantonalnih sudova" ako je to zakonom odredeno; vanrednim pravnim lijekovima protiv
pravosnaznih odluka sudova kadaje to zakonom odredeno; pravnim lijekovima protiv odluka svojih
vijeca, ako zakonom nije drugadije odretleno; prenosenju mjesne nadleZnosti sajednog suda na drugi
sud kada je to odredeno zakonom; da rje5ava sukobe nadleZnosti izmedu kantonalnih i opcinskih
sudova sa podrudja razlititih kanrona, ako zakonom nije drugadije odredeno; da obavlja i druge
poslove utvrdene zakonom, osim onih iz nadleinosti Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine.
Vrhovni sud FBiH moZe imati i izvome nadleZnosti, ako su utvrdene federalnim zakonima.

YTZIJA:

vizija vrhovnog suda FBiH kao dijela sistema sudske vlasti, je da zajedno sa zakonodavnom i
izvrsnom vlasti obezbijedi nesmetano funkcionisanje pravne drzave, da madajno doprinese jadanju
vladavine prava, da obezbjeduje ostvarivanje osnovnih prava dovjeka-prava na pravidno sutlenje i
sudenje u razumnom roku, da pri tome bude nezavisan, pravidan i efikasan sud, sa povjerenjem
javnosti u rad istog, koji 6e sve poslove iz svoje nadleznosti ispunjavati struano ikvaliteho, u
interesu pravde i pravidnosti, u skladu sa zakonom i u zakonom predvidenim rokovima.

Misija ivizija vrhovnog suda FBiH realizovaie se kroz utvrdene strateske ciljeve, program
aktivnosti i mjere za postizanje ciljanih rezultata.

MISIJA:

Misija vrhovnog suda FBiH je da stiti prava i slobode zagarantovane Ustavima: BiH, Federacije
BiH i kantona i zakonom, a medu tim pravima i pravo na pravidno sudenje i suclenje u rzumnom
roku, da osigurava ustavnost i zakonitost.
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2) SAZETAKANALIZESTRATESKOGOKVIRA

Vrhovni sud FBiH svoju progmmsku i zakonsku aktivnost obavljat na osnovu: odredbe 6lana 15.

stav l. i 2. Ustava Federacije Bome i Hercegovine, te nadleZnosti propisane u alanu 31. Z*ona o

sudovima FBill, Zakona o Visokom sudskom i tuZiladkom vijecu Bif[ Pravilnika o unutra3njem

sudskom poslovanju, Pravilnika o unutra5njoj organizaciii i sistematizaciji radnih mjest4 Plana

rjeSavanja starih predmeta u KdvidnonL Gradanskom i Upravnom odjeljenju, Plana rjesavarja
predmeta ratnih zlodina, Pravila panela za ujednadavanje sudske prakse i u skladu sa ovim
Programom rada.

Bosna i Hercegovinaje u okviru reformskih procesa preuzela brojne obaveze, ukljudujuii i one koje
se odnose na udlrSiivanje vladavine prava.

Kako je Vrhovni sud FBiH jedna od institucija koje imaju ktjudnu ulogu u ispunjavanju ovih
obavez4 prilikom pripreme ovog Strateskog plana u obzir su uzete sve obaveze koje protzlaze iz
strateskih dokumenata relevantnih za sektor pravde, a posebno:

l. Strategija za reformu sektora pravde u BiH za period 2014 - 2018,

. Revidirana strategija za rad na predmetima ratnih zlodina,

. Srednjorodni plan rada Visokog sudskog i tuZiladkog vijeCa Bosne i Hercegovine za peiod
I .0 I .2023.godine do 3l.l2.2025.godine

. Izvje5taj evropske komisije o napretku Bosne i Hercegovine u procesu pristupanja Evropskoj uniji

5. Zakon o sudovima u Federaciji BiH.

Strategijom za reformu sektora pravde u BiH pokrivene su, izmetlu ostalog, Strategija za reformu
javne uprave u BiH i Strategija integrisanja BiH u EU. Izradenaje zajednidkim radom Ministarstava
pnvde BiH, entiteta i kanton4 VSTV-a BiH , predstavnika udruZenja sudij4 tuiilaca, advokata
notara medijatora i drugih nevladinih organizacija.

Strategija za reformu sektora pravde u BiH obuhvada pet oblasti:

l. Pravosude, 2. Izvr5enje krividnih sankcija u BiH, 3. Pristup pravdi u BiH, 4. podr5ku

ekonomskom razvoju u BiH i 5. Koordiniran, dobro rukovoden iodgovoran sektor.

Za svaku oblast reforme definisan je po jedan dugorodni prioritet:

l. oblast - dugorodni prioritet: Dalje jadati i odrZavati nezavisnost, odgovomost, efikasnost,
profesionalnost i uskladenost pravosudnog sistema koji osigurava vladavinu prava u BiH.
2. oblast - dugorodni prioritet: Razvijati uskladeniji sistem izvrsenja krividnih sankcija u BiH koji,
postuju6i evropske standarde, osigurava human i zakonit tretman i djelotvomu resocijalizaciju u
zatvorima u BiH.
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3. oblast - dugorodni prioritet: Unaprijediti sistem meilunarodne pravne pomoii i uspostaviti, jadati

i odrZavati sisteme i postupke kojima se garantujejednak pristup pravdi u BiH.

4. oblast - dugorodni prioritet: Definisati i provesti mjere kojima ce sektor pravde u BiH doprinijeti
stvaranj u povoljnijeg okruZenja za odrZiv ekonomski razvoj u BiH.

5. oblast - dugorotni prioritet: Koordinirati i udiniti djelotvomije uloge i odgovomosti najvaZnijih
institucija u sektoru pravde u BiH s ciljem postiz^nja efektivnijeg, otvorenijeg i odgovomijeg
sistema pravde u BiH.

Revidirana strategija za rad na predmetima ratnih zloiina

srednjorotni plan rada visokog sudskog i tuzilarkog vijeda Bosne i Hercegovine za period
0l.0l.2023.godine do 3l.l2.202S.godine

Srednjorodnim planom rada VSTV-a za period 01.01.2023. - 3l.lZ.2OZ5., kao strate5kim
dokumentom, definisani su srednjorodni ciljevi VSTV BIH: "Unapredenje odgovomosti,
nezavisnosti, efikasnosti i kvaliteta u sektoru pravde u BiH", te specifidni ciljevi koji se ogledaju u
,,nezavisnosti, efikasnosti, kvaliteta i transparentnosti pravosuda u BiH.,. progmm rada ovog suda i
strateski ciljevi suda uskladeni su i zasnivaju se na naprijed navedenim ciljevima vSTV BiH.

Izvjestaj evropske komisije o napretku Bosne i Hercegovine u procesu pristupanja Evropskoj
uniji (Izvje5taj o pitanjima vladavine prava u Bosni i Hercegovini, Brisel, 05.12.2019. godine)

Srednjorodni plan suda zasniva se i na Izvjestaju strucnjaka o pitanjima vladavine prava u BiH,
pretezno u pogledu dijela izvjestaja pod lll-Pravosudni sistem u sluibi gradan4 IV-osiguranje
nezavisnosti, integriteta i efikasnosti pravosud4 te u konadnom na kljudnim prioritetima iz miSljenja
Komisije u dijelu koji se odnose na nadleZnost prvostepenog suda.

Zekon o sudovima u Federaciji BiH ('SluZbene novine FBiH,, br. 38105,22106 i 63110,7

2110,7t13).

zakonom o sudovima U Federaciji BiH ureduje se: organizacija, nadleznost, finansiranje,
pravosudna uprava i druga pitanja od znataja za organizaciju i funkcioniranje opstinskih sudova,

Revidirana drZavna strategija za rad na predmetima ratnih zlodina implementira opredijeljenost BiH
da se najsloZeniji predmeti ratnih zlodina procesuiraju pred Sudom BiH i TuZilaltvom BiH, a da se
predmeti koj i se ocijene kao manje slozeni procesuiraju pred kantonalnim iokruznim sudovima i
entitetskim tu2ilaJtvima. Revidiranom drZavnom strategijom iznalazi se sistemski pristup rjesavanju
predmeta ratnih zlodina, centralizacija i aZuriranje evidencija o svim predmetima ratnih zlodina koji
se nalaze pred bosansko - hercegovadkim pravosudem, osigurava funkcionalni mehanizam
upravljanja predmetima ratnih zloeina, ujednadava sudska praks4 te osigurava zaitit4 podrska i isti
tretman svih Zrtava isvjedoka u postupcima pred svim sudovima u Bosni iHercegovini.
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kantonalnih sudova i Vrhovnog suda FBiH kao najvi5eg Zalbenog suda u Federaciji Bosne i
Hercegovine.

3) PREGLED STRATESKIH I TROGODISNJIH CILJEVA ZA PERIOD STRATESKOG
PLANIRANJA

UNAPREDENJE EFIKASNOSTI VRHOVI\OG SUDA FBiH
UNAPRIJEDITI KVALITET RADA VRHOVNOC SUDA F BiH
UNAPRIJEDITI OTVORENOST I DOSTUPNOST INFORMCIJA
VRHO\TNOG SUDA F BiH STRUENOJ I SIROJ JA\TNOSTI

O RADU

U okviru svakog od navednih strate5kih ciljeva utvrden je niz trogodi5njih ciljeva koji
zajedno dine okvir djelovanja Vrhovnog suda FBIH u narednom srednjorodnom periodu.

UNAPREOENJE EFIKASNOSTI
VRHOVNOG SUDA FBiH

UI{APRIJEDITI KVALITET
RADA VRHOVNOG SUDA F

8iH

UNAPRIJEDITI OTvORENOST
I DOSTUPNOST INFORMCUA
O RADU VRHOVNOG SUOA

F BiH STRUCNOJ I SIROJ

JAVNOSTI

Osuurati pretpostavke
za iznoS€nie

iedinstvenih pravnih
shvatania od strane

sudila VrhovnoB suda
FBIH

Sema broj l: Pregled trogodi5njih ciljeva.

r

StrateSkim planom Vrhovnog suda F BiH definisana su detiri kljudna nadela na kojima se zasniva

funkcionalno pravosude: l.efikasnost, 2.kvalitet, 3.odgovomost i 4.nezavisnost.

Strate5ki ciljevi Vrhovnog suda FBiH usmjereni su da osigurajujednak i blagovremen pristup pravdi,

te efikasnoj, etidnoj, zakonitoj i odgovomoj sudskoj vlasti u skladu sa evropskim standardima. Ovi
ciljevi provode se koz program Pravosude (Sehor za pravosudna tijela, ukljuduju6i i Sudsku

policiju Federacije BiH).

Program i plan rada se temelji na misiji i viziji Vrhovnog suda FBIH. U tom pogledu
utvrdena su tri medusobno povezana strate5ka cilja i to:

Smanrhi prosFano
trajanie djeienih

predmeta

Smo njiti omje t uvoie ni h
opelocijo no odluke

Vrhovnog sudo FBIH od
strone Ustovnog sudo
BIH (ukinutih odluko)

Povetati dostupnost
informacira o radu suda

Smanjiti udio
neriielenih predmeta



4) SAZETAK PRIORITETA ZA PLANSKU GODINU, KAO I PROCJENE MOGUCIH
PROBLI.]MA I RIZIKA U REALIZACIJIi

STRATESKI CILJ I: UNAPREDENJE EFIKASNOSTI VRHOVTIOG SUDA FBiH

Vrhovni sud FBIH kontinuinno provodi mjere na unapredenju efikasnosti rada. U tom smislu
provodi se niz mjera koje su predloZene od strane VSTVBIH, kao i mjera koje su specifidne za

mandat Vrhovnog suda.

Uoplteno gledajuii broj predmeta u radu po godinama se smanjuje, a kada se posmatra trogodi5nji
period do5lo je do ukupnog smanjenja od 2.314 predmeta.

UKUPAN BROJ PREDMETA
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Grafikon broj I

Istovremeno se smanjuje i broj prenesenih predmeta na podetku godine, pa je dollo do ukupnog
smanjenja broja predmeta u zadnjih 3 godine za 3.168 predmeta.



F

o
c
o-

-
=
z
c

4
!o

6000

5000

4000

3000

2@0

1000
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Grafikon broj 2.

U posljednje tri godine broj primljenih predmeta se poveiao ukupno za 854 predmeta

PRIKAZ BROJA PRIMUENIH PREDMETA ZA PERIOD OD 2O2I.
DO2023. GODTNE
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Gnfikon broj 3.

Ipak posmatrajuii podatke po pojedinim referatima otiglednoje da i dalje postoje izazovi u pogledu
efikasnosti koji su uslovljeni kako internim, tako i vanjskim pretpostavkama i rizicima. Zbog toga
su u ovom Strateskom planu planirana dva medusobno povezana trogodisnja cilja sa kojima vrhovni
sud FBIH planira dalje unapredenje rada prema optimalnim okvirima efikasnosti.

Jedan od kljudnih mehanizama za ostvarivanje efikasnosti rada suda su sastanci radnih tijela. U
toku 2023. godine redovno su odrzavani sastanci radnih tijela, paje tako u izvjestajnom periodu
odrZano: 6 kolegija predsjednika suda, 6 strudnih kolegija, 3 Op5te sjednice, koje su odrZavane
onda kada je to propisano zakonom, a odrZan je i I kolegijum sudske uprave , s tim Sto je
predsjednica suda svakodnevno imala radne dogovore sa sudskom upravom i direktorom
Sudske policije u Federaciji BiH. Sa ovim mehanizmom za ostvarivanje efikasnosti u radu suda
ie se nastaviti i u preostalom strate5kom periodu.

2022.c

tzvJESTAJNA GoDtNA
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Podaci o prosjednom trajanje rijeSenih predmeta prema izvjeltaju o po5tovanju optimalnih i
predvidivih rokova za period zadnje tri godine pokazuju kontinuiran napredak u efikasnosti suda u
pogledu duZine trajanja predmeta. Primjetno je da je na svim referatima ostvareno smanjenje
prosjedne duZine trajanja rijesenih predmet, osim na GZ referatu gdjeje do5lo do uvedanja prosjednog
trajanja rijeSenih predmeta za I I dan4 na Staje potrebno obratiti paZnju.

Prosjeino trajanje rjeienih predmeta prema izviestaju o postovanju
optimalnih i predvidivih rokova za period

2021. - 2O2?. godina

IIT
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559

I.-
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290
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Irr
Revizija

143

725

1t2

Axis Title

GI

49

62

73

.2027.G. . 2022.G .2023.c.

Dijagram broj I

Jedan od postojeiih instrumenata za postizanje efikasnosti je i donosenja plana rjelavanja starih
predmeta. Prema pregledu ostvarenih rczultlltz,za,zadqetri godine vidljivo je da se planovi rjesavaju
u procentu od skoro 100%.

rnocoorSNrrcu t.r. SMANJIN PROSJECNO TRAJANJE NJESENIH PREDMETA

r 2021.G.

.2022.G

r 2023.G.

I



1.743 1735 1652

t.73t 1735 I 648

t2 0
2 nerjeSena

2 nerjeSiva

99,31% 100% 99,88%

ostvareni rezultati rada na slarim predmetima u skladu sa planom rjelavanja za period 2021. godina
do 31.12.2023. godine.

Da bi se dalje mdilo na postizanju efikasnosti u okviru ovog trogodiinjeg cilja posebno 6e se pratiti
duZina trajanja Uvp predmeta, KZ predmeta i predmeta Revizije, te su u tom smislu planirani
pokazatelji zaizlame rezultate i odgovarajuie aktivnosti. prilikom godisnjeg izvjestavanja u pogledu
realizacije ovog plana Vrhovni sud FBIH ie posebno prariti duzinu trajanja ovih predmeta.

Istovremeno bitno je naglasiti da se i u pogledu nerijelenih predmeta kontinuirano smanjuje
prosjedna duiina trajanja predmeta lto je pokazatelj koji je uzet u razmatranje kod postavljanje
trogodi5njeg cilja.

Prosjedno trajanje nerijesenih predmeta prema izvjestaju o postovanju optimalnih i predvidivih
rokova za period 0l .01 .2021 . do 3 I . I 2.2023. godine:

Tabela broj 2.

U okviru suda posebno se prati rad na Krividnom odjeljenju zbog strukture i slozenosti predmeta.
Podaci pokazuju da na nivou suda dolazi do povedanja broja rijesenih predmeta starij ih od I godine.

319 r87 162

470 344 +J

176 120 143

7t 102 47

216 20s 130

Predmeti 2021. 2022. 2023.

U planu bilo

fuje5eno

NerijeSeno

Ostvareni rezultati

Tabela broj l.

Predmeti (dana) 2021. 2022. 2023.
U

uvp

Revizija

GZ

K7
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Broj nerije5enih predmeta u Krividnom odjeljenju starijih od t/21314(5) na podetku 2023. godine i
na kraju 2023. godine:

Tabela broj 3.

Broj rijeSenih i nerijesenih predmeta u Gradanskom odjeljenju starijih o d 1/Z/3l4lS na poee*u
2023. godine ina kraju 2023. godine:

Predmeti 202L. 2022.

Nerijeieno 47 692

Rije5eno 47 638

Ostalo

nerijeienih
0 54

Tabela broj 4.

Broj rijeienih inerijesenih predmeta u Upravnom odjeljenju starijih od f/2/3/4/S na poeeliKu
2023. godine i na kraju 2023. godine:

1 3 i5 ll9

1 2 l5 109

0 I 0 l0

Predmeti-
Upravno
odjeljenje

2020. 202L. 2022.

Broj nerijeienih
na podetku
2023. godine

40 418

Rije5eno 40 337 477

Ostalo
nerijelenih

0 0 1

Tabela broj 5.

Prcdmeti

Krividno

odjeljenje

2019. 2020. 202I 2022.

Nerije5eno na

podetku

2022.godine

RijeSeno

Ostalo nerije5eno

337

't1



Procentualno iskazano najveci udio nerijesenih predmeta u Krividnom odjeljenju dine KZk predmeti
(55%)' a onda Kii predmeti (22%). Na kraju godine isti broj je nerijelenih KZk i KZ predmeta kao
na podetku godine, na Staje potrebno obratiti painju.

pRoroK pREDMETA u xRlvtaNoM ooJEUENJU oo 01.01.2023. Do 3t.12.2o23.GoDtNE
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Kao Sto je naglaseno u uvodu, u radu Vrhovnog suda dolazi do smanjenja broja predmeta u radu sa
istovremenim smanjenjem broja predmeta koji se prenose iz godine u godinu. Metlutim,
posmatrajuii podatke po odjeljenjima vidljive su odredene razlike u broju nerijelenih predmeta po
vnti. od posebnog mataja za rad suda su predmeti koji su prepoznati i u analizi strateskog okvir4
a posebno predmeti ratnih zlodin4 korupcije i organizovanog kriminala, te ie se na rjeSavanje ovih
predmeta, zajedno sa predmetima sa upravnog i gradansko odjeljenja staviti poseban fokus.

U trogodi5njem periodu doslo je do kontinuiranog smanjenja broja nerijelenih predmeta na
nivou suda za ukupno 3.542 predmeta.

Kada se navedeno posmatra po odjeljenjima, u Krividnom odjeljenju u trogodisnjem periodu
smanjio se ukupan broj nerijesenih predmeta za 65 predmeta, u Gradanskom odjellenju za27
predmeta iu Upravnom odjeljenju 2a3.450.

U narednom strateskom peridu poseban naglasak ie biti stavljen na dalje smanjenje broja
nerijesenih predmeta predmete , te na smanjenje broja nerijelenih predmeta korupcije i
organizovanog kriminala na visokom nivou koji su kao takvi uretleni Definicijama za klasifikaciju

@

Grafikon broj 4.

TROGODISNJICILJI.2. SMANJITITJDIONERIJESENIHPREDMETA



predmeta visokog nivoa korupcije i organizovanog kriminala u tuzilastvima i sudovima u BiH. U
tom pogledu sud 6e saradivati sa USAIDovim Projektom Pravosude protiv korupcije te ie u
narednom periodu posebno pratiti efikasnost rada i u pogledu na te predmete.

Krividna djela korupcije i organizovanog kriminala za period od 202'1. do 2023. godine:

Kljudne pretpostavke za ostvarivanje ovih ciljeva su nastavak ostvarivanje godilnje norme,
pretpostavljeni obim rada koji je baziran na trendovima u pogledu priliva predmet4 nastavak
saradnje sa partnerima u realizaciji projekata, a posebno projekata vsrv BIH, Evropske unije,
USAID, AIRE centra i drugi.

Kao kljudni rizici za oswarivanje navedenih ciljeva se mogu prepoznati politidka nestabilnost koja
moze dovesti do ka5njenja u donoienju budzeta, rizik mogu6eg povecanog broja bolovanja nosilaca
pravosudnih funkcija ali i odgadanja donosenja sudskih odluk4 prekid podrske od strane projekata
idr.

STRATESKI CILJ 2: UNAPRIJEDITI KVALITET RADA VRHOVIIOG SUDA F BiH

Vrhovni sud FBIHje preduzeo niz aktivnosti na unapredenju kvaliteta svog rada, ali ikvaliteta rada
cjelokupnog pravosuda FBIH. u tom pogledu, vrhovni sud FBIH kao najviSi zalbeni sud u
Federaciji BiH kontinurano radi na unapredenju intemih kapaciteta sa ciljem poveiavanja kvaliteta
svojih sudskih odluka. Kao vanjski pokazatelj kvaliteta rada vrhovnog suda moze se prepoaati
kroz:

Udio odbijenih apelacija na odluke Vrhovnog suda FBIH.

Preneseno 35 33 3l
Primljeno 43 57 51
Bilo u radu 78 90 82
Rije5eni 45 59 52
Nerije5eni JJ 3t 30

r

Predmeti 2021. 2022 2023

Tabela broj 6.

SMANJITI OMJER WAZENIH APELACIJA NA ODLUKE

TROCODISNT CILJ 2.I.
VRHOVI{OG SUDA FBIH OD STRANE USTAVIIOG
SUDA BIH (UKINUTIH ODLUKA)



Udlo ukupnoS broJa uktnutth odtuka u odnosu n. ukuFlan rrrol
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Krivia'ro.dr.lienj(
I
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5-5196

Udio ukupnot broia ukinutih odluka u odnosu na ukupan broi odluka Ustavnot
suda Bih tokom 2023.8odine%

),4%

L2%

70%
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4%
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odjeljenje

0%

Gradansko
odjeljenje

3,O3%

Upravno
odjeljenje

9,O9%

Prosjek za VS F

BiH

t2,t2%r Procenat odbijenih apelacija u %

Dijagram broj 3

Posmatrajuii stanje po odjeljenjima, vidljive su znadajne razlike; nitijedna apelacija na odluke
Krividnog odjeljenja vrhovnog suda FBIH nije ukinuta, dok su uvazene apelacije na odluke
Gradanskog i Upravnog odjeljenja u procentu kakoje navedeno u dijagramu broj 2 i 3. utoku2023.
godine, protiv odluka vrhovnog suda FBiH, Ustavni sud BiH postupao je ukupno u 33 apelacije,
a u 2022.godini u 21 8 apelacija, iz Eega proizra,, da je u 2023. godini visestruko smanjen ukupan
broj apelacija u odnosu na 2022. godinu (r85 aperacija manje ili g4,g7%). poretlenjem ukupnog
broja zaprimljenih apelacija u odnosnim godinama uz uvazavanje ovih odstupanja, moze se powrditi
srazmjeran uspjeh u pogledu omjera ukupnog broja ukinutih odluka u odnosu na ukupan broj odluka
Ustavnog suda BiH. U pogledu ciljanog rezultata potrebnoje pratiti procente u odnosu na odjeljenj4
te ie se u odnosu na svaku uvaZenu aperacija u odjeljenju planirati posebne aktivnosti.

6

5

ara

z

196

Dijagram broj 2.
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Jedan od kljudnih izazova sa kojima se vrhovni sud FBIH susretaojeste swaranje preduslova da sva
vijeia u okviru ovog suda u svojim odlukama iznose jedinstvena pravna shvatanja, koja su za sudije
vrhovnog suda FBiH obavezujudeg karaktera, dok navedena pravna shvatanja izrazena u odlukama
vrhovnog suda Federacije BiH, za nizestepene sudove imaju upudujuii karakter. U tom prvcu
vrhovni sudje nastavio saradnju sa IPA projektom ivijeiem Evrope na obezbjetlenju uslova
za rad odjeljenja za evidenciju sudske prakse na izradi ipunjnju elektronske baze podataka
sudske prakse za Krividno, Gradansko i Upravno odjeljenje. U toku 2023. godine potpisan je
Protokol o zajednidkoj realizaciji aktivnosti vezanih za unapredenje procesa harmonizacije
sudske prakse i transparentnosti rada najvisih pravosudnih institucija u Bosni iHercegovini,
kojije zakljuden izmettu visokog sudskog i tuziladkog vijeda Bosne i Hercegovine, Vrhovnog
suda Federacije Bosne i Hercegovine, vrhovnog suda Republike Srpske, Apelacionog suda
Brako Distrikta Bosne i Hercegovine i Suda Bosne i Hercegovine, sto predstavlja nastavak vrlo
vazne aktivnosti koja je znadajno intenzivirana i unaprijerlena u proteklih nekoliko godina u
najviSim sudovima u Bosni i Hercegovini. Buduii daje ovojedna od dugorodnih aktivnosti suda
koja ima Siroke implikacije na kvalitet vrhovnog suda FBIH, ali i pravosutla u BIH, planiran je
trogodiSnji cilj 2.2. koji glasi: osigurati pretposravke za iznolenje jedinstvenih pravnih shvatanja od
strane sudija Vrhovnog suda FBIH

Kao kljudni rizici za ostvarivanje navedenih ciljeva se mogu prepozrati politidka nesabilnost koja
moZe dovesti do kasnjenja u donoSenju budzeta, raznih drugih okolnosri (pandemija), koje mogu
dovesti do pove6anog broja bolovanja nosilaca pravosudnih funkcija, ali i odgaclanja donosenja
sudskih odluk4 prekid podr5ke od strane projekara i dr.

STRATESKI CILJ 3. LNAPRIJEDITI OTVORENOST I DOSTUPNOST INFORMCIJA O
RADU VRHOM\OG SUDA F BIH STRUENOJ I SIROJ JAV]\OSTI

vrhovni sud FBIH je opredijeljen da unapretluje otvorenost i dostupnost informacija o svom radu
strudnoj i Siroj javnosti buduii da je univerzalno shvatanje transparentnosti, kao osnovnog

r

TROGODISNJI CILJ2.2.
OSIGURATI PRETPOSTAVKE ZA IZNOSENJE
JEDINSTVENIH PRAVNIIH SHVATANJA OD STRANE
SUDIJA VRHOVIIOG SUDA FBIH

Kljudne pretpostavke za ostvarivanje ovih ciljeva su nastavak ostvarivanje godiSnje norme,
pretpostavljeni obim rada koji je baziran na trendovima u pogledu priliva predmeta, nastavak
saradnje sa partnerima u realizaciji projekara a posebno projekata vsrv BlH, Vije6a Evrope,
Evropske Unije, USAID, AIRE centra i drugi.

TROGODISNJI CIU 3.I. DOSTUPNOST INFORMACIJA O RADU SUDA



principa rada pravosuda i temeljnog preduslova za povjerenje javnosti u njegov rad, jedna od
glavnih karakteristika vladavine prava.

Svrha planske i aktivne komunikacije sudaje, stoga, da osigura da korisnici usluga pravosuila
i zainteresovana javnost budu upoznati sa su5tinom pravosudnog sistem4 njegovim znatajem,
kao i naporima koj i se preduzimaju u pogledu osiguranja vladavine prava. Adekvatno i stratesko
upravljanje procesima komuniciranja, kako u pogledu inteme, tako iu pogledu eksteme
komunikacije, od kljudnog je znadaja za unaprje<lenje poslovnih procesa u sudu, te prevencija
i upravljanje kiznim situacijama.

U tom pogledu Vrhovni sudaje u izvje5tajnom periodu provodio niz aktivnosti kojima se teZi
pove6anju dostupnosti informacija o radu suda, te prati napredak. Te aktivnosti se mogu svrstati
u proaktivne i reaktivne nadine komunikacije, a to su sljedede aktivnosti: proaktivni nadini
komunikacije koji se mogu mjeriti (objavljivanje: sudskih odluka na web stranici suda"
saopstenja za javnost, izdavanje biltena sudske prakse, otvaranje naloga na druStvenim
mreZama Twitter i Linkedin) i reaktivni nadini komunikacije (rje5enja u odnosu na broj zahtjeva
prema Zakonu o slobodi pristupa informacijam4 te odgovori na urgencije dostavljene sudu).

5) Analiza unutra5njeg i vanjskog okruZenja u kojem radi sud

Da bi Vrhovni sud FBIH ostvario uspjeh u kori5tenju sopswenih i vanj skih potencijala u poslovanju
i izbjegao potencijalne rizike potrebno je da se cjelokupan upravljadki menadZment ukljudi u
analizira4je i pracenje potencijalnih rizik4 odnosno slabosti, kao i da prepoma prednosti
raspoloZivih vlastitih resursa. Ujednoje potrebno pravovremeno spoznati i iskoristiti Sanse u svom
okruZenju, ali i opazati i reagovati na opasnosti koje prijete iz okruZenja i blagovremeno ih izbje6i.
Za pribavljanje informacila koje dolaze iz okruZenja i unutralnjosti suda koristi se swor analiza.

Akonim SWOTje skacenica slijede6a detiri vaina paramet ra ultiliza:

o prednosti preduzeia ( engl.Strenghts ) S
o slabosti preduze6a ( engl. Weaknesses ) W
o Sansi preduzeia ( engl.Opportunities ) O
. opasnosti preduzeda (engl. Threats ) T

Ovi parameni se mogu tabelamo prikazati kako slijedi:

zt!
co

z<d,aso
2Y:l ra

Posebne prednosti - kvalitetni ljudski
resursi educirane, iskusne i

kompetentne sudije

Posebne vjestine : stalna edukacija
sudija. sudskih savjetnika i

/ Nedovoljan broj sudijskog kadra za

velik broj sudskih predmeta zbog
ogranidenog budZeta

r' Nedostatak kljudnih vjeStina
r' Nepopunjenost sistematizovanih radnih

mjesta u administraciji koja

Iil

SNACE (STRENGTHS) SLABOSTI (WEAKNESSES)



administracije utjede na poboljSanje ili
sticanje posebnih vjestina

r' Dobar menadiment
/ Sposobnost primjene vjestina u

koriltenju informacionih tehnologija
/ Dostupni finansijski resursi iz redovnih

fi nansijskih sredstava budZeta,redovne

isplate plata i doprinosa
/ Otpomost na pritiske

(politidke,fi nansijske i drugo)
r' Stalna komunikacija Predsjednice suda

sa ostalim sudovima i uposlenima

unutar suda

/ Kvalitetni tehnidki resursi - smjeStajni

kapaciteti i informatidka opremljenost
/ Kori5tenje naprednih tehnologija i

softvera u upravljanju sudskim
predmetima (CMS program)

zadovoljava standard da je na jednog

zaposlenog sudiju potrebno uposliti
cirka 2,5 administrativnog osoblja

r' ZaostaJanje u rjesavanju predmeta iz
prethodnih godina

/ Nedovoljno sredsava za razvojne
projekte i osnivanje Posebnog odjela
suda za borbu protiv korupcije. VeCi

dio budZeta se odnosi na plate, naknade

I doprinose.
r' Nejasna strategijska usmjerenj4

(permanentno revidirati i utvrdivati ista

u skladu sa izmjenama I dopunama
/ Strateglje za reformu pravosud4

Revidiranom strategijom za rad na
predmetima ratnih zlodina i drugim
kljudnirn politikama u oblasti
pravosutla)

r' Nedovoljni smjestajni kapaciteti kako
za potrebe Posebnog odjela tako i za
prijem potrebnog broj sudija, drZa.vnih

sluZbenika I namjeltenika kako za
postojec.e osoblje tako i za potrebe

Specijalnog odjeljenja

Pojava novih izvora finansiranja
(donacije. grantovi IPA fondova i

drugo)

PartneBtvo i udestvovanje u projektnim
aktivnostima u okviru USAID projekta

" Pravosude protiv korupcije "
Sposobnost uspje5nog apliciranja i
izrade kvalitetnih programa na osnovu

kojih se tra1e i dobijaju dodatna
finansijska sredstva kako iz budZeta F

BiH, tako i iz drugih izvora finansiranja
Rast prosjeCne plate u Bosni I
Hercegovini

Diverzifi kacija u rjelavanju predmeta
(po potrebi i hitnosti {e5avanja
predmeti se mogu dodjeljivati izjednog
u drugo odjeljenje

Ekonomska kriza i s njom u vezi
nedovoljna finansijska sredswa koja
ogranidavaju otvaranje novih radnih
mjesta - moratorij na zaposljavanje
Odlaganje pretresa i rotista ili
nedolazak advokata ili svjedoka
Ogranidene procedure prijema
(intemi konkursi) smanj uj u prijem
mladeg ili strudnijeg kadra, starosna
struktura moZe utjecati na porast

bolovanja

Utjecaj viSe sile, prisustvo pandemije
covid-I9 je u znatnoj mjeri utjecalo
na broj {e3enih predmeta zbog
porasta bolovanja
Nepravovremen prijenos predmeta
ratnih zlodina na niZestepene sudove
Kompleksan politidki sistem u BiH

PRILIKE (OPPORTUNITIES) PRIJETNJE (THREATS)

q
zt!
ca

g
doFv
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E
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r' Vladavina prava u u drZavama

dkanicama EU
Druge opasnosti

SNAGE: Vrhovni sud FBIH zapolljava visoko edukovan i kvalitetan ljudski kadar kojidini
iskusne i kompetentne sudije. Pored toga svi uposlenici suda imaju pristup stalnoj edukacija
koja direktno utjede na poboljsanje ili sticanje posebnih vjestina. vrhovni sud FBIH ima
pristup naprednim informacionim tehnologijama koje omoguiavaju adekvatan rad, pradenje
i planiranje u upravljanju sudskim predmetima (CMS program).

sLABosrI vrhovni sud FBIH joS uvijek nema dovoljan broj administrativnog osoblja, a
posebno visoko obrazovanog administrativnog osoblja zbog ogranidenog budzeta, i slijedom
toga, postoji nepopunjenost sistematizovanih radnih mjesta u administraciji koja bi trebala
zadovoljiti standard da je na jednog zaposlenog sudiju potrebno uposliti cirka 2,5
administrativnog osoblja. ovo posebno iz razloga 5to je u izgledu da ie u toku 2023. godine
vrhovni sud FBIH dobiti prosirenje smjestajnih kapaciteta, te postoji mogudnost da ie
Posebno odjeljenje za postupanje po krividnim djelima korupcije, organizovanog i
medukantonalnog kriminala podeti sa radom.

PRILIKE: Vrhovni sud FBIH kao posebnu pRILIKU prepoznaje udesie u projektima kao
sto su: Projekat unapretlenja kvaliteta pravosuila; projekta "Uvodenje sistema mentorstva u
sudove ", USAID Projekta " Pravosude protiv korupcije ., te projekta ,'Unaprettenje

efikasnosti sudova iodgovomosti sudija i tuZilaca u BiH- faza lll ,,.

PRIJETNJE: Kao vanjske prepreke, koje su izvan kontrole suda, kao pRIJETNJE su
identifikovane: ekonomska kriza i s njom u vezi nedovoljna finansijska sredstva koja
ogranidavaju otvaranje novih radnih mjesta; moratorij na zaposljavanje; pandemija ili druga
vanjska opasnost koja utide na zdravlje stanovnistva ukljudujudi i sudije i zaposlenike ovog
suda, te utide na poremeiaje u sistemu javnih nabavki, sredstva se usmjeravaju na prioritetne
nabavke.

Tabela broj 7.

Predodenom SWor analizom prepoznate su unutrasnje snage islabosti koje sud posjeduje i
na koje moze utjecati, te vanjski faktori koji mogu biti prilika ili prijernja u realizaciji
postavljenih strate5kih ciljeva i na koje sud nema uticaja.
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B. PREGLED CILJEVA I GODISNJIH AKTIVI\OSTI PO STRATESKIM I TROCODISNJIM
CILJEVIMA

2022 (n) 2023 (n-t) 2024 (n-t)
Prosjedna duZina trajanja
predmeta na Uvp referatu

659 272 120

hosjeCna duZina trajanja
predmeta Revizije

125 tt2 110

hosjedna duiina trajanja KZ
predmeta

272 230 220

Redni

broj

Naziv aktivnosti za

2024. godrnu
Rok izvr5enja

(po kvartalima u 2024. godini)
Nosilac aktivnosti (najmanji

organizacij ski dio)

I

Donijeti kvartalni
plan za {e5avanje
starih predmeta za

svakog sudiju

I-IV Predsjednici

odjeljenja
sudskih

)

DonoSenje odluke o

vremenskim

okvirima za

postupanje sa

predmetima

I Predsjednik suda

3

Voditi posebnu

evidenciju o
predmetima koj ima
prijeti zastarjelosti

I.IV Predsjednici sudskih

odjeljenja

4

Redovno

odrZavanje kolegija
predsjednika suda,

strudnog kolegija,
kolegija uprave i
sjednice sudskih

odjeljenja

I.IV Predsjednik sudq predsjednici

sudskih odjeljenja

5

OdrZati sastanke sa

predsjednicima

kantonalnih sudova

II i IV kvartal Predsjednik suda

6

Redovno

odrZavanje

sastanaka

r

LNAPREDENJE
FBiH

cilj I VRHOVNOG SUDA

Trogodi5nji cilj l.l.
Smanjiti prosjetno toja je rieienih predmeta

Oiekivani rezultati po godinamaza'tzlazrc rezultale

sa

I.IV Predsjednik suda



predsjednikom

Sudske policije

7

Saradnja sa

predsjednicima

sudova u cilju
otklanjanja

nedostataka za

odludivanje od

stnme Vrhovnog

suda

II i IV kvartal

2022 (n) 2023 (n-

l) 2024 (n-2)

Procent nerijelenih predmeta u

krividnom odjeljenju
t4%

t0% t0%

Procent nerijeSenih predmeta

ratnih zlodina
49% 40o/o 35%

Procent nerije5enih predmeta

organizovanog kriminala i
korupcije

34% 30% 30%

Redni

broj

Naziv aktivnosti za

2024. godinu

Rok izvrlenja
(po kvartalima u 2024. godini)

Nosilac
(najmanji

dio)

aktivnosti

organizacij ski

I

Donijeti kvartalne
planove za

rje5avanje predmeta

ratnih zlodina, te
planove za

rje3avanje predmeta

organizovanog

kriminala.

I.IV Predsjednici

odjeljenja, sudije

sudskih

2

Ude56e sudija u

obukama na temu

ratnih zlodina te

korupcije i

organizovanog

kriminala sa

fokusom na

predmete visokog

nivoa

I.IV Predsjednici odjeljenja,
sudije

Predsjednik suda

Trogodi5nji cilj 1.2.
Smaajiti udio nerije5enih predmera

Pokazztelji za ulune rezultate Odekivani rezultati po godinama
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Redovno

odrZavanje kolegija
predsjednika suda,

strudnog kolegija i
kolegija uprave i
sudskih odjeljenja

Predsjednik

predsjednici

odjeljenj a

suda,

sudskih

4

Popunjavanje

nepopunjenih

radnih mjesta sudija

isluZbenika

I-IV

5

Redovno pradenje

opteredenosti sudija
predmetima, te

pravowemeno i
ravnomjema

presignacija

predmeta radi

uj ednadavanj a

obima posla

I-IV
Predsjednik

predsjednici

odjeljenja

sudq

sudskih

Tabela broj 8.

2022 (n) 2023 (n-l) 2024 (n-t)
Procent ukinutih odluka

Vrhovnog suda FBIH od strane

Ustavnog suda BIH
5,5% 5% 5%

Redni

broj

Naziv aktivnosti za

2024. godinu

Rok izwSenja

(po kvartalima u 2024. godini)
Nosilac aktivnosti (najmanji

organizacijski dio)

I I-IV Predsjednik suda, predsjednici

sudskih odjeljenja

2

Uiestvovanje u

radu panela za

usagla5avanje

sudske prakse

I.IV Predsjednik suda, predsjednici

sudskih odjeljenja i sudija

3 t-tv

Predsjednik suda

StrateSki cilj 2 UNAPR T RADA VRHOVNIOG
SUDA F BiH

TrogodiSnji cilj 2.1. Smanjiti omjer ukinutih
Ustavnog suda FBIH

odluka Vrhovnog suda FBIH od strane

P okezatelji za izlazne rezultate OCekivani rezultati po godinama

Diskusija o

usvojenim

apelacijama od

strane Ustavnog

suda na

odjeljenjima
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izmedu najvi5ih

sudova u BiH
, Uie5ce u

specijalistiakim

obukama na temu

korupcije i

organizovanog

kiminala USAID
Projekta pravosutle

protiv korupcije

I.IV Predsjednik suda, predsjednik

sudskog odjeljenja, sudije

4

I-IV Predsjednik suda, predsjednici

sudskih odjeljenj4 sudije

2022 (n) 2023 (n+l) 2024 (n+2\
Poveiati broj izradenih

sentenci iz odluka suda

Polazna osnova

364

412 ili l3,l9o/o vi!r-
u odnosu na 2022.

432 ili 5% viSe u
odnosu na 2023.

Redni

broj

Naziv aktivnosti za

2024. godinu

Rok izvr5enja

(po kvartalima u 2024. godini)
Nosilac aktivnosti (najmanji

organizacij ski dio)
Jaaati ljudske
kapacitete

odjeljenja za

evidentiranje

sudske prakse

I-IV Prcdsjednik

odjeljenja

sudskog

1

Redovno

unapretlenje baze

sudskih odluka i
dostupnosti

sentenci iz odluka
suda

I-IV

3

Jadati tehnidki
kapacitete

odjeljenja za
evidentiranje

sudske prakse u

I-IV Predsjednik

odjeljenja
sudskog

Redovno pratiti

uticaj

zakonodavstva na

rad Vrhovnog suda

FBIH i po potrebi

dostavljati

inicijative

zakonodavnoj vlasti

TrogodiSnji cilj 2.2. OSIGURATI PREIPOSTAVKE ZA IANOSENJE
JEDINSTVENIH PRAVNIIH SHVATANJA OD STRANE
SUDIJA VRHOVTIOG SUDA FBIH

Pokazatelj i za izlazne rezthate Oiekivani rezultati po nama

l

Predsjednik

odjeljenja
sudskog
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saradnji sa IPA
2019, Vijedem

Evrope, AIRE
Centar i drugim

4

Predstaviti kljudnu
praksu Vrhovnog
suda na godiSnjem

seminaru

posredstvom

Centra za

edukaciju sudija i

tuZilaca

I-IV sudskih

5

Inicirati po potrebi

sastanke panela za

usagla5avanje

sudske prakse

izmedu najvi5ih

sudova u BiH

I-IV Predsjednik suda, predsjednici

sudskih odjelje4ja

Tabela broj 9.

2022 (n) 2023 (n+l) 2024 (n+l)
IBroj izdatih publikacija

biltena
I I I

Broj rijeSenih urgencija 34 45
Broj objavljenih sudskih

odluka na web stranici
152 165

Broj izdatih saop5tenja za
javnost o zavrsenim

krividnim, gradanskim i
upravnim predmetima

69 84 90

Broj donesenih rje5enja u

odnosu na broj zahtjeva
prema Zakonu o slobodi
pristupa informaciiama

103 ll0 I l5

Redni

broj

Naziv aktivnosti za
2024. godinu

Rok izw5enja

(po kvartalima u 2024. godini)
Nosilac aktivnosti (najmanji

organizacijski dio)

Predsjednici

odjeljenja i sudije

StrateSki cilj 3 UNAPRIJEDITI OryORENOST I DOST1JPNOST
INFORMCIJA O RADU VRHOVI{OG SUDA F BiH
STRUCNoJ I SIRoJ JAVI{OSTI

TrogodiSnji cilj 3.1.
Povetati dostupnost informacija o radu suda

Pokazatelj i za izlazne rezullate Odekivani rezultati po godinama

4t

160
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1 I
Predsjednik

sluZbenik

suda, PR

1

Redovno

objavljivati presude

suda sa fokusom na

predmete korupcije
i organizovanog

kriminala na

visokom nivou i
predmeta ratnih

zloCina

Predsjednik

sluZbenik

J

I-IV

Predsjednik

sluZbenik

suda, PR

1 Utvrditi informacije

od posebnog

znadaja za javnost i

izdavati saop3tenja

I-IV Predsjednik

sluZbenik

sudq PR

5 Osigurati

dostupnost

informacija

korisnicima sudskih

odluka

I.IV Predsjednik

slu2benik

suda, PR

Tabela broj 10.

C. GODISNJI PLAN RJESAVANJA SUDSKIH PREDMETA

U cilju daljeg poveianja efikasnosti i kvaliteta u radu Vrhovnog suda FBiH preduzeie se
sljede6e mjere:

l. Prioritet ie se dati, rjesavanju starih predmeta i predmeta ratnih zro6ina, iz plana u
procentu 100%. Na Gradanskom, upravnom i Krividnom odjeljenju kvartalno 6e se donositi
planovi i programi rjeSavanja starih predmeta, a na Krividnom odjeljenju ipredmeta ratnih
zlodina u skladu sa uputstvom za izradu planova za rjesavanje starih predmeta i predmeta
ratnih zlodin4 prema starosti inicijarnog akta (sudije treba da rijese 25zo predmeta prema
starosti inicijalnog akta 125Yo predrneta prema starosti faze predmeta).

Utvrditi set

podataka koji ie se

objavljivati na web
portalu sudu

I-IV suda, PR

Redovno

odgovarati na

zahtjeve za pristup

informacijama i

urgencije

lz+



2. u cilju postizanja navedenog rezultata od sudije kojije zaduzen predmetom koji ima status
starog predmeta trazi6e se preduzimanje svih radnji u pravcu i cilju da bi se sto brze i
efikasnije okondao predmer starij i odjedne godine, a predmete ratnih zlodina sve sudije su
duzne rje5avati sa liste predmeta kojima su zaduieni planom za rjesavanje predmeta ratnih
zlotina. Zahtijevade se da predsjednici Krividnog, Gradanskog i Upravnog o jeljenja
mjesedno dostavljaju izvjestaj o radu odjeljenja za svakog sudije pojedinadno, koji sadrzi
evidencije o zavrsenim starim predmetima, a u Krividnom odjeljenju i predmetima ratnih
zlodina, koji izvje5taji 6e se analizirati na mjesednom nivou.

3. Insistirade se da se predmeti hitne prirode odmah uzimaju u rad i rjesavaju u sto kradem
roku, na upravnom igradanskom referatu predmeti koji su po zakonu hitne prirode, a na
krividnom referatu priworski predmeti, predmeti povodom odretlivanja privremenih mjer4
predmeti visoke korupcije, organizovanog kriminala ikoruptivnih krividnih djela i predmeti
u koj ima su kividna djela podinjena na stetu maloljetnika, a da se ostali predmeti rjelavaju
u fttzumnom roku prema redosljedu, obzirom na starost inicijalnog akta i insistiraie se da se
predmeti rjesavaju u okviru vremenskog okvira predvitlenog za rjesavanje predmeta.

4. Ako bude potrebno radi uspostavrjanja aZumosti suda predsjednik suda 6e, radi
ujednadavanja ukupnog obima posla, rasporediti predmete jednog odjeljenja sudijama,
drugih odjeljenja ili 6e rasporediti odretlen broj sudija izjednog u drugo odjeljenje.

6. Dostavljaie se mjesedni ikvartalni izvjeStaji o broju primljenih, rijelenih i nerijeSenih
predmeta, predmeta ratnih zlodina, kao i predmeta organizovanog kriminala i koruptivnih
kividnih djela vSTS BiH, kao i druge izvjeltaje po zahtjevu relevantnih institucija.

7. Pribavi6e se podaci o identidnim vrstama predmeta u gra<lanskom i upravnom referahg
kako bi se ovi predmeti identifikovari, a po potrebi odrzala sjednica odjeljenja, zauzeo pmvni
stav i efikasno i na identidan nadin rijesili predmeti, a sve u cilju pove6anja efikasnosti u
radu suda.

8. Nedostaci zakonskih i drugih propisa koji se uode kroz praktidnu primjenu istih, iznosi6e
se na sjednicama odjeljenja te 6e se davati prijedrozi za prevaziraLenje eventuarnih
nedostataka i nedoredenosti u propisim4 a sve u cilju efikasnijeg postupanja u predmetima.
Tako ie se i dalje insistirati na izmjeni dlana 325. zakona o krividnom postupku Federacije
Bosne i Hercegovine.

9. odrlavanfe se sastanci sa zaposrenim u cilju upomavanja sa zakonitim iazumim radom
i potrebom tadnog koriStenja informacione tehnorogije, te insistirati da svako od zaposlenih
u skladu sa opisom svog radnog mjesta preduzima sve radnje radi erektronskog votrenja
predmeta,

10. Konstantno 6e se pratiti rad sudija sa ciljem blagovremenog i efikasnog otklanjanja
problema, kako u njihovom radu, tako i u radu zaposrenih sve sa ciljem o.wu."nju osroun"
funkcije suda.



I l. Saradiva6e se sa institucijama i org anizacijama na razvijanju projekata koj i imaju ciljeve
da obezbijede bolje organizacione i materijalno-tehnidke uslove za rad suda, prvenstveno sa
VSTS.

12. Sud ie aktivno udestvovati u narednom periodu na sastancima panela sa ostalim
sudovima radi ujednadavanja sudske prakse i na taj nadin doprinositi pove6anju kvalireta u
radu suda i pove6anju pravne sigumosti gradana FBiH. Nastavi6e se kontinuirani timski rad
predsjednika suda sa predsjednicima odjeljenja i predsjednicima vije6a i svim sudijama.

13. Sjednice sudskih odjeljenja na kojima se razmatraju pitanja znadajna za rad odjeljenja
odrZavaie se prema potrebi, a obavezno ie biti sazvane kad se uwrdi da o pitanjima pravilne
primjene zakona ne postoji saglasnost izmedu pojedinih sudija ili vijei4 radi ruzmatranla
ovih pitanja i pokuSaja njihovog usaglasavanja, radi zauzimanje pravnih shvatanja,
razmatranja neusaglasenosti sudske prakse najviiih sudskih instanci u Bosni iHercegovini
u primjeni pojedinih zakona iprijedloga za njihovo usaglaSavanje, razmatranja aktuelnih
pitanja u vezi sa primjenom propis4 anarize i realizacije plana iprograma rjesavanja starih
predmeta ipredmeta ratnih zlodina i preduzimanja mjera za wstizanje boljih rezultata rada
odjeljenja davanje inicijative za izmjene idopune zakona i razmatranja drugih pitanja.

14. Radiie se na obezbjedenju uslova za rad odjeljenja za evidenciju sudske prakse. U
ostvarivanju toga cilja u okviru vrhovnog suda FBiH nastavice se sa punjenjem elektronska
baza podataka sudske prakse za Krividno, Gradansko i Upravno odjeljenje koja je
uspostavljena i dostupna svim sudijama.

15. Redovno te x zakazivati i odrzavati sjednice kolegiji predsjednika suda, strudnog
kolegija" op5te sjednice, te kolegij sudske uprave, radi ostvarivanja ciljeva propisanih u
Pravilniku o unutrasnjem sudskom poslovanju. predsjednici kantonalnih sudova, kao i
predsjednici odjeljenja ovih sudova mogu, kada se radi o pitanjima pravirne primjene zakona
izauzimanja pravnih shvatanja u smislu odredbe dlana lg. stav 4. pravilnika o unutrarnjem
sudskom poslovanju mogu inicirati odrZavanje sjednice odjeljenja Vrhovnog suda
Federacije BiH.

16. opste sjednice 6e se odrzavati po potrebi, a kolegij predsjednika suda i strudni koregij
redovno u roku propisanom Pravilnikom o unutrasnjem sudskom posrovanju i po potrebi, a
kolegij sudske uprave odrzava6e se redovno sa sekretarom suda i rukovodiocima
organizacionih jedinica suda, te po potrebi i drugim.

I 7. Kvalitet sudskih odlukajejedan od kljudnih uslova efikasnog funkcionisanja pravosutla.
Poznavanje sudske prakse vrhovnog suda FBiH mogro bi doprinijeti pove6anju kvaliteta
niZestepenih sudova. vrhovni sud 6e i dalje udiniti dostupnom svoju praksu strudnoj
zajednici kroz redovno izdavanje biltena sudske prakse u kojem 6e se objavrjivati stavovi
vrhovnog suda o pojedinim specifidnim pravnim pitanjima iz krividne, gradanske i upravne
oblasti sa odgovaraju6im dijelovima sudskih odluka, odrzavaie se seminari na temu: sudska

r



praksa Vrhovnog suda, te ie se, da bi sudska praksa Vrhovnog suda bila dostupna
niZestepenim sudovima, najznadajnije odluke svih odjeljenja objavljivati putem web stranice
ovog suda.

18. OdrZavaie se sastanci sa predsjednicima kantonalnih sudova (najmanje dva puta
godi5nje) u skladu sa planom sastanaka koji 6e donijeti predsjednik suda na podetku
izvjestajne godine u skladu sa dlanom 9. Pravilnika o unutrasnjem sudskom poslovanju, radi
uspostavljanja saradnje, razmjene iskustava i unapredenja efikasnosti rada sudske uprave,
postivanja zakonskih rokova, pitanja vezano za rad po starim predmetima, izvrsenju
krividnih sankcijq nadzora nad izvrlenjem priwora i drugim pitanjima zantajnim za
pravilno funkcionisanje sudova u okviru svoje nadleZnosti, kao i radi uspostavljanja 5to bolje
saradnje sa predsjednicima kantonalnih sudova.

19. Saradiva6e se sa centrom za edukaciju sudija i tuzilaca Federacije BiH i centrom za
sudsku dokumentaciju VSTV BiH, te 6e se nastaviti sa prezentacijom sudske prakse
vrhovnog suda FBiH iz gradanske, kividne i upravne oblasti, posredstvom cenrra za
edukaciju sudija ituzilaca o drlati te se godisnji seminar na temu: sudska praksa vrhovnog
suda FBiH iz krividne, gradanske i upravne oblasti, gdje 6e sudije Vrhovnog suda biti
edukatori, a sve sudije, sudski strudni savjetnici iostali drzavni sluibenici inamjeitenici 6e
udestvovati i na edukacijama u zemlji, a sudije i sudski stn:dni savjetnici po odobrenju na
edukacijama u inostranstvu, radi upoznavanja sa stavovima Evropskog suda za ljudska prva,
kao i sa stavovima drugih najvi3ih sudova.

20. U cilju oworenosti idostupnosti informacija o radu vrhovnog suda FBiH strudnoj i siroj
javnosti uspostaviti ie se redovna praksa informisanjajavnosti o ulozi i radu suda. U tu svrhu
blagovremeno 6e se objavljivati ta6ne informacije koje 6e biti dostupne siroj javnosti i
medijima putem uaesrvovanja predsjednice sud4 predsjednika odjeljenja i sudija u
medijskim dogadajima na teme vladavine prava i reformskih proces4 pR sluibenika,
saopStenjima i putem objave na web portalu vrhovnog suda FBiH idrustvenih mrezaTwitter
i Linkedin na kojima sud ima svoje naloge. U narednom periodu odredi6e se set podatka
koji 6e se redovno pripremiti iobjavljivati na web portlu suda.

2l . obezbijediie se adekvatni uslovi rada zaposlenim u zgradi vrhovnog suda, sa posebnim
osvrtom na informacionu opremu.

22. Unaprijediti 6e se organizacija rada i bolje funkcionisanje uprave suda donosenjem
opstih i posebnih akata i na taj nadin uspostavljanjem proce&ura u radu zaposrenik4 te 6e
se osigurati dobra priprema izrade budZeta kao i finansijska transparenmost.

23. obezbijedi6e se uslovi za unapretlenje ifunkcionisanje CMS sistema vrhovnog suda
FBiH. lnsistiraie se na pravilnom unoSenju podataka evidencije u CMS

24' Unaprijediie se inteme kontrole, propise iprimjenu istih koji regulisu bezbjedonosne
aspekte unutar i izvan zgrade Vrhovnog suda FBiH.
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Uzimaju6i u obzir broj nerije5enih predmeta po vrstama i odekivani priliv predmeta, a rukovodeci se

prije svega brojem predmeta koje sud treba da zavr5i u izvjestajnom periodu, odekuje se da ce

procenat zavrsenih predmeta od ukupnog broja predmeta u radu u odnosu na priliv biti uvecan, te da

ce aZumost biti veca u odnosu na aZumost iz prethodnog perioda.

ImajuCi u vidu broj rasporedenih sudija u Krividno, Grathnsko i Upravno odjeljenje, priliv predmeta

u svako odjeljenje posebno, u zadnje ti godine, kao i postojece normative prema Pnvilnika o

orjentacionim mjerilima za rad sudija i strudnih saradnika u sudovima Bi[ odekujem da 6e se u

2024. godini zavr5iti:

I

odjeljenje

Krividno t4 (4

predsjednika

vijef,a v 75o/o

norrne, jedart

sudija mentor sa

807q 8 sudija

izvjestilaca sa

punom nofinonL
predsjednica

odjeljenja ne

zadvluje
predmete)

928 58 predmeta za

predsjednika

vijeca

77 za sudiju

izvjestioca.

2 Gradansko

odjeljenje

22 (predsjednik

odjeljenja ne

zadu2t$e

predmete, 6

predsjednika

vijerz sa 75%o

norme, jed-
dlan VSTV sa

50% norme, l0
sudija

izvjestilaca s:t

punom normom i
I predsjednik

odjeljenja za

ev.sud.prakse

(oswaruje normu

2.422 90 predmeta za

predsjednika

vueca" 60

predmeta za

dlana VSTV,

120 predmeta za

sudiju izvjesioca
i 42 predrrcta zz

predsjednika

Odjeljenja za

evidenciju

sudske prakse.

r

Redni broj
Naziv sdskog
odjeljenja

Broj sudija u

sudskom

odjeljenju

Broj planiranih

sudskih predmeta
Norma po sudiji



u GO) sa 35%

norme)

3 Upravno

odjeljenje

l0 (edan
predsjednik

odjeljenja sa

35% norme, 3

predsjednika

vijeta n 75o/o

norme i

6 sudija

izvjestilaca sa

punom normom)

I .351 50 predmeta za

predsjednika

Odjeljenja, 107

predmeta za

predsjednika

vijeda,

143 predmeta za

sudiju izvjestioca

Tabela broj ll.

l. U Krividnom odjeljenju, 836 predmeu ove vrste (77x4x75%+77x80%+77x8---), a sa

prebadajem norme od 5% od strane svih sudija na ovom odjeljenju (osim predsjednice
odjeljenja) odekuje se da 6e se zavr5iti 928 predmeta.

2. U Gradanskom odjeljenju 2.202 predmeta ove vrste
(120x6x75o/o+l20xYo50o/o+120x35o/o+120x 13= 2.202) sa prebaaajem norme od l0% od
strane svih sudija u ovom odjeljenju (osim predsjednika odjeljenja) odekuje se da 6e se

zav rliti 2.422 predmeta.

3. U Upravnom odjeljenju 1.229 predmeta ove vrste (143x3x75%+143x35%+143x6=1.230
predmeh,sa prebadajem norme, ukoliko to priliv predmeta dozvoli, od l0%, od stmne svih
sudija u ovom Odjeljenju odekuje se da ie se zavrSiti ukupno I .351 predmera.

U upravnom odjeljenju se kontinuirano smanjuje priliv predmeta, dok se u Gradanskom odjeljenju
povecava. Medutim, predsjednica suda ce pratiti priliv predmeta u upravnom i Gradanskom
odjeljenju, te ie u skladu sa tim prilivom vrsiti po potrebi preraspodjelu sudija u odjeljenjima. osim
toga, radi ujednadavanja ukupnog obima posl4 tokom cijele godine ie se vrsiti preraspodjeta
predmeta u Odjeljenj ima.
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D. UNUTRASNJA ORGANIZACIJA SUDA
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#
C
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Kriviano odjeljenje

Posebno odjeljenie za postupanie
po krivianim djelima korupciie,

organizovanog i medukantonalnog
kriminala.

Kabinet predsjednika suda Gradansko odjeljenje

Sudska odjelienja Upravno odjelienje

Odjeljenje za evidenci.ju sudske
prakse

Odsiek za pravne i administrativno-
tehniake poslove

Odsjek sudske pisarnice

Sektor sudske uprave

Odsiek za raaunovodstro i
materijalno-fi nansiisko poslovanje

Jedinica za internu reviziiu

Odsjek za informaciono-
komunikacionu tehnologiju (tKT) i

tehnitke poslove



odlukom visokog sudskog i tuziladkog savjeta BiH (u daljem teksru: vsrs) broj 04-07-2-
4035-1120'17 od 21.12.2017. godine utvrden je broj redovnih sudskih pozicija, tako da
ukupan broj redovnih sudija iznosi 48. u navedeni broj ne ulazi l0 sudskih pozicija
sistematizovanih u Posebnom odjeljenju za postupanje po krividnim jelima korupcije,
organizovanog i medukantonalnog kriminala.

Na kraju 2023' godine u sudu je nepopunjena l redovna sudijska pozicija (zbog odlaska
sudija u penziju), tako da u sudu radi 47 sudija ukljuduju6i i predsjednicu suda. Sudije su
rasporedene u detiri odjeljenja. u Krividnom odjeljenju radi 14 sudija, u Gradanskom
odjeljenju 22 sudija iUpravnom odjeljenju l0 sudija, ukljuduju6i ipredsjednike o jeljenja

Predsjednici cradanskog i Krividnog odjeljenja, kao i upravnog odjeljenja (do 13.1t.2023.
godine) iskljudeni su od obaveze da rade na predmetima, jer su Krividno i Gradansko
odjeljenje popunjeni sa vi5e od l0 sudija, Upravno odjeljenje je imalo vise od r0 sudija do
13.11.2023. godine, a nakon roga ima l0 sudija tako da predsjednica Upravnog o jeljenja
od 13.11.2023. do 31 ,12.2023. godine i predsjednica odjeljenja za evidenciju sudske prakse,
cijelu godinu (normu iskazuje kao sudija izvjestirac u Gradanskom odjeljenju), iskazuju
normu do 31.'12.2023. godine u procentu od 25%, predsjednici vijeda i sudija dan vSTV
iskazuju normu u procentu od 500/0.

od 01.01.2024. godine norma se iskazuje na godilnjem nivou, predsjednici vijeia iskazuju
normu u procentu od 7 5o/o, a predsjednice Upravnog odjelejna i odjeljenja za evidenciju
sudske prakse u procentu od 35% i sudija dlan VSTV u procentu 50%.

D.2. UPRAVA VRHOVI\OC SUDA FBiH

Predsjednik suda odgovoran je za rukovotlenje cjelokupnim sudom i sudskom upravom.
Predsjednik suda moze pojedine svoje nadleznosti prenijeti na sudije ili sluzbenike suda.

Za pravilan i efikasan rad suda izuzetno je vazna uloga sudske uprave koja treba da pruzi
podrsku sudijama da bi se poslovi u nadleznosti suda blagovremeno i efikasno obavljali.

Sema broj 2: Unutra5nja organizacija suda

D.I. SUDIJE VRHOVNOG SUDA FBiII
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hema Pravilniku o unutra5njoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Vrhovnog suda

FBiHI, sistematizovana su 42 drZavna sluibenika i 84 namje5tenik4 5to ukupno iznosi 126.

Zakljudkom Vlade FBiH broj 1827/2016 od29.09.2016. godine ograniEenje broj drzavnih

sluZbenika i namjeStenika na 98. Od gore navedenog broja popunjenost je sljede6a: 19

drZavnih sluZbenika i 4l namje5tenik.

Uzimaju6i u obzir broj sudija u Vrhovnom sudu onda se vidi da sud nije ni pribliZno
popunjen drZavnim sluZbenicima i namje5tenicima koji su podrSka u radu sudija. Prema

propisima Ministraswa pravde FBiH drZanih sluZbenika inamje5tenika u odnosu na broj

sudija treba biti 2,5 zaposlenika na jednog sudiju, metlutim zbog nedovoljne finansijske
podrlkejavne vlasti to nije sludaj u Vrhovnom sudu jerje popunjenost drzavnih sluZbenika

i namje5tenika oko 50%.

Iz navedenogjasno proizilazi daje sa trenutnim brojem drZavnih sluZbenika i namje3tenika

otezano obavljanje svih administrativnih poslova u suda, a sudijamaje otezano obavljanje

sudijskih poslova (posebno zbog nedovoljnog broja sudskih strudnih savjetnika i

daktilografa).

Napominjem da u izvje3tajnom periodu nismo mogli popuniti sud nedostajudim ljudskim
resursima ida su bila obezbijetlena finansijska sredstva, zbog nedostatka smjeStajnih

kapeciteta

D.3. SUDSKA POLICIJA

Za rad sudske policije Federacije BiH odgovoranje predsjednik Vrhovnog suda FBiH.

Sudska policija Federacije BiH osnovana je Zakonom o sudskoj policiji u Federaciji BiH
koji uwrduje njena ovlaStenja, organizaciju, sredswa za rad, prava i obaveze sudskih
policajac4 radne odnose i disciplinsku odgovornost.

Sudska policija FBiH je nadleZna da pomaie u radu Vrhovnom sudu FBiH, okruZnim
sudovima i opcinskim sudovima ituZila5tvima, izvrSava sudske naredbe za dovottenje
osumnjidenih, okivljenih i optuZenih lica, obezbjeduje prisustvo pozvanih svjedoka, privodi
osumnjdene i optuZene sudiji za predhodni postupak i sudiji za predhodno saslu5anje,

I Pravilniku o unuraEnjoj organizaciii i sistematizaciji radnih m.lesta Vrhovnog suda FBiH broj OTOO-Su-21-
000375 od 08.12.2021. godine, stupio na snagu 29.12.2021. godine.

havilnikom o unutraSnjoj oraganizaciji sudske policije utvrilena je unutra5nja organizacija
za vrSenje poslova i zadat*a. broj izvrSilac4 rukovodenje i druga pitanja od znataja za
unutraSnju organizaciju i funkcionisanje.

32



odralava red u sudnici, osigurava bezbjednost sudija, administrativnog osoblja i sudske

zgrade u toku i za vrijeme sudenja.

U sudskoj policiji FBiH radi ukupno 533 pripadnika sudske policije, koji su rasporedeni u
Centre sudske policije u Federacij i i Kantonima - Zupanijama. a 57 kadeta je primljeno u
radni odnos i nalaze se na obuci u Policijskoj akademiji.

E. FINANSIRANJE VRHO\TNOG SUDA FBiH

Vrhovni sud FBiH finansira se iz odobrenog budZeta Federacije Bosne i Hercegovine.
BudZetom Vrhovnog suda FBiH za 2024, godinu odobrena su budZetska sredstva u iznosu
od,12.094.802 KM ("Sluibene novine Federacije BiH* broj 7D4) i to za:

- plate i naknade trolkova zaposlenih 9.976.489 KM
bruto plate i naknade plata 9.21 8.174 KM
naknade troikova zaposlenih 758.315 KM

- doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 967.908 KM
doprinosi poslodavca 967.908 KM

- 'tzdaci za materijal, sitni inventar i usluge 50?.741 KM
- putni tro5kovi 22.000 KM
- izdaci za komunikaciju ikomunalne usluge 95.000 KM
- nabavka materijala isitnog inventara 110.000 KM
- izdaci za usluge prevoza i goriva 14.000 KM
- izdaci za teku6e odrZavanje 110.000 KM
- 'zdaci osiguranjq bankovnih usluga i usluga platnog prometa 21.000 KM
- ugovorene idruge posebne usluge 128.199 KM
- ugovorene i druge posebne usluge - izdaci za izvrSenje sudskih presuda i rjesenja o

izvr5enju 2.542 KM
- ugovorene i druge posebne usluge - izdaci za izmirenje sudskih presuda i rjelenja o

izvrSenju - vansudska nagodba 5.000 KM
- teku6i transferi i drugi tekuii rashodi 12.064 KM
- drugi tekuii rashodi - izdaci za izvrSenje sudskih presuda i rje5enja

o izvrSenju Z.O64l<Nl
- vansudska nagodba 10.000 KM
- izdaci za nabavku stalnih sredstava 630.d00 KM
- nabavka opreme 120.000 KM
- nabavka stalnih sredstava u obliku prava 5 10.500 KM
- rekonstrukcija i investicijsko odrZavanje 100 KM

UKUPNI RASHODI: 12.094.802 KM
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