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Reviewer’s commentary

The Glossary of Judicial Ethics and Integrity, in its present configuration, is
the first publication of its kind in Bosnia and Herzegovina. This collection of
terminology pertinent to the realm of ethics, integrity, as well as the prevention
and handling of conflicts of interest within the judiciary, is designed for judges,
prosecutors, staff within judicial institutions, and also extends its relevance to all
other legal professionals, law students, and individuals seeking to gain insight or
delve into these domains from various vantage points. Consequently, presenting
an impartial and objective assessment of this document is a daunting task.

The core text of the Glossary is a product of diligent research by Judge
Ljiliana Lalovi¢, who has been actively involved in the education of judges and
prosecutors in Bosnia and Herzegovina regarding ethics and deontology. Her
method in developing the Glossary, coupled with the assistance from the staff
of the USAID’s Judiciary against Corruption Activity, significantly facilitated the
writing of this review.

The Glossary consists of two parts.

The first part delves into the core ethical principles delineated and endorsed by
the respective Codes of Judicial and Prosecutorial Ethics, currently in effect in
Bosnia and Herzegovina, which draw upon the Bangalore Principles of Judicial
Conduct. The structure of the judiciary in Bosnia and Herzegovina permits
the application of these fundamental principles, albeit with minor adaptations
to account for variations in jurisdiction, roles, and the organizational structure
of courts and prosecutor’s offices. This falls within the broader framework
of the division of the judiciary into judicial authority and prosecutor’s offices,
encompassing judges and prosecutors, as well as other members of the
judiciary (judicial and prosecutorial advisors, expert associates, baillifs, and
similar roles). In instances where it is deemed necessary and pertinent, due
to the distinct demands placed on judges as opposed to those applicable to
prosecutors, a range of sources, including international and domestic legal



RijeC recenzenta

Pojmovnik etike i integriteta u pravosudu se u ovom obliku po prvi put pojavljuje
u Bosni i Hercegovini. Ovaj skup pojmova relevantnih za oblast etike, integriteta,
kao i sprecavanja i upravljanja sukobom interesa u pravosudu namijenjen je
sudijama, tuZiocima, zaposlenicima pravosudnih institucija, ali i svim drugim
pripadnicima profesije, studentima prava, te svakome ko Zeli da stekne znanje
ili istrazuje ove oblasti sa bilo kog aspekta. Zbog toga, predstavljanje objektivne
i nepristrasne recenzije jednog ovakvog dokumenta nije nimalo jednostavno.

Osnovni tekst Pojmovnika u cijelosti je plod ozbiljnog istrazivanja sutkinje Ljiljane
Lalovi¢, koja se ve¢ duze vrijeme aktivno bavi edukacijom sudija i tuzilaca u Bosni
i Hercegovini za podrugje etike i deontologije. Njen pristup izradi Pojmovnika,
kao i podrska koju su pruzili zaposlenici USAID-ovog projekta Pravosude protiv
korupcije, umnogome su olaksali pisanje recenzije.

Pojmovnik se sastoji iz dva dijela.

Prvi dio obraduje osnovne eticke principe koji su utvrdeni i proklamovani
u Kodeksu sudijske etike i Kodeksu tuzilacke etike koji su na snazi u Bosni i
Hercegovini i naslanjaju se na tzv. Bangalorske principe sudijskog ponasanja.
Organizacija pravosuda u Bosni i Hercegovini omogucava da se osnovni principi
mogu i imaju primjenjivati uz manje korekcije, zbog razli¢itih nadleZnosti, polozaja
i organizacije sudova i tuzilastava, u okviru podjele unutar pravosuda na sudsku
vlast i tuzilastva, odnosno na sudije i tuZioce, ali i drugo osoblje u pravosudu
(sudske i tuzilacke savjetnike, stru¢ne saradnike, sudske izvrsitelje i sl.). Tamo
gdje je potrebno i primjereno, zbog specifi¢nih zahtjeva koji se postavljaju pred
sudije u odnosu na posebnosti zahtjeva koji su primjereni za tuzioce, koristeni
su razli¢iti izvori, odnosno medunarodna pravna i domaca akta koja reguliSu
standarde ponasanja sudija i tuzilaca.

U prvom dijelu Pojmovnika, principi su pojedinacno obradeni prema istom
redoslijedu kao $to su i navedeni u pomenutim osnovnim dokumentima (eti¢kim
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instruments governing the standards of conduct for judges and prosecutors,
have been referenced.

Within the first part of the Glossary, these principles are individually examined,
mirroring the sequence in which they appear in the referenced foundational
documents (Ethical Codes and Bangalore Principles). These principles
encompass independence, impartiality, equality, integrity, propriety, as well
as competence and accountability in the professional sphere. Each of these
principles is elucidated by first providing a concise summary and definition,
followed by a more detailed explanation contextualizing its relevance. This is
subsequently supplemented by pertinent excerpts, primarily drawn from the
foundational documents, and followed by comprehensive elaboration.

However, the Glossary goes beyond merely enumerating these pivotal
documents. It provides citations from other pertinent and legally binding texts,
including instances of relevant judgments where applicable. Each of these clear
ethical principles is accompanied by pertinent and fundamental provisions from
the Universal Declaration of Human Rights, the Basic Principles of the United
Nations on the Independence of the Judiciary, the International Covenant
on Civil and Political Rights, the European Convention on Human Rights and
Fundamental Freedoms, in addition to recommendations and documents from
the Council of Europe. In several cases, these are substantiated by individual
judgments rendered by the European Court of Human Rights and the
Constitutional Court of Bosnia and Herzegovina.

Recommendations and analyses prepared by the USAID’s Judiciary against
Corruption Activity, which works towards strengthening the integrity of the
judiciary in Bosnia and Herzegovina, as well as guidelines prepared by the High
Judicial and Prosecutorial Council of Bosnia and Herzegovina, have also been
used, including the adopted Guidelines for judicial office holders for public
appearances and the use of social networks.

The cited excerpts from relevant opinions of the Consultative Council of
European Judges (CCJE) and the Consultative Council of European Prosecutors



kodeksima i Bangalorskim principima), i ukljucuju: nezavisnost, nepristrasnost,
jednakost, integritet i dolicno ponasanje te struc¢nost i odgovornost prema
poslu. Svaki pojedini princip je obraden na nacin da se najprije u narativhom
dijelu sazme i definiSe njegovim blizim objasnjenjem u kontekstu primjenjivosti
tog principa. Nadalje, na takvo objasnjenje se nadovezuju relevantni izvodi,
prvenstveno iz osnovnih dokumenata, iza kojih slijede detaljnija objasnjenja.

No, ne zavrsava se samo navodenjem ovih klju¢nih dokumenata za razumijevanje
materije, nego nadalje ukljucuje navode iz drugih relevantnih i pravnoobavezujuéih
dokumenata, pa i relevantnih sudskih odluka, gdje je to moguce. Za svaki
od ovih jasnih etickih principa prezentovani su relevantni i klju¢ni dijelovi iz
Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima, Osnovnih principa Ujedinjenih
nacija o nezavisnosti pravosuda, Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim
pravima, Evropske konvencije o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda te
preporuka i dokumenata Vije¢a Evrope, a u nekoliko navrata su potkrijepljeni
pojedina¢nim odlukama Evropskog suda za ljudska prava i Ustavnog suda Bosne
i Hercegovine.

Takode su koristene preporuke i analize sainjene od strane USAID-ovog
projekta Pravosude protiv korupcije, koji se bavi ja¢anjem integriteta pravosuda
u Bosni i Hercegovini, kao i smjernice koje je sacinilo Visoko sudsko i tuzilatko
vije¢e Bosne i Hercegovine; primjera radi, usvojene Smijernice za nosioce
pravosudne funkcije prilikom istupanja u javnosti i koristenja drustvenih mreza.

Posebnu vrijednost predstavljaju citirani dijelovi iz relevantnih misljenja
Konsultativnog vije¢a evropskih sudija (KVES) i Konsultativnog vijeéa evropskih
tuzilaca (KVET). Naime, u njima su sadrzana detaljna obrazlozenja i upucujuce,
savjetodavne preporuke sacinjene i usvojene od strane sudija i tuZilaca, dakle
profesionalaca i stru¢njaka koji ne samo da veoma dobro poznaju problematiku,
nego se i svakodnevno u radu susrecu i razrjeSavaju brojne eticke dileme koje se
postavljaju pred sudije i tuZioce u obavljanju njihovih duznosti.

Na ovaj nacin, tekst predstavlja jednu od dobrodoslih, a rijetkih, sveobuhvatnih
analiza normativnih tekstova iz oblasti pravosudne etike. Svaki Citalac moze, iz
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(CCPE) hold particular significance. These opinions offer comprehensive
insights and valuable advisory recommendations developed and endorsed by
judges and prosecutors who, as seasoned professionals and experts, possess
an in-depth understanding of the matters at hand. Furthermore, they regularly
confront and navigate numerous ethical dilemmas that arise in the course of
everyday work of judges and prosecutors.

In this regard, the text stands as a valuable and rare comprehensive examination
of normative texts within the realm of judicial ethics. Every reader can use
the explanations in the footnotes to easily find and analyse all the referenced
documents, thereby deepening their understanding and contemplation of this
domain.

In the initial, comprehensive section of the Glossary, which elaborates on
the fundamental principles governing judicial and prosecutorial conduct
within the courtroom, workplace, and beyond, it is noteworthy that all the
most significant sources, encompassing both domestic and international legal
documents, governing the extensive domain of judicial ethics, are exhaustively
enumerated, and elaborated. The judicious selection of pertinent opinions
offered in this Glossary furnishes an all-encompassing framework and guidance
for resolving the quandaries confronted by each judge and prosecutor. Users
of the Glossary, cognizant of the pivotal role played by the courts and the
prosecutor’s offices within society, as well as the imperative nature of the high
ethical standards imposed upon them, indispensable for upholding the rule of
law and augmenting public confidence in the judicial system, and by extension,
bolstering the democratic capacities of the state, will undoubtedly welcome
the Glossary and the help it provides in understanding this field. Judges and
prosecutors, upon thoroughly studying the opening segment of the Glossary,
can unequivocally affirm that the discharge of their duties transcends mere
professional execution of the authority vested in them; it embodies a calling
intricately intertwined with the principles of honesty, integrity, and justice.

The second part of the Glossary contains ethical and related terms, phrases,
and expressions, and is arranged alphabetically for easier reference and tracking.

10



objasnjenja u fusnotama teksta, lako pronadi i dublje analizirati sva navedena
dokumenta i upotpuniti znanje i razmisljanje o ovoj oblasti.

MoZe se reci da su u prvom, opstem dijelu Pojmovnika, u kojem su razradeni
osnovni principi za sudijsko i tuzilacko ponaSanje u sudu, na radnom mijestu
i van suda, apsolutno navedeni i razjaSnjeni najznacajniji izvori, domadi i
medunarodnopravni dokumenti koji u cijelosti pokrivaju oblast sudijske, odnosno
bolje re¢eno — pravosudne etike. Kvalitetan izbor relevantnih stavova, kakav je
sadrzan u ovom Pojmovniku, daje sveobuhvatan okvir i uputstva za razjasnjavanje
dilema sa kojima se susrece svaki sudija i tuzilac. Korisnik Pojmovnika, izvjesno
svjestan uloge sudske vlasti i tuZilaStva u druStvu, te cinjenice da su visoki
eticki zahtjevi koji se postavljaju pred njima nuzni za ostvarenje vladavine
prava i jaanje povjerenja javnosti u pravosudni sistem, a samim tim i jacanje
demokratskih kapaciteta drzave, sigurno ¢e sa radosc¢u docekati distribuciju
Pojmovnika i olaksan pristup materiji koju pruza. Sudije i tuZioci, kada paZljivo
analiziraju prvi dio Pojmovnika, mogu u cijelosti potvrditi da obavljanje njihovih
duZnosti nije samo puko profesionalno izvr$avanje dodijeljenih im nadleznosti,
ve¢ predstavlja i poziv usko vezan za pojmove postenja, Cestitosti i pravde.

Drugi dio Pojmovnika sadrzi eti¢ke i s njima povezane pojmove, sintagme i
fraze, i ureden je prema abecednom redu radi lakSeg pronalaZenja i pracenja.
Sli¢no kao u prvom dijelu, nakon narativnog definisanja odabranih pojmova,
sintagmi i fraza, potkrijepljen je izborom iz naprijed navedenih medunarodnih
dokumenata, ali i relevantnih objasnjenja iz odabranih rjecnika, pa i adekvatno
umetnutih knjizevnih i filozofskih citata. Moze se primijetiti da se u tom dijelu na
odreden nacin ,popunjava“ uo¢ena praznina prakti¢nog razlikovanja etike, kao
dijela filozofije koji proucava porijeklo i nacela te procjenjuje moralne vrijednosti,
i deontoloske etike, odnosno deontologije, kao posebne grane ove filozofske
discipline koja definiSe principe koji se odnose na obavljanje profesije. Pri tome,
pojedine tacke kao $to je, primjera radi, pojam ,etika®, osim definisanja $ta je
etika i kako se primjenjuje na sudije i tuZioce, sadrze i podtacke koje analiziraju
etiku sa normativnog, primjenjivog, odnosno konkretizovanog stajalista, koje
se bavi specificnim kontroverznim moralnim pitanjima, kao i etickopravnog,
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Similar to the first part, the narrative definition of selected terms, phrases, and
expressions is supported by selections from the aforementioned international
documents, as well as relevant explanations from selected dictionaries, and
even appropriately inserted literary and philosophical quotations. In this
part, a noticeable effort is made to bridge the gap in practical differentiation
between ethics, which is a philosophical field exploring the origin and principles
while assessing moral values, and deontological ethics, commonly known
as deontology. Deontology serves as a specific branch of this philosophical
discipline that outlines principles relevant to professional practice. In this
endeavor, certain aspects, such as the term “ethics,” extend beyond defining
its essence and its relevance to judges and prosecutors. They delve into
sub-points that scrutinize ethics from a normative, applicable, or contextual
perspective, addressing specific contentious moral issues. Furthermore, they
explore ethical legality, which constitutes a code of conduct for members of
the legal profession. This part also gives a closer definition of the sometimes
insufficiently understood distinction between ethics and morality.

The same can be said for the elaboration of the concept of “integrity,” as well as
the relationship between integrity and ethics, the fact that both are evaluated
according to the same set of indicators, and that both concepts can be, as
stated in the Glossary, interchangeable.

Current, sometimes contentious issues of guarantees and limitations of freedom
of expression of judges and prosecutors are also categorized in sub-points
within the framework of the concepts of public figures and public statements
of judges and prosecutors, explanations and definitions of public appearances,
responsibilities of judges and prosecutors towards society and the media, with a
special emphasis on the appropriate use of and attitudes towards social media.

The second part of the Glossary has covered all or most of the terms, phrases,
and expressions that are used almost daily in professional public life and society.
For example, the often-used phrase “reasonable observer” is clearly defined in
the Glossary, both in the colloquial sense and in the sense of the legal standard
relevant to judges and prosecutors.

12



Sto predstavlja skup pravila ponasanja pripadnika pravne struke. Nadalje, blize
definise nekad nedovoljno razumljivu distinkciju izmedu etike i morala.

Isto se moze reci i za razradu pojma ,integritet”, kao i za odnos integriteta i
etike, ¢injenicu da se oba vrednuju prema istom skupu pokazatelja i da oba ova
pojma mogu biti, kako se u Pojmovniku navodi, zamjena jedan za drugi.

Aktuelna, ponekad sporna pitanja garancija i granica slobode izrazavanja sudija
i tuzilaca, su i u podtackama razvrstana u okvirima definisanja pojmova javne
li¢nosti i javnih istupa sudija i tuZilaca, objasnjenjima i definisanjem javnih istupa,
odgovornosti sudija i tuzilaca prema drustvu i medijima, sa posebnim akcentom
na doli¢no koristenje drustvenih mreza i odnos prema njima.

Drugi dio Pojmovnika obuhvatio je sve ili ve¢inu pojmova, sintagmi i fraza koje se
gotovo svakodnevno upotrebljavaju u profesionalnom javnom zivotu i drustvu.
Primjera radi, ¢esto koritena sintagma ,razuman posmatrac” je u Pojmovniku
jasno odrediva, kako u kolokvijalnom smislu, tako i u smislu pravnog standarda

bitnog za sudije i tuZioce.

Moram ista¢i da se poseban kvalitet Pojmovnika ogleda u dinjenici da je
u narativnom dijelu, gdje se definiSu principi i odabrani pojmovi, sintagme i
fraze, napisan razumljivim rje¢nikom koji zorno dokazuje i pokazuje da se i
najkomplikovanije stvari mogu definisati i za strucnjake i za javnost na jasan
i jednostavan nacin, bez suviSne upotrebe pravne, uskostru¢ne terminologije,
tzv. ,opstih mjesta” i frazeologije. To ga ¢ini podobnim Stivom ne samo za
sudije i tuZioce, kojima je prvenstveno namijenjen, nego i za advokate, studente
drustvenih nauka, zaposlenike u pravosudu, drzavne sluzbenike i pripadnike
sigurnosnih agencija, dakle ne samo za krug lica koja su vezana za pravo i pravnu
struku. Ovako razumljiv, za koriStenje podoban pristup jednoj slozenoj materiji,
omogucava da je tekst takode koristan za citanje i upotrebu medijima, pa i Siroj
javnosti. Analizom i usvajanjem definicija potkrijepljenih relevantnim izvorima,
svi koji su zainteresovani za promociju vladavine prava i jacanje koncepta
odgovornosti javnih vlasti prema drustvu i zajednici, mogu se upoznati sa onim
$to jesu stvarni zahtjevi u odnosu na sudsku vlast i tuzilastva, i sudije i tuzioce,
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It is crucial to emphasize that the Glossary’s distinct quality lies in its narrative
section. Here, where principles and selected terms, phrases, and expressions
are elucidated, the text employs plain language to vividly demonstrate that even
the most intricate concepts can be explained clearly and simply for both experts
and the general public. This approach avoids excessive reliance on legal jargon,
specialized terminology, generalized definitions, and phrases. Consequently,
the Glossary becomes accessible not only to judges and prosecutors, its
primary audience, but also to attorneys, social science students, judicial staff,
civil servants, and members of security agencies. In other words, it caters
not just to those within the legal field but also to a broader readership. This
user-friendly approach to a complex subject ensures that the text is beneficial
for both media consumption and wider public understanding. Through an
examination and acceptance of definitions substantiated by credible sources,
all those interested in advancing the rule of law and reinforcing the concept of
public authorities’ accountability to society and the community can gain insight
into the actual requisites for judicial authority and prosecutor’s offices, judges
and prosecutors. They can also grasp the standards governing the organization
of the judiciary in Bosnia and Herzegovina and the benchmarks for achieving
justice in its broadest sense, which should be implemented and upheld.

| can wholeheartedly and enthusiastically recommend the Glossary for daily
reference. It serves as an excellent and meticulously substantiated foundation
for more in-depth, earnest, and widespread contemplation of legal and judicial
ethics, as well as deontology. It also reminds the reader of the almost forgotten
ideals of morality, integrity, and honesty. These enduring values hold significance
across all facets of human existence and endeavor, with a particular resonance
within the realm of law and justice.

Aleksandra Martinovi¢
Constitutional Court of the Federation of Bosnia and Herzegovina, President
Expert reviewer

14



te kakvi se standardi organizacije pravosuda u Bosni i Hercegovini i standardi
dostizanja pravde u najSirem smislu osnovano trebaju implementirati i zahtijevati.

Stoga, mogu bezrezervno i toplo preporuciti Pojmovnik za svakodnevnu
upotrebu i koristenje, kao veoma dobru i kvalitetno potkrijeplienu osnovu
za temeljitije, ozbiljnije i sveprisutnije promisljanje o pravnoj, sudskoj etici i
deontologiji, posebno zbog potcrtavanja ve¢ gotovo zaboravljenih pojmova
morala, Cestitosti i poStenja, kao bezvremenih vrijednosti u svim oblastima
ljudskog Zivljenja i djelovanja, a posebno u oblasti prava i pravde.

Aleksandra Martinovi¢
predsjednica Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine

recenzentica
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Preface

The USAID Judiciary against Corruption Activity (hereinafter referred to as the
“Activity”) consists of two components. Component 1 focuses on enhancing
the capabilities of partner prosecutors’ offices and courts to prosecute the
most complex cases involving high-level corruption and organized crime. The
task of Component 2 is to prevent the occurrence of corrupt behavior within
judicial institutions by raising awareness among judges, prosecutors, and judicial
institution employees regarding ethical standards, principles, integrity, and the
prevention and management of conflicts of interest within the judiciary.

Regarding activities aimed at preventing corruption within judicial institutions,
the Activity has assessed that the vast majority of judges, prosecutors,
and employees of courts and prosecutor’s offices perform their duties
conscientiously, and with maximum dedication and diligence. However, a small
minority, acting unethically, within the current social circumstances, contributes
to a growing lack of trust in the judiciary. Indeed, there is little to dispute in this
observation. Nevertheless, upon engaging in dialogue with judges, prosecutors,
and employees, as well as individuals outside the judiciary, it becomes evident
that there is a certain level of unfamiliarity with the provisions of the Code
of Judicial Ethics, the Code of Prosecutorial Ethics, and the ethical rules for
employees. Furthermore, there is a lack of understanding of certain principles
and recommendations pertaining to the conduct of judges, prosecutors, and
employees both within and outside the workplace. It should be noted that
the judicial community is not always willing to accept the limitations imposed
by their judicial office or position within judicial institutions. The transition
process towards a democratic society remains incomplete, while it requires
shifts in the comprehension of societal dynamics, notably the acceptance of
the rule of law as a foundational principle in societal functioning.

This situation is exacerbated by the limited emphasis placed on matters of
judicial ethics within law faculties in Bosnia and Herzegovina (BiH). As of

16



Predgovor

USAID-ov projekt Pravosude protiv korupcije (u daljnjem tekstu: Projekt)
sastoji se od dvije komponente. Komponenta 1 radi na unapredenju sposobnosti
partnerskih tuZzilaStava i sudova da procesuiraju najsloZenije predmete
visokog nivoa korupcije i organizovanog kriminala. Zadatak Komponente 2 je
sprecavanje pojave koruptivhog ponasanja u pravosudnim institucijama, kroz
podizanje svijesti sudija, tuzilaca i zaposlenika pravosudnih institucija o eti¢kim
standardima i principima, integritetu i sprecavanju i upravljanju sukobom
interesa u pravosudu.

U pogledu aktivnosti na sprecavanju pojave korupcije u pravosudnim
institucijama, Projekt je procijenio da velika vedina sudija, tuZilaca i zaposlenika
sudova i tuzilaStava svoj posao obavlja savjesno, predano i sa maksimalnim
zalaganjem, a da jedan manji dio, radedi nesavjesno, utice, u sklopu trenutnih
drustvenih okolnosti, na rast nepovjerenja u pravosude. | zaista, ovoj konstataciji
se ne moZe nista prigovoriti. Medutim, i pored toga, kada se ude u dijalog sa
sudijama, tuziocima i zaposlenicima, pa i sa osobama koje ne rade u pravosudu,
ne moze ostati neprimije¢eno da postoji odredeni nivo nepoznavanja odredbi
Kodeksa sudijske etike i Kodeksa tuzilacke etike, kao i etickih pravila za
zaposlenike. Takode, primjecuje se i da postoji nerazumijevanje nekih principa
i preporuka koje se odnose na ponasanje sudija, tuzilaca i zaposlenika na
radnom mjestu i van njega, a pravosudna populacija, da je tako nazovemo,
nije uvijek spremna prihvatiti ogranicenja koja namece pravosudna funkcija ili
radno mijesto u pravosudnim institucijama. Proces tranzicije u demokratsko
drustvo jo$ nije zavrsen, $to podrazumijeva i promjene shvatanja drustvenih
odnosa u pravcu prihvatanja vladavine prava kao jednog od najvaznijih principa
funkcionisanja drustva.

Opisanoj situaciji doprinosi i ¢injenica da se pitanjima pravosudne etike ne
posvecuje dovoljno paznje na pravnim fakultetima u Bosni i Hercegovini (u
daljnjem tekstu: BiH). U vrijeme pisanja ovog teksta, samo na jednom pravnom
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the time of writing, only one law faculty in BiH incorporates judicial ethics,
integrity, and conflict of interest prevention into its obligatory curriculum.

These are the main reasons why the Activity decided to compile this Glossary
of Judicial Ethics and Integrity.

The development of the Glossary received invaluable support from Ljiljana
Lalovi¢, a judge at the Court of BiH, who served as an expert consultant
for the Activity. Judge Lalovi¢ was responsible for composing the core text
of the Glossary, a task that demanded extensive and meticulous research
into the covered terms. Her expertise and knowledge played a pivotal role
in rendering the Glossary into a practical publication relevant to the current
context. Throughout the demanding process of Glossary development, the
Activity team provided unwavering assistance. Additionally, a comprehensive
professional review was conducted by Aleksandra Martinovi¢, the President
of the Constitutional Court of the Federation of BiH, who is also a renowned
expert in the field of ethics and integrity within the judiciary. Her valuable
insights and comments were instrumental in shaping the text to align with its
intended purpose and usage.

The Glossary is primarily intended for judges, prosecutors, and employees of
judicial institutions. It should always serve as a reminder of the most important
domestic and international sources governing ethical standards, professional
behavior, propriety, and all other aspects that make members of the judicial
community of particular interest to the public. Furthermore, the Glossary
should function as a valuable resource for navigating the growing volume of
international and domestic documents that pertain, either directly or indirectly,
to these subject areas.

We consider the Glossary especially beneficial for students in law and other
social science faculties. This resource will provide future graduates with a
practical instrument to address potential dilemmas concerning the behavior of
judges, prosecutors, and staff of judicial institutions, both within and outside
their professional contexts. Civil servants, law enforcement personnel, and
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fakultetu u BiH pravosudna etika, integritet i sprecavanje sukoba interesa su
dio obavezne nastave.

Ovo su glavni razlozi zbog kojih se Projekt odlucio na sacinjavanje ovog
Pojmovnika etike i integriteta u pravosudu.

Podrsku u izradi Pojmovnika pruzila je Ljiljana Lalovi¢, sutkinja Suda BiH,
u svojstvu struéne konsultantice Projekta, koja je zasluzna za pripremu
osnovnog teksta Pojmovnika. Ovaj zadatak zahtijevao je iscrpno i temeljito
istraZivanje obradenih pojmova, koje je zahvaljujudi iskustvu i znanju sutkinje
Lalovi¢ pretoceno u primjenjivu publikaciju aktuelnu u sadasnjem vremenu.
Tim Projekta pruzao je kontinuiranu podrsku u procesu izrade Pojmovnika
koji je zahtijevao znacajno vrijeme. Stru¢nu recenziju napisala je Aleksandra
Martinovi¢, predsjednica Ustavnog suda Federacije BiH, takode prepoznata
strucnjakinja u oblasti etike i integriteta u pravosudu. Recenzentica je dala
vazne sugestije i komentare kako bi tekst bio uobli¢en na nacin koji odgovara
njegovoj svrsi i namjeni.

Pojmovnik je stoga namijenjen prvenstveno sudijama, tuziocima i zaposlenicima
pravosudnih institucija. Uvijek treba biti predmet podsje¢anja na najvaznije
domace i medunarodne izvore koji ureduju pitanja eti¢kih standarda,
profesionalnog ponasanja, doli¢nog ponasanja i svega drugog sto cini pripadnika
pravosudne populacije posebnim interesom za javnost. Takode, Pojmovnik
treba sluZiti kao sredstvo za lakSu navigaciju kroz sve brojnije medunarodne i
domace dokumente koiji se direktno ili indirektno doticu ovih oblasti.

Pojmovnik smatramo narocito korisnim za studente pravnih i drugih fakulteta
drustvenih nauka. Tako ¢e bududi akademski gradani imati pri ruci prakti¢no
sredstvo koje ¢e im pomodi da razjasne moguce dileme o ponasanju sudija,
tuZilaca i zaposlenika pravosudnih institucija na poslu i van njega. DrZzavni
sluzbenici, pripadnici agencija za provodenje zakona i policijski sluzbenici, te
drugi zaposlenici nadleZznih sluzbi svih nivoa u BiH, mogu koristiti Pojmovnik za,
izmedu ostalog, bolje razumijevanje sudskih i tuzilackih nadleznosti u sistemu
podjele vlasti.
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other individuals employed at relevant bodies at all levels in BiH can utilize
the Glossary, among other purposes, to enhance their comprehension of the
jurisdiction of courts and prosecutor’s offices in the context of the separation
of powers.

Judges, prosecutors, and employees should be continually reminded of the
provisions of ethical codes and international standards of conduct. This is not
to impose limitations on their rights but to serve as a model of upright and
progressive behavior that guides society as a whole towards progress. This
Glossary will assist them in better understanding, more readily accepting, and
more firmly applying these standards in their professional and private lives.

Our aspiration is for this Glossary to lay the groundwork for subsequent
research, compilation, and the advancement of discussions concerning the
significance and implications of key terms related to ethics, integrity, and conflict
of interest prevention. This endeavor stands to benefit judges, prosecutors,
and staff of judicial institutions, the institutions themselves, the broader judicial
community, and the whole of Bosnia and Herzegovina.

USAID’s Judiciary against Corruption Activity
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Sudije, tuzioci i zaposlenici treba kontinuirano da se podsjecaju na odredbe
etickih kodeksa i medunarodnih standarda ponasanja, ne da bi sebi nametnuli
ogranicenja na prava koja im pripadaju, ve¢ da bi bili model ¢estitog i naprednog
ponasanja koje cjelokupno drustvo vodi u progres. Ovaj Pojmovnik ¢e im
pomoci da te standarde bolje razumiju, lakSe prihvate i ¢vrsce primjenjuju u
svom profesionalnom i privatnom Zivotu.

Nadamo se da ¢e ovaj Pojmovnik biti i osnova za daljnja istrazivanja, kompiliranja
i razvoj diskusija o znacenju i vaznosti termina bitnih za eti¢nost, integritet i
sprecavanje sukoba interesa na korist sudija, tuzilaca i zaposlenika pravosudnih
institucija, samih tih institucija i pravosuda u cjelini, kao i na korist cijele BiH.

USAID-ov Projekt Pravosude protiv korupcije
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Introduction

It may be feasible, albeit unnecessary, to search for more fitting words than
Aristotle’s to underscore the profound importance of the authority vested in
judges. As he so eloquently articulated: “To go to the judge means to go to
justice.”.

“The responsibilities entrusted to judges are intimately bound to the principles
of justice, truth, and freedom. The codes of conduct applied to judges derive
from these principles and serve as a fundamental requirement for instilling
trust in the administration of justice. This trust in the judicial system assumes
even greater significance in light of the escalating globalization of disputes and
the widespread dissemination of judgments. Furthermore, in a state governed
by the rule of law, the public rightfully expects the establishment of universal
principles that align with the concept of a fair trial and the safeguarding of
fundamental rights. The duties outlined for judges are designed to ensure their
impartiality and efficacy in their roles.”

In an age where information spreads electronically and is readily available
almost instantaneously, when technological progress has enabled the rapid
and regular movement of people, goods, and services, there is an objectively
increased likelihood that a citizen of one country and/or an individual regardless
of their citizenship status may come under the jurisdiction of another country.
Such individuals have the right to expect that justice is administered by an
independent and impartial court and judge and must have confidence in the
judicial system of another country and the accessibility of justice. Therefore,
both on European and international fronts, there is a recognized imperative to
standardize rights at the global level, especially regarding the regulation of the

1 The quote refers to paragraph 34 of Opinion No. 3 of the Consultative Council of European Judges
(CCJE) on the principles and rules of judicial professional conduct, particularly ethics, incompatible
behavior, and impartiality. The Committee of Ministers of the Council of Europe established the
CCJE in 2000 as a consultative body addressing issues of the independence, impartiality, and
competence of judges, emphasizing the crucial role of the judiciary in a democratic society.
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Uvod

Mozda je mogude, ali je, Cini se, nepotrebno traziti adekvatnije rijeci kojima bi
se ukazalo na ogroman znacaj koji nosi ovlastenje za obavljanje duznosti sudije,
od onih koje potpisuje Aristotel: ,I¢i sudiji znadi i¢i pravdi®.

,Ovlastenja koja su povjerena sudijama strogo su povezana sa vrijednostima
pravde, istine i slobode. Standardi ponasanja koji se primjenjuju na sudije
proizaslisu iz tih vrijednostii predstavljaju preduslov za povjerenje u provodeniju
pravde. Povjerenje u pravosudni sistem je jos vaZnije s obzirom na poveéanu
globalizaciju sporova i Siroko cirkulisanje presuda. Osim toga, u drzavi u kojoj
postoji vladavina prava, javnost ima pravo da ocekuje uspostavljanje opstih
principa, koji su dosljedni ideji o poStenom sudenju i garantovanju osnovnih
prava. Obaveze koje su na sudijama definisane su kako bi garantovale njihovu
objektivnost i efikasnost u radu.”

U vrijeme kada se informacije Sire elektronskim putem i kada su dostupne
gotovo u istom trenutku kada su emitovane, kada je tehnicki i tehnoloski
napredak omogudio brze i redovno kretanje ljudi, robe i usluga, objektivho
je povecana moguénost da se gradanin neke drzave i/ili lice bez obzira na
gradanski status nade pod jurisdikcijom druge drZave. Takvo lice ima pravo da
ocCekuje da se pravda provodi pred nezavisnim i nepristrasnim sudom i sudijom
od integriteta, mora imati povjerenje u pravosudni sistem druge drZave i
dostupnost pravde, zbog Cega je, na evropskom i medunarodnom nivou, kao
klju¢na, prepoznata potreba za ujednacavanjem prava na medunarodnom
nivou. Ovo se odnosi na regulisanje profesionalne odgovornosti sudija, njihovog
ponasanja i odnosa prema sudijskoj funkciji, kao i ja¢anje moralnog autoriteta

1 Citat se odnosi na tacku 34. Misljenja broj 3 Konsultativnog vije¢a evropskih sudija (CCJE odnosno
KVES) o principima i pravilima profesionalnog ponasanja sudija, a posebno etike, nespojivog
ponasanja i nepristrasnosti. Komitet ministara Savjeta Evrope je 2000. godine osnovao KVES, kao
konsultativno tijelo koje se bavi pitanjima nezavisnosti, nepristrasnosti i kompetentnosti sudija,
naglasavajuci bitnu ulogu sudske vlasti u demokratskom drustvu.
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professional responsibility of judges, their conduct, and their relationship to
the judicial function. Additionally, it involves elevating the moral standing and
integrity of the judiciary, and improving the public trust in the judicial office, as
an embodiment of honor, erudition, reputation, and respect.

Hence, numerous international documents focus on addressing regulations
and recommendations to fortify the independence, impartiality, and integrity
of the judiciary. These documents are applicable not only to judges but also to
prosecutors, who constitute an integral component of the judiciary.

This publication compiles principles, concepts, phrases, and standards found in
important international documents and domestic documents adopted in BiH in
an effort to align with international standards in the realm of ethics. The main
purpose of creating this Glossary is to simplify the comprehension of ethical
principles and their implementation, thus preventing any misinterpretation of
terms that could lead to a loss of trust in the integrity of individuals serving in
judicial roles and, as a consequence, in the integrity of the judiciary.

The most significant influence on the development of ethical principles
in Bosnia and Herzegovina has been exerted by the Bangalore Principles
of Judicial Conduct.? In their preamble they point to the purpose of their
adoption: “The following principles are intended to establish standards for ethical
conduct of judges. They are designed to provide guidance to judges and to afford
the judiciary a framework for regulating judicial conduct. They are also intended to
assist members of the executive and the legislature, and lawyers and the public in
general, to better understand and support the judiciary. These principles presuppose
that judges are accountable for their conduct to appropriate institutions established
to maintain judicial standards, which are themselves independent and impartial,
and are intended to supplement and not to derogate from existing rules of law and
conduct that bind the judge.”

2 Adopted at the Round Table of Presidents of Courts in The Hague, November 25-26, 2002, under
the auspices of the International Association of Judges.
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i integriteta sudstva, ali i jatanje povjerenja javnosti u sudijsku funkciju, koja
treba da bude sinonim za Cestitost, u¢enost, ugled i postovanje.

Veliki broj medunarodnih dokumenata se stoga bavi pitanjem pravila i
preporuka za jacanje nezavisnosti i nepristrasnosti pravosuda i njegovog
integriteta. Naravno, ovi dokumenti se ne odnose samo na sudije, nego i na
tuzioce, kao neodvojivi segment pravosuda.

Dokument koji je pred vama predstavlja upravo skup principa, pojmova, fraza
i standarda koji se koriste u znacajnim medunarodnim dokumentima, ali i
u onim nacionalnim, koji su u BiH doneseni upravo tragom medunarodnih
akata koji se bave pitanjima etike. Osnovni cilj za izradu Pojmovnika je potreba
da se olaksa razumijevanje etickih principa i njihova primjena, odnosno da
se izbjegne nerazumijevanje bilo kojeg pojma, koje moZe za posljedicu imati
gubitak povjerenja u integritet pojedinca, kao nosioca pravosudne duznosti, a
time i integritet pravosuda.

Najznacajniji uticaj na razvoj eti¢kih principa u BiH izvrsili su Bangalorski principi
sudijskog ponasanja?, koji ve¢ u preambuli ukazuju na svrhu donosenja: ,Svrha
sliedecih principa je da uspostave standarde etickog ponasanja sudija. Osmisljeni su
da sudijama posluze kao smjernice, a sudstvu kao okvir za regulisanje ponasanja
sudija. Osim toga, njihova svrha je da pomognu clanovima izvrine i zakonodavne
vlasti, kao i pravnicima i op$toj javnosti da bolje razumiju i podrze sudstvo. Ovi principi
pretpostavljaju da su sudije za svoje pona$anje odgovorne institucijama zaduZenim
za odrZavanje sudijskih standarda, koje su takode nezavisne i nepristrasne i cija
svrha je da unaprijede, a ne da naruSavaju postojecu vladavinu prava i obavezujuce
ponasanje sudija.”

Kodeks sudijske etike i Kodeks tuZzilacke etike’®, prepoznati kao Eti¢ki kodeksi,
u BiH su doneseni upravo na osnovama koje daju Bangalorski principi. Valja

2 Usvojeni na Okruglom stolu predsjednika sudova u Hagu, 25-26. novembra 2002., pod okriljem
Medunarodnog udruzenja sudija.

3 Kodeks sudijske etike, Kodeks tuzilacke etike. Eticke kodekse usvojio je Visoki sudski tuzilacki savjet
BiH, a objavljeni su u ,,Sluzbenom glasniku BiH" br. 13/06, 25/15 i 94/18.
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The Code of Judicial Ethics and the Code of Prosecutorial Ethics?, recognized
as Ethical Codes, were adopted in BiH on the basis provided by the Bangalore
Principles. It is worth noting that they contain identical principles and nearly
identical recommendations, with minor distinctions where differences in
professional duties demand.

The importance of the Bangalore Principles and Ethical Codes has led to these
documents being visually emphasized throughout the Glossary, setting them
apart from other sources used.

The Glossary was created with the intention of serving holders of judicial
office, strengthening their abilities and skills in managing not only professional
but also personal social relationships. It is meant to be a resource for all those
who wish to understand the specific ethical rules of this vital duty, those who
seek to uphold these principles, and those who want to develop their own
understanding of judicial ethics, thus contributing to the strengthening of the
integrity and public image of the judiciary as a whole.

Ljiljana Lalovi¢
Judge of the Court of Bosnia and Herzegovina
Consultant of the Activity for composing the Glossary

3 Code of Judicial Ethics, Code of Prosecutorial Ethics. The Codes were adopted by the High Judicial
and Prosecutorial Council of BiH. They were published in the Official Gazette of BiH, 13/06, 25/15
and 94/18.
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ukazati na to da sadrze identi¢ne principe i gotovo istovjetne preporuke,
razlikuju se neznatno, tamo gdje to razlika u profesionalnoj duznosti zahtijeva.

VaZnost Bangalorskih principa i Eti¢kih kodeksa uslovila je to da se ovi
dokumenti kroz cijeli Pojmovnik vizuelno isti¢u, ¢ime se razlikuju i izdvajaju od
ostalih koriStenih izvora.

Pojmovnik je raden u namijeri da posluzi nosiocima pravosudne duznosti,
da ojaca njihove sposobnosti i vjestine upravljanja, ne samo profesionalnim,
nego i zivotnim druStvenim odnosima, ali i da bude pomo¢ svima onima koji
Zele da razumiju posebna eticka pravila ove vazne duznosti, onima koji Zele
da doprinesu poStovanju ovih principa, odnosno onima koji Zele da razviju
sopstvene sposobnosti razumijevanja etike u pravosudu i na taj nac¢in pomognu
jacanju integriteta i javnog ugleda pravosuda u cjelini.

Ljiliana Lalovi¢
sudija Suda Bosne i Hercegovine
konsultantica USAID-ovog Projekta na izradi Pojmovnika
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OSNOVNI ETICKI PRINCIPI
SADRZANI U KODEKSU
SUDIJSKE ETIKE, KODEKSU
TUZILACKE ETIKE |
BANGALORSKIM PRINCIPIMA
SUDIISKOG PONASANJA
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1. Nezavisnost

Nezavisnost pravosuda, kao preduslov vladavine prava, postoji
ako je sudstvo oslobodeno od uticaja drugih grana vlasti, dakle
zakonodavne ili izvrSne vlasti, ali i svih drugih uticaja, poput uticaja
raznih interesnih grupa, udruzenja gradana i drugih nevladinih
organizacija, pravnih lica, agencija, neprili¢nih uticaja kolega i
saradnika iz pravosuda itd.

Kriteriji za ocjenjivanje nezavisnosti pravosuda su: nacin finansiranja
pravosuda i uslovi za rad sudova i tuzilastava, nacin izbora nosilaca
pravosudnih duznosti i njihov radnopravni status (trajnost mandata,
moguénost razrjesenja, ekonomski status i druge zastitne garancije i
dr) i postojanje garancija protiv spoljnih uticaja i pritisaka, a posebno
znacajno je i ostavljanje u javnosti utiska o nezavisnosti.

Nezavisnost je ujedno i pitanje statusa sudije i tuzioca. Njihov
status treba da garantuje da su oni izvan dometa, ne samo mijeSanja
izvr$nih i zakonodavnih organa, nego i uticaja svake spoljne sile, kao
$to su interesi preduzeca ili drustava i drugih grupa.

Nezavisnost znaci da su tuZioci oslobodeni nezakonitog uplitanja u
vrenje njihovih duznosti, ciji je cilj da se obezbijedi puno postovanije
i primjena zakona i nacela vladavine prava, kao i to da oni ne budu
izloZeni bilo kakvom politickom pritisku ili nezakonitom uticaju bilo
koje vrste.*

4 KVET, savjetodavno tijelo Savjeta Evrope osnovano 2005. godine — Misljenje broj 13 (2018)
,Nezavisnost, odgovornost i etika tuzilaca"

POJMOVNIK ETIKE | INTEGRITETA U PRAVOSUDU 31



Kodeks sudijske etike i Kodeks tuzilacke etike (u daljnjem tekstu: Eticki
kodeksi), tacka 1: ,,Nezavisnost pravosuda predstavlja preduslov za vladavinu
prava. Sudija/tuzilac obavlja sudijsku/tuzilacku funkciju nezavisno, na osnovu zakona
i vlastite procjene Cinjenica, podrZavajuci nezavisnost pravosuda sa individualnog i
institucionalnog aspekta.”

Na slican nacin nezavisnost definiSu Bangalorski principi sudijskog ponasanja
(u daljnjem tekstu: Bangalorski principi), princip 1: ,Nezavisnost sudstva
je preduslov za vladavinu prava, osnovna garancija za pravedno sudenje. Sudija,
shodno tome, mora zagovarati i licnim primjerom demonstrirati nezavisnost sudstva
kako u svom individualnom tako i u institucionalnim aspektima.”

Komentar Bangalorskih principa sudijskog ponasanja® (u daljnjem
tekstu: Komentar BangalorSkih principa): ,Pojam nezavisnog i
nepristrasnog pravosuda sada ima Sire znacenje: Svako spominjanje nezavisnog
sudstva nuzno dovodi do pitanja: nezavisno od ¢ega? Naravno, najocigledniji
odgovor je nezavisno od izvrine vlasti. Ne mogu zamisliti niti jedan scenarij u
kojem sudije u njihovoj ulozi donosioca odluka ne treba da budu nezavisni od
izvrsne vlasti. Medutim, treba da budu nezavisni i od zakonodavne vlasti, osim
u njenom svojstvu donosenja zakona. Sudije ne treba da se obaziru na misljenja
parlamenata, niti u predmetima donose odluke kojima ¢e ili dobiti odobravanje
parlamenta ili izbjeéi parlamentarnu cenzuru. Takode, jednostavho moraju da
se pobrinu da njihovu nepristrasnost ne podriva nijedno drugo udruZzenje,
stru¢no, privredno, li¢no ili neko drugo.”

,oudska nezavisnost nije privilegija niti povlastica pojedinog sudije, vec
odgovornost koju svaki sudija ima, a koja mu omoguéava da pravi¢no
i nepristrasno presuduje u sporu na osnovu zakona i dokaza, bez spoljnih
pritisaka ili uticaja i bez straha od icijeg uplitanja. U srzi principa nezavisnosti

5  United Nations Office on Drugs and Crime (Kancelarija UN-a za droge i kriminal), 2007. godine,
Grupa za sudijski integritet

6  Komentar Bangalorskih principa, stav 12. Komentar se poziva na izvor: Lord Bingham of Cornhill,
Lord Chief Justice of England, “Judicial Independence”, Judicial Studies Board Annual Lecture 1996.
(dostupno na www.jsboard.co.uk).
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sudstva je potpuna sloboda sudije da vodi postupak i odlucuje u predmetima
koji dolaze pred sud, bez da se ijedna osoba izvana, bilo vlast, zagovaracka
grupa, pojedinac pa i drugi sudija, upli¢e ili pokusava da se upli¢e, u nacin na
koji sudija vodi predmet i donosi odluku.”’

»Nezavisnost sudija predstavlja osnovni princip, i to je pravo gradana svake
drzave, ukljucujudi i sudije. Ona ima i institucionalni i pojedinacni aspekt.
Moderna demokratska drzava bi trebala biti zasnovana na razdvajanju
snaga. Svaki sudija, pojedinacno, treba da ucini sve u cilju postovanja sudijske
nezavisnosti na institucionalnom i na individualnom nivou. Ona je neodvojivo
dopunjena nepristrasnoscu sudije i predstavlja za nju preduslov, kao osnovna
vrijednost za kredibilitet pravosudnog sistema i povjerenja koje bi ono trebalo

unositi u demokratskom drustvu.” 8

Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima (u daljnjem tekstu: UDLJP)’
uspostavila je nacela jednakosti pred zakonom, pretpostavke nevinosti i
prava svakog lica na pravi¢no i javno saslusanje pred nadleznim, nezavisnim i
nepristrasnim sudom.

U Osnovnim principima Ujedinjenih nacija o nezavisnosti pravosuda' (u
daljnjem tekstu: OPUN) navodi se da nije dozvoljeno bilo kakvo neopravdano
i neprimjereno mijesanje u sudski postupak, a odluke sudova nisu podlozne
preispitivanju (osim sudskog preispitivanja u skladu sa zakonom). Mnogi
medunarodni dokumenti naglasavaju vaznost nezavisnosti sudstva za zaStitu
ljudskih prava i djelotvorno ostvarivanje pravde. Sustinska vaznost nezavisnosti
i nepristrasnosti za ostvarivanje sudijske funkcije i podupiranje ustavnosti i
vladavine prava naglasava se i u Bangalorskim principima sudijskog ponasanja.

7 Ibid, stav 22.

8  Misljenje broj 3 KVES-a

9  Usvojena posebnom rezolucijom Generalne skupstine UN-a 10. decembra 1948., predstavlja skup
preporuka vladama zemalja i nema potpisnika.

10 Usvojeni na Sedmom kongresu UN-a o sprecavanju zlocina i postupanju prema prestupnicima

(Milano, 1985) i potvrdeni od strane Generalne skupstine UN-a; Rezolucija 40/32 od 29. novembra
1985., Rezolucija 40/146 od 13. decembra 1985.
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U Evropskoj konvenciji o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda"
(u daljinjem tekstu: EKLJP) jasno se navodi da standard pravi¢nog sudenja
podrazumijeva da prilikom utvrdivanja gradanskih prava i obaveza pojedinca
ili krivicne optuzbe protiv njega, odluCuje ,nezavisan i nepristrasan sud® u
razumnom roku (¢lan 6.1). Na istim pozicijama stoji i Medunarodni pakt
o gradanskim i politi€kim pravima. U OPUN-u se navodi da su ,sve
institucije vlasti i ostale institucije duzne posStovati nezavisnost pravosuda“

Magna Carta of Judges odnosno Velika sudijska povelja (u daljnjem tekstu:
Magna karta sudija)’ ¢lanom 2. naglasava da nezavisnost i nepristrasnost
sudstva predstavljaju bitne pretpostavke za rad sudstva: ,,Nezavisnost sudstva
je zakonska, funkcionalna i finansijska. Ona se u vezi sa drugim ovlastenjima
drzave jemci onima koji traze pravdu, ostalim sudijama i drustvu u cjelini,
putem nacionalnih propisa na najviSem nivou. DrZava i svaki sudija odgovorni
su za unapredenje i zaStitu nezavisnosti sudstva.”

KVES, Misljenje broj 1, stav 10™: ,Nezavisnost sudija predstavlja preduslov za
vladavinu prava i sustinsku garanciju pravi¢nog sudenja. Sudije su zaduZene za
‘najvaznije odluke koje se ticu zZivota, sloboda, prava, obaveza i svojine gradana’
(iz uvodne izjave Osnovnih principa UN, ponovljeno u Pekinskoj deklaraciji,
kao i u ¢lanovima 5. i 6. Evropske konvencije o ljudskim pravima). Nezavisnost
sudija nije povlastica ili privilegija koja je u njihovom li¢nom interesu, ve¢ je u
interesu vladavine prava i onih koji traze i ocekuju pravdu.”

11 Potpisana u Rimu 4. novembra 1950. od strane 12 drzava, ¢lanica Savjeta Evrope, a na snagu je stupila
3. septembra 1953. Clanom I1/2 Ustava BiH, kao sastavnog dijela Opsteg okvirnog sporazuma za mir
u BiH, odredeno je da je ,direktno primjenjiva“ u BiH. BiH je potpisnica EKL]P-a od 24. aprila 2002.,
a ratifikovana je nakon potpisivanja 12. jula 2002. EKLJP-om su uspostavljeni sistem zastite ljudskih
prava na medunarodnom nivou, te Evropski sud za ljudska prava, koji omogucava pojedincima ili
grupi pojedinaca da traze zastitu svojih prava.

12 Ovaj medunarodni ugovor je usvojen na Generalnoj skupstini UN-a 19. decembra 1966., a stupio na
snagu 23. marta 1976.

13 Magna karta sudija, odnosno Velika sudijska povelja, usvojena od KVES-a 2010. godine u Strazburu,
sadrzi osnovna nacela o do tada usvojenim misljenjima KVES-a u pogledu ponasanja sudija.

14 Misljenje broj 1 o standardima u vezi sa nezavisnosti sudija i stalnosti sudijske funkcije, 2001.
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»Sustinski je vazno osigurati nezavisnost i djelotvornu samostalnost tuzilaca
i uspostaviti odgovarajuc¢e garancije. Oni su duzni da postupaju pravi¢no,
nepristrasno i objektivno. U krivi¢nim stvarima, tuzioci takode moraju da
uzmu u obzir ozbiljne posljedice koje sudenje ima na pojedinca, ¢ak i kada se
donese oslobadajuca presuda. Oni treba da nastoje da daju svoj doprinos kako
bi pravosudni sistem funkcionisao na cjelishodan i efikasan nacin u najvecoj

mogucoj mjeri i kako bi pomogli sudovima da donesu pravi¢ne presude. “®

|z prakse Evropskog suda za ljudska prava (u daljnjem tekstu: ESLJP): ,,Kada
utvrduje da li se organ moZe smatrati ‘nezavisnim’ od izvr3ne vlasti i od stranaka
u sporu, Evropski sud uzima u obzir nacin imenovanja njegovih ¢lanova i duzinu
njihove funkcije, postojanje zastite od spoljnih pritisaka i to da li organ odaje
utisak nezavisnosti.“'® ESLJP je utvrdio da se ,,nemoguénost izvrine vlasti da
smijenjuje sudije mora promatrati kao posljedica sudske nezavisnosti”.

Pored ispunjenja objektivnih kriterija, ESLJP je postavio imperativ da sudije
ili sud moraju pokazati i ocitu nezavisnost, koja predstavlja pravo i duznost
sudija da predmete rjeSavaju na osnovu zakona, bez straha od odmazde (vidi
predmet Incal protiv Turske, op. cit., i Findlay protiv Velike Britanije). Cesto je
citirano, i ve¢ ima znacaj maksime, pravilo: ,,Pravda se ne treba samo provesti, vec

se mora vidjeti da se ona provodi”."’

15 Misljenje broj 9 KVET-a o evropskim normama i nacelima za tuZioce, stav 7.

16 Campbell i Fell, str. 40, stav 78; Le Compte, Van Leuven i De Meyer od 23. juna 1981., Serija A broj
43, str. 24, stav 55. i 57; Piersack od 1. oktobra 1982., Serija A broj 53, str. 13, stav 27; Delcourt od
17. januara 1970., Serija A broj 11, str. 17, stav 31.

17 Vidi De Cubber protiv Belgije, presuda od 26. oktobra 1984., serija broj 86, stav 26.

POJMOVNIK ETIKE | INTEGRITETA U PRAVOSUDU 35



1.1. Institucionalna nezavisnost

Institucionalna nezavisnost se esto naziva objektivna nezavisnost,
s obzirom na to da se odnosi na nezavisnost suda kao institucije
pravosuda i posebne grane vlasti, koja je odvojena od druge

dvije grane vlasti: zakonodavne i izvr$ne. Ovu nezavisnost treba
da garantuje drzava, da stvori materijalne i finansijske uslove za
nezavisnost pravosuda, ali i mjere kojim ¢e sprijeciti pokusaje
neprili¢nog uticaja na pravosude.

Eticki kodeksi, tacka 1.2: ,Sudija/tuZilac ne smije imati neprikladne veze sa
zakonodavnom i izvrSnom vlascu, tako da javnost mora imati predodzbu o
nepostojanju takvih veza ili uticaja.”

Ustavni sud BiH, AP 1986/06: ,Ustavni sud istice da, shodno praksi
Evropskog suda za ljudska prava, sud mora da bude nezavisan od izvrine
vlasti i od stranaka (vidi Evropski sud: Reingeisen protiv Austrije, presuda od
16. jula 1971., serija A, broj 13, stav 95.). Sem toga, sumnje u vezi sa utiskom
nezavisnosti moraju da budu objektivno opravdane, odnosno moraju da se
pruze odgovarajuci argumenti i dokazi da postoji legitimna sumnja u nezavisnost
suda zbog pritisaka i uticaja izvrsne vlasti.”

Magna karta sudija, ¢lan 7: ,Nakon konsultovanja sa sudstvom, drzava
obezbjeduje ljudske, materijalne i finansijske resurse neophodne za pravilno
funkcionisanje pravosudnog sistema. Da bi se izbjegao neprimjeren uticaj,
sudije dobijaju odgovaraju¢u naknadu i obezbjeduje im se adekvatan penzioni
plan, koji treba da bude utvrden zakonom. Nezavisnost sudstva se jemci u
pogledu aktivnosti sudija, a narocito u pogledu zaposljavanja, imenovanja
do starosne granice za penzionisanje, napredovanja, nesmjenjivosti, obuke,
sudijskog imuniteta, discipline, naknade i finansiranja sudstva.”

OPUN ¢lanom 1. propisuje da je nezavisnost sudstva zajemcena od drzave i
zaSti¢ena Ustavom i nacionalnim zakonima. ,,Duznost je svih ustanova, vladinih
i drugih, da postuju nezavisnost sudstva. Sudstvo je nadlezno da sudi o svim
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sudskim stvarima i ima iskljucivo ovlas¢enje da odluci da li predmet koji im je

podnijet spada u sudsku nadleznost kako je ona odredena zakonom.”

1.2. Garancije institucionalne sudske nezavisnosti

Drzava je duzna da obezbijedi garancije za sudsku nezavisnost, da
stvori uslove za obezbjedenje sudske nezavisnosti. Istu obavezu
drzava ima i prema tuZzilastvu.

Ova obaveza proizlazi iz ¢lana 1. OPUN-a, ali i ¢lan 3. Magna karte sudija

propisuje: ,,Nezavisnost sudstva je zakonska, funkcionalna i finansijska. Ona se

u vezi sa drugim ovlastenjima drZzave jemdci onima koji traZe pravdu, ostalim

sudijama i drustvu u cjelini, putem nacionalnih propisa na najvisem nivou. Drzava

i svaki sudija odgovorni su za unapredenje i zaStitu nezavisnosti sudstva.”

KVES prepoznaje sljedece garancije:

1.

Nezavisno funkcionisanje sistema pravde obezbjeduje saradnju, ali ne i
mijeSanje izvrine ili zakonodavne vlasti u obavljanje sudskih duznosti.

Finansijska nezavisnost: participacija sudija u donoSenju drZavnog budzeta,
autonomija u pogledu nacina na koji se sredstva distribuiraju, odgovornost
prema drZavnim vlastima za eventualnu zloupotrebu tih sredstava.

NadleZnost: sudovi su isklju¢ivo ovlaSteni da odlucuju o svim pitanjima
sudske prirode, kao i da donose odluke o tome da li neko pitanje spada u
sudsku nadleznost.

Provodenje sudskih odluka: obezbijediti mehanizam za poStovanje sudskih
odluka od ostalih segmenata vlasti, te nemoguénost drugih organa da
mijenjaju sudske odluke.

Uspostavljanje nezavisnog organa koji je isklju¢ivo nadlezan da odlucuje
o izboru, karijeri, obuci i razrjeSenju sudija, prema uslovima propisanim
zakonom.
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6. Li¢na nezavisnost i nepristrasnost sudija kao neophodan preduslov za
institucionalnu nezavisnost.

,U cilju osiguranja nezavisnog polozaja javnih tuZilaca, neophodno je da budu
ispunjeni odredeni minimalni zahtjevi, a narocito sljedeée: polozaj i aktivnosti
tuzilaca ne smiju da podlijeZu uticaju ili uplitanju bilo kojeg izvora van samog
tuzilastva; njihovo imenovanje, napredovanje u karijeri, stalnost funkcije,
uklju€ujudi i premijestaj, treba da se isklju¢ivo provodi u skladu sa zakonom ili
na osnovu njihovog pristanka, a za naknadu za njihov rad postoje garancije u

zakonu.”'®

Magna karta sudija, ¢lan 7: ,Nakon konsultovanja sa sudstvom, drZava
obezbjeduje ljudske, materijalne i finansijske resurse neophodne za pravilno
funkcionisanje pravosudnog sistema. Da bi se izbjegao neprimjeren uticaj,
sudije dobijaju odgovaraju¢u naknadu i obezbjeduje im se adekvatan penzioni
plan, koji treba da bude utvrden zakonom.”

1.3. Individualna nezavisnost

Individualna nezavisnost se naziva i subjektivnhom nezavisnoséu,
jer se odnosi na zahtjev da svaki pojedinac, sudija, tuzilac, dakle
nosilac sudske vlasti, bude li¢no nezavisan ne samo u odnosu na
zakonodavnu i izvrSnu vlast, javnost, medije i druge institucije
drustva, nego i u odnosu na konkretne stranke u postupku, ali i u
odnosu na pravosude uopste i u odnosu na svoje kolege.

Individualna nezavisnost je neotudivo pravo sudije da postupa
isklju¢ivo u skladu sa svojom savjescu, vlastitim tumacenjem cinjenica
i relevantnog prava, prema svom najboljem znanju i umijeéu, bez
ikakvih spoljnih pritisaka. Sudija je ogranicen iskljuc¢ivo zakonom

i stanjem spisa, i nedopusteno je bilo kakvo mijesanje izvana u

18 Misljenje broj 4 KVET-a, stav 8.
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procesu donosenja odluka, kao $to je nedopusteno donositi odluke
na osnovu bilo kojih prethodnih znanja i saznanja, koja nemaju osnov
u stanju spisa.

Kodeks sudijske etike, tacke 1.1.i 1.3, u potpunosti podrzava pravila procesnih
zakona, prema kojima sudija ima pravo i obavezu da zakljucak donosi sam, na
osnovu cinjenica koje utvrduje iz provedenih dokaza u postupku, ne dozvoljavajuci
da se utice na njegov zakljucak bez valjane argumentacije.

Misljenje broj 10 KVES-a, stav 9: ,Nezavisnost sudija nije prerogativ ni
privilegija data radi njih samih, ve¢ u interesu vladavine prava i bilo koga ko
ocekuje i trazi pravdu.”

,Sudska nezavisnost se odnosi i na individualnu i na institucionalnu nezavisnost,
potrebnu za donosenje odluka. Sudska nezavisnost je stoga i nacin razmisljanja
i skup institucionalnih i operativnih rjesenja. Nacin razmisljanja odnosi se na
stvarnu nezavisnost sudije, a institucionalna i operativna rjesenja na definisanje
odnosa izmedu pravosuda i drugih grana vlasti, da bi se obezbijedila i stvarna
nezavisnost i dojam nezavisnosti. Odnos izmedu ova dva aspekta sudske
nezavisnosti je takav, da pojedini sudija moze imati takav li¢ni stay, ali ako sud
kojim predsjedava nije nezavisan od drugih grana vlasti u klju¢nim pitanjima
njegovog rada, za tog sudiju se ne moze redi da je nezavisan."”

19 Komentar Bangalorskih principa, stav 23.
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1.4. Garancije individualne sudijske nezavisnosti

Pitanje imenovanja sudija i tuZilaca razraduju mnogi od medunarodnih
dokumenata iz oblasti pravosuda, pa tako Magna karta sudija ureduje da se
odluke o izboru, imenovanju i karijeri zasnivaju na objektivnim kriterijima, da
ih donosi organ odgovoran za jemdenje nezavisnosti, da pocetna i dopunska
obuka predstavljaju pravo i duznost sudija i organizuju se pod nadzorom
pravosuda. Sudstvo ¢e biti uklju¢eno u sve odluke koje uti¢u na praksu
pravosudnih funkcija (organizaciju sudova, procedure, druge zakone). ,U
vrenju svojih funkcija primjene pravde, sudije nisu duzne da se povinuju bilo
kakvom nalogu ili uputstvu niti bilo kakvom hijerarhijskom pritisku i iskljucivo
ih obavezuje zakon.

20

40

Individualna sudijska nezavisnost je sposobnost sudije da odbije svaki
pokusaj uticaja na proces formiranja njegovog misljenja i donoSenja
odluke u konkretnom predmetu. Individualna nezavisnost znadi i
sposobnost sudije da odbije uticaj kolega na donosenje odluke, pa na
kraju, ali ne i manje bitno, da izrazi stav o bilo kojem pitanju pravne
prirode kada se zauzimaju stavovi i na taj na¢in odbije pokusaje
drugih da se prikloni njihovom misljenju ili misljenju uticajnih sudija.

Garancije za individualnu sudijsku nezavisnost su: sudijski status koji
obiljezava stalnost funkcije, garancija nepomijeranja izuzev u zakonom
uredenom postupku, nacin imenovanja zasnovan na objektivnim
kriterijima, nacin razrjesenja ureden zakonom, finansijska stabilnost,
ali i postojanje garancija za institucionalnu nezavisnost pravosuda.

«“20

Magna karta sudija, ¢lanovi 5-10.



2. Nepristrasnost

Ako se nezavisnost shvata kao stvaranje uslova da se sprijeci

bilo kakav neprimjeren uticaj na pravosude u cjelini i sudiju kao
pojedinca, onda je nepristrasnost sposobnost pravosuda da
obezbijedi uslove za nepristrasan rad pravosuda, te sposobnost
sudije da odluke donosi samo i isklju¢ivo na osnovu zakona i stanja
spisa, bez predrasuda i svrstavanja koji bi mogli da ostave dojam da
uti¢u na njihovu sposobnost da nezavisno sude.

Nezavisnost je kamen temeljac, neophodan preduslov za sudsku
nepristrasnost.

Nepristrasnost se odnosi ne samo na sliku koju sudija ima o sebi i
njegovu svijest da je djelovao i djeluje samo i isklju¢ivo primjenom
propisa, znanja i pravila te vjestina struke, ne prihvatajudi ni direktne
ni posredne uticaje, nego je za nepristrasnost bitno i da sudija
ostavlja takav dojam na javnost. Nepristrasnost podrazumijeva ne
samo prividno odsustvo nego i jos fundamentalniju stvar: stvarno
odsustvo predrasude i svrstavanja.

Kodeks sudijske etike, princip 2: ,Sudija obavlja svoju funkciju i tretira sve strane
u predmetu bez favorizovanja, pristrasnosti i predrasuda. Nepristrasnost se odnosi
ne samo na odluku nego i na postupak donosenja te odluke.”

Kodeks tuZilacke etike sadrzi istu definiciju, s tim da se prva recenica zavrsava
rijecima ,,poStujuci pretpostavku nevinosti”.

Bangalorski principi sudijskog ponasanja, princip 2: ,,Nepristrasnost je sustinski
vazna za adekvatno obavljanje sudijske funkcije. Nepristrasnost se ne odnosi samo
na odluku, ve¢ i na sam nacin odlucivanja.”

»Kao pravilo, nepristrasnost oznafava odsustvo predrasuda i pristrasnosti
sudije i nepostojanja bilo kakvih ¢injenica koje bi mogle kod ucesnika u postupku
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dovesti do opravdane bojazni u pogledu nepristrasnosti, i kod javnosti stvoriti
utisak o pristrasnosti gledano sa stanoviSta zdravorazumske logike prosje¢no

informisanog gradanina koji nema interes u pogledu ishoda postupka.”?'

»Nepristrasnost je temeljni kvalitet potreban za jednog sudiju i sustinska odlika
pravosuda. Nepristrasnost mora postojati i kao stvarna ¢injenica i kao pitanje
razumne percepcije. Ako postoji razumna percepcija pristrasnosti, vierovatno
¢e ostaviti osje¢aj nezadovoljstva i nepravde i time unistiti povjerenje u
pravosudni sistem. Percepcija nepristrasnosti mjeri se putem standarda
razumnog posmatraca. Percepcija da sudija nije nepristrasan moZze se pojaviti
na razne nacine, na primjer putem percepcije sukoba interesa, ponasanja sudije

na ro¢istima ili njegovih veza i aktivnosti izvan suda.“?

»oudija mora postupati ne uzimaju¢i u obzir popularno misljenje ili kritiku:
Predmet moze izazvati kontroverzu u javnosti sa intenzivhim medijskim
publicitetom, a sudija se moZe nadi u poziciji koja bi se mogla nazvati srediStem
oluje. Ponekad publicitet moze pretezati na jedan Zeljeni rezultat. Medutim,
prilikom obavljanja sudijske funkcije sudija mora odolijevati uticaju takvog
publiciteta. Sudija ne smije uzimati u obzir pitanje da li su zakoni koje treba
primijeniti ili stranke pred sudom popularni ili nepopularni u javnosti, medijima,
medu vladinim duznosnicima ili vlastitom porodicom ili prijateljima sudije.
Sudiju ne smiju pokolebati stranacki interesi, javno mnijenje ili strah od kritike.
Sudska nezavisnost obuhvata nezavisnost od svih oblika spoljnih uticaja.“?

»Povjerenje javnosti je klju¢no: Sudska nezavisnost pretpostavlja potpunu
nepristrasnost sudije. Kada odlu¢uje o sporu izmedu bilo kojih strana, sudija
mora biti slobodan od bilo kakve povezanosti, sklonosti ili predrasude koja
utice, ili bi se moglo percipirati kao da uti¢e, na njegovu sposobnost nezavisnog
odlu¢ivanja u predmetu. U tom smislu, sudska nezavisnost je razrada temeljnog
principa da ‘niko ne moze biti sudija u vlastitom predmetu’. Taj princip takode

21 Priru¢nik za primjenu kodeksa sudijske etike i kodeksa tuzilacke etike (u daljnjem tekstu: Priruénik),
USAID-ov Projekt pravosuda i VSTS, februar 2019, str. 47.

22 Komentar Bangalorskih principa, stav 52.

23 Ibid, stav 28.
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ima znacaj koji nadilazi sve strane u nekom postupku, jer drustvo u cjelini mora

modi vjerovati pravosudu.“.*

OPUN:¢lan 1.stav2. upucuje dasudstvo rjeSavaiznesene slucajeve nepristrasno,
na osnovu ¢injenica i u skladu sa zakonom, bez ikakvih ogranicenja, nedostojnih
uticaja, podsticaja, pritisaka, prijetnji ili uplitanja, posrednih ili neposrednih, od
bilo koga i iz bilo kojih razloga.

Preporuka Rec(94)12 o nezavisnosti, efikasnosti i ulozi sudija®® kroz
princip 1.2.d. naglaSava: , Sudije treba da imaju nesmetanu slobodu odlucivanja
u predmetima na nepristrasan nacin, u skladu sa svojom savjes¢u i svojim
tumacenjem cinjenica, te u skladu sa vaze¢im zakonskim propisima. Sudijska
nezavisnost podrazumijeva potpunu nepristrasnost sudija. Kada sude, sudije
moraju biti nepristrasne, tj. ne smiju da imaju nikakvu vezu, naklonost ili
pristrasnost koje bi uticale ili mogle da ostave utisak da uti¢u na njihovu
sposobnost da nezavisno sude.”

Nepristrasnost se razmatra kroz dva testa, subjektivni i objektivni:

2.1. Test subjektivne nepristrasnosti

Subjektivna nepristrasnost oznacava odsustvo predrasuda i
pristrasnosti sudije, stanje uma i savjesti, koji se odnose na
nepostojanje bilo kakvih ¢injenica koje bi kod ucesnika u postupku
mogle dovesti do opravdane bojazni u vezi sa nepristrasnoséu, i
kod javnosti stvoriti utisak o pristrasnosti gledano sa stanovista
zdravorazumske logike prosje¢no informisanog gradanina koji nema
interes u pogledu ishoda postupka.

24 Ibid, stav 35.
25 Preporuka Rec(94)12 Komiteta ministara Savjeta Evrope

POJMOVNIK ETIKE | INTEGRITETA U PRAVOSUDU 43



Kod subjektivne nepristrasnosti razmatra se da li je konkretan sudija
imao ili ima liéne predrasude, odnosno da li je bio ili jeste pristrasan
prilikom rada na predmetu. Subjektivna pristrasnost je tesko
dokaziva, imajuéi u vidu visoke standarde profesionalizma, zbog ¢ega
je i ljestvica dokazivanja visoko postavljena.

Modul 1: Nosioci pravosudnih funkcija i drustvo (u daljnjem tekstu:
Modul NPD)*: ,Evropski sud za ljudska prava ukazuje na razliku izmedu
subjektivnog pristupa sudijskoj nepristrasnosti, kojim se pokuSava utvrditi
licno uvjerenje sudije u konkretnom slucaju, i objektivnog pristupa, kojim se
utvrduje da li sudija pruza dovoljno garancija da se iskljuci bilo kakva sumnja
u njegovu pristrasnost. Prvi koncept nazivamo subjektivnom nepristrasnoscu,
a drugi objektivnom. Sudenje se moZe smatrati pravi¢nim ne samo ako je
sudija nepristrasan ve¢ i ako ga stranke percipiraju nepristrasnim. Evropski
sud za ljudska prava ima veliki broj odluka u kojima obja3njava ovaj dvostruki
karakter nepristrasnosti. Prema stanovistu suda, sudija ili sud moZe se smatrati
nepristrasnim samo ako zadovoljava uslove objektivnog i subjektivnog testa
nepristrasnosti.” Subjektivni test ,sastoji se u tom pokusaju da se utvrde li¢na
uvjerenja sudije koji sudi u odredenom predmetu”.*” To ima za posljedicu da
»hijedan sudija ne smije imati licne predrasude ili sklonosti prema jednoj od
stranaka. Li¢na nepristrasnost se podrazumijeva dok se ne dokaze suprotno”.?®

26  Modul 1: Nosioci pravosudnih funkcija i drustvo. Centar za edukaciju sudija i tuzilaca FBiH (CEST
FBiH) i Centar za edukaciju sudija i tuzilaca RS (CEST RS), 2000.

27  ESLJP, Tierce i drugi protiv San Marina, odluka od 25. jula 2000.
28 ESLJP, Daktaras protiv Litve, odluka od 10. oktobra 2000.
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2.2. Test objektivne nepristrasnosti

Objektivna nepristrasnost predstavlja skup objektivnih faktora
koji ne zavise od li¢nosti postupajuéeg sudije i njegovog odnosa
prema predmetu u kojem postupa, dakle, postojanje procesnih i
drugih garancija propisanih domaéim pravnim normama kojima se
isklju€uje legitimna sumnja u pristrasnost predstavlja objektivnu
nepristrasnost.

,»Teret dokazivanja u odnosu na ‘objektivni’ test je viSe na strani
tuzene drzave, koja mora prezentovati Cinjenice da je osigurala
dovoljan nivo garancija zastite objektivne nepristrasnosti, izmedu
ostalih i u vidu propisa ili sudske prakse koji sprecavaju veze izmedu

suda, odnosno sudija i u¢esnika u sudskom postupku.”?

Prema praksi ESLJP-a, ,,ako ne zadovolji kriterije oba ova testa, sudenje se nece

smatrati pravi¢nim”.3

29  Priru¢nik, str. 47.
30 ESLJP, Padovani protiv Italije, odluka od 26. februara 1993.
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2.3. Nezavisnost i nepristrasnost, razlike i sli¢nosti

Ova dva principa se, u pravilu, upotrebljavaju zajedno, jer je njihova
veza sustinska i neraskidiva. Nezavisnost sudstva je preduslov za
nepristrasnost sudije. Dok nezavisnost podrazumijeva nezavisnost
od bilo kakvih uticaja, nepristrasnost predstavlja stvarno odsustvo
predrasuda i svrstavanja.

»Nezavisnost nije isto Sto i nepristrasnost: Pojmovi ’nezavisnost’ i
‘nepristrasnost’ su vrlo tijesno povezani, ali svejedno odvojeni i razliciti.
‘Nepristrasnost’ se odnosi na nacin razmisljanja ili stav suda u pogledu pitanja
i strana u konkretnom predmetu. Pojam ‘nepristrasan’ oznacava odsustvo
stvarne pristrasnosti ili percepcije pristrasnosti. Pojam ‘nezavisnost’ oznacava
ili utjelovljuje tradicionalnu ustavnu vrijednost nezavisnosti. Kao takav se odnosi
ne samo na nacin razmisljanja ili stav prilikom stvarnog obavljanja sudijske
funkcije, vec i na status ili odnose s drugima, a posebno s izvrsnom vlascu, koji
pociva na objektivnim uslovima odnosno garancijama.”’

31 Komentar Bangalorskih principa, stav 24.
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3. Jednakost

Princip jednakosti se proteze kroz svaku radnju sudskog postupka,
bez obzira na to o kojoj vrsti postupka se radi, a zahtijeva, na jednoj
strani, da sudija ima visoko poznavanje i svijest o razli¢itostima u
drustvu, koje se odnose na rasu, boju koze, pol, viersku pripadnost,
nacionalno porijeklo, drustveni stalez, invalidnost, starosnu dob,
bracni status, seksualno opredjeljenje, socijalni i ekonomski status i
druge kriterije, 2 na drugoj strani da se odnosi prema svim osobama
s kojima ima profesionalne kontakte s jednakim poStovanjem.

Predrasude, nejednak tretman, proteziranje ili na bilo koji nacin
drugacije tretiranje stranaka u postupku od onog na koji imaju
pravo, vrijeda pravilo jednakosti stranaka u postupku.

Princip ukazuje na to da sudije/tuzioci moraju biti svjesni imperativa
da izbjegnu svaku radnju koja bi kod razborite, pravedne i
informisane osobe mogla izazvati sumnju da sudija nije dovoljno
objektivan.

Eticki kodeksi, princip 3: ,Sudija/tuzilac poznaje i postuje razlicitosti u drustvu,
a koje se narocito odnose na rasu, boju koZe, pol, vjersku pripadnost, nacionalno
porijeklo, drustveni staleZ, invalidnost, starosnu dob, bracni status, seksualno
opredjeljenje, socijalni i ekonomski status i druge kriterije, i odnosi se prema svim
osobama s kojima ima profesionalne kontakte s jednakim postovanjem.”

Bangalorski principi, princip 5: ,Sudija mora biti svjestan i mora razumjeti
raznolikost u drustvu i razlicitosti koje proizlaze iz razlicitih izvora, ukljucujuci, ali ne
ogranic¢avajuci se na rasu, boju koZe, pol, vjersku pripadnost, nacionalno porijeklo,
drustveni stalez, invalidnost, starosnu dob, bracni status, seksualno opredjeljenje,
socijalni i ekonomski status i druge slicne osnove (nebitne osnove).”
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Ustavni sud BiH, AP-1994/06: ,Ustavni sud, takoder, podsje¢a da postoji
diskriminacija ako rezultira razli¢itim tretmanom pojedinaca u sli¢nim
pozicijama i ako taj tretman nema objektivnog i razumnog opravdanja. Da bi
bio opravdan, tretman mora teZiti zakonitom cilju, te mora postojati razuman
odnos proporcionalnosti izmedu koristenih sredstava i cilja koji treba ostvariti
(vidi Evropski sud: Marckx protiv Belgije, presuda od 13. juna 1979. godine, serija
A, broj 31, stav 32.i 33.).”

,Duznost da se suzdrzi od uvredljivih komentara — Sudija treba da se pobrine
da je njegovo ponaSanje takvo da svaki razumni posmatra¢ razumno vjeruje
U njegovu nepristrasnost. Sudija treba da izbjegava komentare, izraze,
gestikulacije ili postupke koji se mogu razumno protumaciti kao iskazivanje
bezosjecajnosti ili nepostovanja. Primjeri toga su nerelevantni ili uvredljivi
komentari zasnovani na rasnim, kulturoloskim ili drugim stereotipima, te
postupci koji impliciraju da te osobe pred sudom nece biti tretirane jednako
kao i svi drugi gradani i sa jednakim poStovanjem. Uvredljivi komentari sudije
o etni¢kom porijeklu, ukljucujuci i samo porijeklo sudije, takode predstavljaju
neprimjerene i nekulturne komentare. Sudija mora posebno voditi racuna da
njegovi komentari nisu rasisticki obojeni i da ne vrijedaju manjinske grupe u

zajednici, ¢ak i nenamjerno.”*

Misljenje broj 3 KVES-a, stav 24: ,Sudije treba da obavljaju svoju funkciju
s duznim postovanjem za ravnopravan tretman stranaka, uz izbjegavanje bilo
kakve sklonosti jednoj strani ili diskriminacije druge, uz odrZavanje ravnoteze
izmedu stranaka i osiguranje pravi¢nog saslusanja svake od njih."

UDL]JP, ¢lan 7: ,Svi su pred zakonom jednaki i imaju pravo, bez ikakve razlike,
na podjednaku zastitu zakona. Svi imaju pravo na jednaku zastitu od bilo kakve
diskriminacije kojom se krsi ova Deklaracija, kao i od svakog podsticanja na
takvu diskriminaciju.”

32 Komentar Bangalorskih principa, stav 187.
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Preporuke Rec(2000) Komiteta ministara Savjeta Evrope, tacka 26: ,Javni
tuzioci treba da obezbijede jednakost pred zakonom i da se obavijeste o svim
relevantnim okolnostima ukljucujuci one koje se odnose na osumnji¢enog, bez
obzira na to da li su povoljne ili nepovoljne za njega.”
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4. Integritet i doli€no ponasanje

4.1. Integritet

Integritet znadi potpunost, nedjeljivost, besprijekornost, postenje.
Kada se govori o integritetu osobe, tada se misli na ponasanje i

prije svega na ono $to stoji iza tog ponasanja, §to podstice takvo
ponasanje. Imati integritet znaci imati bezuslovnu i nepokolebljivu
obavezu prema vlastitim moralnim vrijednostima i duznostima. Imati
integritet znaci biti svjestan svoje potpunosti kao ljudskog bica, kao i
raznolikosti medu ljudima. Integritet ukljucuje i postenje, savjesnost,
obazrivost i ostale moralne vrijednosti osobe, pa se u svojoj cjelini
odnosi na potpunost osobe, prihvatanje svih prisutnih i poznatih
razlicitosti. Istovremeno, integritet je i rad na licnom planu, rad na
potpunom razvijanju liénosti, moguénost samokontrole sopstvenih
osjecaja i nagona, u toj mjeri da ne prevladaju nad razumom.

Dakle, integritet je sposobnost odrzavanja dostojanstva, kako licnog
tako i dostojanstva pravosuda u cjelini, a radi jacanja i afirmisanja
povjerenja gradana u sudstvo. Sustina integriteta je doli¢nost i
suzdrZanost.

Eticki kodeksi, princip 4: ,Sudija/tuzilac se ponasa moralno, dostojanstveno i u
skladu sa dignitetom funkcije koju obavlja. Sudija se ponasa na nacin da afirmise
povjerenje javnosti u integritet pravosuda.” Eticki kodeksi propisuju da sudija/tuZilac
mora djelovati moralno, dostojanstveno i u skladu sa dignitetom funkcije koju
obavlja, te mora slobodno i voljno prihvatiti ogranicenja koja mu namece ta funkcija.

Bangalorski principi, princip 3: ,Integritet je sustinski vaZan za adekvatno
obavljanje sudijske funkcije. Sudija e obezbijediti da njegovo ili njeno ponasanje
bude besprijekorno u ocima razumnog posmatraca.”
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Misljenje broj 3 KVES-a: ,Sudije ne bi trebalo da budu izolovane iz drustva u
kom Zive, posto pravosudni sistem moZze funkcionisati kako treba samo ako su
sudije u dodiru s realno$¢u. Nadalje, kao gradani, sudije uZivaju osnovna prava
i slobode zasticene, posebno, EKLJP-om (sloboda misljenja, vjerska sloboda,
itd.). Oni bi stoga trebali i dalje biti generalno slobodni u smislu angazmana u
vanprofesionalnim aktivnostima po svom izboru.”

Nadalje, KVES smatra da se ,mora pronaci razumna ravnoteza izmedu
stepena do kog sudije mogu biti angazovani u drustvu i potrebe da oni to
budu, i da budu smatrani nezavisnim i nepristrasnim. U posljednjoj analizi se
mora uvijek postaviti pitanje da li se u datom drustvenom kontekstu i u oc¢ima
razumnog, svjesnog posmatraca, sudija angazovao u nekoj aktivnosti kojom bi
se objektivho mogla ugroziti njegova nezavisnost ili nepristrasnost®.

»Sistem u kojem i tuZzilac i sudija postupaju u skladu sa najvisim standardima
integriteta i nepristrasnosti nudi vedi stepen zastite ljudskih prava od sistema
koji se oslanja samo na sudiju.”*?

4.2. Doli€éno ponasanje

Doli¢nost podrazumijeva ponasanje koje je primjereno poziciji
sudije/tuzioca, koje javnost, dakle prosjecni gradanin, ocekuje od
nosioca pravosudne duznosti. Oznacava prikladno, preporuceno
ponasanje, pristojno, primjereno situaciji i sredini. Pred nosioce
pravosudne duZnosti se postavljaju visoki zahtjevi u pogledu
doli¢nosti, jer u svakoj situaciji nosilac mora biti svjestan sredine i
ocjene javnosti, te u svakoj situaciji, takode, mora voditi racuna da
mu ponasanje bude prikladno, dostojanstveno i pristojno. Doli¢nost
i manifestovanje doli¢nosti sustinski su vazni za obavljanje svih
aktivnosti u okviru sudijske duznosti.

33 Misljenje broj 9 KVET-a, stav 8.
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Doli¢nost ili suzdrzanost je sustina integriteta. Suprotno je
nedoli¢no ponasanje, dakle ponasanje koje nije primjereno ni na
javnhom mjestu, ni u radnoj sredini, ni u porodici.

Eti¢ki kodeksi u tacki 4.1. propisuju da je sudija/tuzilac pod stalnim nadzorom
javnosti te da mora dobrovoljno prihvatiti ogranicenja koja proizlaze iz obavljanja
funkcije. U tackama 4.2. i 4.3. je propisano da se sudija ponasa na nacin da afirmise
povjerenje javnosti u integritet pravosuda. Sudija, kao i svaki drugi gradanin, ima
pravo na slobodu izrazavanja, misli, svijesti, vjieroispovijesti, udruZivanja i okupljanja,
ali da se u ostvarivanju tih prava uvijek ponasa tako da ocuva dignitet sudijskog
poloZaja, nepristrasnost i nezavisnost pravosuda.

Kodeksi nadalje zahtijevaju da se sudija/tuzilac ponasa u svojim privatnim ili
sluzbenim poslovima na takav nacin da prilike u kojima bi bilo neophodno izuzeti ga
iz sudskog postupka svede na najmanju mogucu mjeru, suzdrzava se od ponasanja
koje bi moglo kod javnosti izazvati utisak da je sudija politicki aktivan, a uzece u
obzir da bi politicka aktivnost ¢lanova njegove uZe porodice mogla imati uticaja na
javnu percepciju o njegovoj pristrasnosti, u kom slucaju Ce zatraZiti svoje izuzece.>*

Doli¢nost je predvidena kao Cetvrti princip Bangalorskih principa: ,Dolicnost i
utisak dolicnosti su sustinski za obavljanje svih aktivnosti sudije”.

Smjernice za nosioce pravosudne funkcije prilikom istupanja u javnosti
i koriStenja drusStvenih mreza® (u daljnjem tekstu: Smjernice za javne
istupe) u tacki 6 propisuju sliedece: ,Nosioci pravosudne funkcije trebaju znati
daje za njihov integritet podjednako vazno postupanje i unutar i van pravosudne
institucije, te da ponasanje van institucije ukljucuje i virtuelni prostor $§to moze
biti razlog za njihovo izuzede i rizik za pravilno obavljanje pravosudnih funkcija.
Nosioci pravosudnih funkcija se trebaju suzdrzati od nedoli¢nog ponasanja, kao
i rizika koji bi mogli dovesti do njihove destabilizacije kao li¢nosti, zbog snimanja
ili prenoSenja njihovog ponasanja putem savremenih tehnologija. Nosioci

34 Eticki kodeksi, ¢lan 2. ,Nepristrasnost*

35 Usvojene od VSTS-a 30. novembra 2022. uzimajuéi u obzir i preporuke Analize sacinjene od USAID-
ovog projekta Pravosude protiv korupcije u BiH.
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pravosudnih funkcija treba da vode racuna o prikazivanju svog imidza i Zivotnog
stila na druStvenim mreZama, izbjegavajuéi samoreklamerstvo i potencijalne
negativne reakcije koje mogu provocirati daljnju diskusiju neprimjerenu za
nosioca pravosudne funkcije.”

Smjernice za javne istupe, tacka 1: ,,Nosilac pravosudne funkcije se uvijek
treba pridrzavati principa suzdrzanosti prilikom istupanja u javnosti i biti
svjestan ograni¢enja na njegovu slobodu izraZavanja radi legitimnog interesa
ocuvanja autoriteta i nepristrasnosti sudstva.”

Medunarodni akti promoviSu pitanje suzdrzanosti, kao srediSte samog
principa integriteta. Jasno je da se pod suzdrzano$¢u smatra obaveza sudije/
tuzioca da se suzdrzava od aktivnosti koje ga mogu dovesti pod udar javnosti
ili ugroziti obavljanje duznosti. KVET?*%: ,U vrenju svojih duznosti, bilo u
tuzilastvu, tokom istrage ili pretresa, tuzioci treba da postuju nacelo diskrecije
i suzdrzanosti, a posebno da se suzdrze od izrazavanja politickih, filozofskih
ili vjerskih uvjerenja, licnog neprijateljstva, iskazivanja prezira ili nasilnog stava
prema bilo kome zbog antipatije koju postupci mogu izazvati, ¢ak i u slucaju da
su oni krajnje neprihvatljivi.”

,Pristojnost i percepcija pristojnosti od sustinskog su znacaja u svim
aktivnostima sudije. Kako to moZe izgledati u ocima javnosti! Pristojnost i
utisak pristojnosti, kako profesionalne tako i li¢ne, bitni su elementi u Zivotu
sudije. Nije toliko vazno $ta sudija radi ili ne radi, ve¢ $ta drugi misle da je sudija
uradio ili bi mogao da uradi. Na primjer, sudija koji vodi privatni i opsezan
razgovor sa strankom u postupku koji se vodi, ostavlja dojam da toj stranci daje
prednost, ¢ak i ako razgovor uopste nije povezan sa predmetom. S obzirom
na to da javnost od sudije ocekuje visok standard ponasanja, on mora, kada je
u nedoumici u vezi sa prisustvovanjem nekom dogadaju ili sa primanjem nekog

36 Osnovano jula 2005. od Komiteta ministara Savjeta Evrope u cilju izrade misljenja o pitanjima koja
se odnose na tuzila¢ku organizaciju i unapredenja djelotvornog provodenja Preporuke Rec(2000)19
od 6. oktobra 2000. o ulozi javnog tuZzilastva u sistemu krivicnog pravosuda.
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poklona, koliko god mali taj poklon bio, sebi postaviti pitanje: ‘Kako bi ovo
moglo izgledati u o¢ima javnosti?’.¥’

»1est neprimjerenosti: Test neprimjerenosti odnosi se na to da li neko
postupanje narusava sposobnost sudije da vrsi svoje sudijske duznosti s
integritetom, nepristrasno, nezavisno i stru¢no, odnosno da li postoje izgledi
da ce takvo postupanje, u ocima razumnog posmatraca, stvoriti utisak da je
sposobnost sudije da vrsi sudijsku funkciju narusena. Na primjer, tretiranje
drzavnog sluzbenika drugacije u odnosu na druge gradane, cuvajuéi za njega
mjesto na kojem Zeli da sjedi, stvara dojam kod obi¢nog posmatraca da taj
sluzbenik ima povlasten pristup sudu i procesima odlucivanja. S druge strane,
ucenici Cesto dolaze u posjetu sudovima i omoguceno im je da sjede na
posebnim mjestima, ponekad i za samim stolom za kojim sjede sudije. Djeca ne
obavljaju funkcije autoriteta i stoga ne ostavljaju dojam neprimjerenog uticaja,

narocito kada se pruzi objasnjenje da su tu iz razloga ucenja.“®

»Zahtjev primjerenog Zivota: Od sudije se ocekuje da Zivi primjerenim zivotom
u vrijeme dok obavlja sudijsku duznost. U javnosti se mora ponasati obzirno i
sa samokontrolom koja se zahtijeva i dok obavlja sudijsku duznost na poslu, jer
ispoljavanje nekontrolisanih reakcija, temperamenta nije u skladu sa zahtjevima

ponasanja u pravosudu i nije primjereno duznosti sudije.”*’

37 Komentar Bangalorskih principa, stav 111.
38 Ibid, stav 112.
39 Ibid, stav 115.
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5.Stru€nost i odgovornost
prema poslu

Strucnost je skup pravnih znanja, vjestina i temeljitosti kojim
raspolaZe sudija/tuzilac i to je conditio sine qua non za profesionalno
obavljanje pravosudne funkcije. Duznost stru¢nosti i odgovornosti u
radu se sastoji od profesionalne obaveze pravovremenog, zakonitog i
stru¢nog obradivanja svih predmeta koji su dodijeljeni sudiji/tuziocu,
sve u interesu gradana, ali i u interesu same institucije.

Odgovornost u obavljanju duznosti ima znacaj u svim fazama
postupka. Cilj je obezbijediti pravovremeno preduzimanje radniji,
na struc¢an nacin, postujuéi zahtjeve sudenja u razumnom roku, a
istovremeno obezbjedujudi efikasnost, pravi¢nost i kvalitet rada.
Zbog toga se odgovornost prema poslu razmatra i pod pojmovima
marljivost i revnost.

Eti¢ki kodeksi, tacka 5: ,Sudija/tuzilac odrZava visok nivo profesionalne sposobnosti
i obavlja svoju funkciju strucno, savjesno, marljivo i efikasno.”

Bangalorski principi, princip 6: ,Kompetentnost i marljivost (diligence)* su
preduslovi za adekvatno obavljanje sudijske duznosti.” Vec¢ tackom 1. ovog principa,
Bangalorski principi promoviSu maksimu koju je preuzeo veliki broj medunarodnih
dokumenata, a koja glasi: ,,Sudijine sudijske obaveze imaju prvenstvo nad svim
drugim aktivnostima”.

»oudija prije svega ima obavezu prema sudu: Primarna duznost sudije jeste
savjesno obavljanje sudijske funkcije, Ciji glavni elementi obuhvataju odrzavanje
rocista i odlucivanje u predmetima koji iziskuju tumacenje i primjenu zakona.
Ako ga izvrne vlasti pozovu da izvrsi neki zadatak koji zahtijeva njegovo
odsustvo s redovnog posla na sudu, sudija takav zadatak ne bi trebao prihvatiti

40 U nekim dokumentima diligence se prevodi kao marljivost, u drugim kao revnost. (prim aut.)
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bez konsultacija sa predsjedavajué¢im sudijom i drugim kolegama sudijama,
kako bi se osiguralo da eventualno prihvatanje ovog vanrednog zadatka nece
negativno uticati na efikasno funkcionisanje suda niti ¢e dodatno opteretiti
druge sudije. Sudija ne bi trebao podleci nikakvom iskuSenju da previSe svog
vremena i paznje posveti vansudskim aktivnostima ako to negativno utice na
njegov kapacitet da vrsi svoju sudijsku funkciju. U tom slu¢aju ocigledno postoji
povecan rizik od pretjeranog posvecivanja paznje takvim aktivnostima ako
one podrazumijevaju i naknadu. U takvim slu¢ajevima, razuman posmatrac bi
mogao posumnjati da je sudija prihvatio da obavlja vansudske aktivnosti kako
bi povecao svoje zvani¢ne prihode. Pravosude je institucija koja pruza usluge
gradanima, a ne samo jo$ jedan segment u konkurentnoj trzisnoj ekonomiji.”*’

Prema Komentaru Bangalorskih principa, ,prilikom rjesavanja predmeta
efikasno, pravi¢no i brzo, sudija mora demonstrirati postovanje prava stranaka
u postupku da se izjasne i da njihova pitanja rijese bez bespotrebnih troskova i
odugovlacenia. Sudija treba pratiti predmete tako da umaniji ili eliminiSe prakse
odugovlacenia, zastoje koji se mogu izbjeci te bespotrebne troskove. Sudija bi
trebao ohrabrivati i traZiti nacine za postizanje nagodbi, ali stranke u postupku
se ne smiju osjeéati primorane da odustanu od prijava na sudsko rjesenje svog
spora. Duznost da provede sve postupke pravi¢no i strpljivo nije kontradiktorna
u odnosu na duznost da se sudski poslovi obavljaju ekspeditivno. Sudija moze
biti u isto vrijeme efikasan i poslovi¢an, kao i strpljiv i promisljen®. (stav 202)

»Sposobnost u obavljanju sudijskih duznosti zahtijeva pravno znanje, vjestine,
temeljitost i pripremu. Stru¢na sposobnost sudije mora se ogledati u obavljanju
njegovih duznosti. Sposobnost sudije moze biti umanjena i kompromitovana
kada je sudija pod dejstvom droge ili alkohola, ili mu je na drugi nacin naruseno
fizicko i mentalno zdravlje. U manjem broju slucajeva, nesposobnost moze
biti rezultat nedovoljnog iskustva, problema s li¢no$¢u i temperamentom
ili imenovanja na sudsku funkciju osobe koja nije kompetentna, te svoju
nekompetentnost iskazuje u obavljanju te funkcije. U nekim slucajevima
nesposobnost moze biti rezultat invaliditeta, odnosno poteskoca koje dovode

41 Komentar Bangalorskih principa, stav 195.
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do nesposobnosti, a tada je jedino rjesenje, iako radikalno, da se osoba
zakonskim putem smijeni s funkcije.

Trezveno razmatranje, nepristrasno odlucivanje i ekspeditivnho djelovanje,
sve su to aspekti sudske revnosti. Revnost takode obuhvata teznju za
nepristrasnom i pravi¢nom primjenom zakona, kao i sprecavanje zloupotrebe
postupka. Sposobnost ispoljavanja revnosti u obavljanju sudijskih duznosti
moze zavisiti od optereéenosti poslom, adekvatnosti resursa (ukljucujuéi
angazman pomoc¢nog osoblja i tehnicke pomodi) i vremena za istrazivanje,
razmatranje, pisanje i obavljanje drugih poslova izvan sudnice.?

42  Ibid, stavovi 192.i 193.
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Akademsko zastupanje
odredenih problema

Osnovni zahtjev koji se stavlja pred sudiju ili tuZioca kada obavlja
bilo koju drugu duznost izuzev redovnog rukovodenja predmetom,
jeste akademsko zastupanje pravnih pitanja. U biti, to predstavlja
zahtjev da se svako ucesce ili rad ili javno istupanje sudije/tuzioca
ograni€i na diskusije o pravu i pravnim principima, pravnoj logici ili
pravilima posebnih postupaka, ali ne i na diskusije o konkretnom
predmetu i konkretnim ucesnicima postupka, ako iza takve diskusije
stoji ocigledan cilj da se raspravlja o specifi¢nostima upravo tog,
posebnog predmeta, a ne o pravnom pitanju koje izaziva.

Principi nezavisnosti i nepristrasnosti zahtijevaju da se ne raspravlja,
dakle ne brani i ne napada konkretan predmet ako nije pravosnazno
zavrsen, a i tada rasprava mora da se kre¢e samo u okviru pravila
sudenja, pravnih pitanja, primjene materijalnog ili procesnog prava.

Eticki kodeksi tackom 4.9. propisuju da ,sudija/tuzilac moZe ucestvovati u
aktivnostima koje nisu direktno povezane sa obavljanjem sudijske/tuzilacke
duZnosti ukoliko takve aktivnosti ne umanjuju dignitet funkcije ili se na drugi nacin
ne mijesaju u izvr$avanje te funkcije u skladu sa ovim kodeksima”, pa kao primjere
navode aktivnosti u kojima sudija/tuZilac pise, predaje, obucava, ucestvuje na
javnim raspravama, u naucnim, kulturnim ili stru¢nim aktivnostima vezanim za
pravo, pravni sistem ili provodenje pravde, ili je ,clan vladinih komisija, odbora ili
savjetodavnih tijela ukoliko takvo clanstvo nije u suprotnosti sa javnim utiskom o
nepristrasnosti i politickoj neutralnosti sudije/tuZioca”.

»Kada komentariSu odluke u zavrSenim predmetima, bilo u govoru, pisanom
radu ili na drugi nacin, nosioci pravosudne funkcije to cine iskljucivo sa
akademskog aspekta. (tacka 11.) U tradicionalnim ili drustvenim medijima,
kao i u stvarnim i virtuelnim forumima, nosioci pravosudne funkcije treba da
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komuniciraju u cilju akademskog zastupanja odredenih rjeSenja, a nikako u
pogledu bilo kojeg pojedinacnog slucaja iz prakse ili odredene osobe. (tacka
18.) Nosioci pravosudnih funkcija treba da prilikom uces$¢a u edukativnim
aktivnostima kolega, advokata, policije, studenata, predstavnika nevladinog
sektora i javnosti, uvijek naglasavaju da njihova izlaganja i izjave nemaju
funkciju pravnih misljenja, niti demonstraciju pravnih stavova koje bi zauzeli u
postupcima.” (ta¢ka 19.)*

Autenti¢nost, autentican

Etimoloski, autenti¢nost (authenticus) znadi vjerodostojnost;
rijec je grékog porijekla, te u sustini podrazumijeva da je nesto
izvorno, tacno, istinito, €emu se moze vjerovati, jer se zasniva na
injenicama*.

Ako za iskaz kazemo da je vjerodostojan, to znaci da je on istinit,
legitiman, odnosno pravilan i &ist. Vjerodostojne stvari su dokazive.
Vjerodostojnost nekog akta znaci da je on autenti¢an, odnosno
pravilan, i da nema nijednog razloga zbog kojeg bi se pomislilo da je
on lazan ili nekonzistentan.

Ovaj pojam treba razlikovati od autenti¢nog tumacenja, $to se odnosi na
postupak tumacenja pravne norme od donosioca norme, dakle zakonodavca.

43 Smjernice za javne istupe su dokument koji je VSTS donio u novembru 2022. u nastojanju da olaksa
i preporudi sudijama nacin za istupanje u javnosti.

44 Relnik srpskoga jezika, izd. 2011, Matica srpska, Novi Sad, str. 39. Takode: Ani¢, Vladimir; Goldstein,
Ivo. Rjecnik stranih rijeci, 2. izd., Novi liber, Zagreb, 2000, str. 710.
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Bliski srodnik

Bliski srodnik je sintagma koja nije definisana vaze¢im propisima,

ali je uobicajena u svakodnevnom govoru i kontaktima. Kada se
govori o bliskom srodniku, uglavhom se misli na ¢lanove porodice,
dakle, bra¢nog i vanbraénog partnera, dijete, majku, oca, usvojioca i
usvojenika nosioca pravosudne funkcije, ali je mentalitetu i tradiciji
ovog podrucja primjereno da u kategoriju bliskog srodnika ulaze
braca i sestre, njihova djeca, tj. sva lica u odnosu na koja postupajuci
sudija ili tuzilac moze zahtijevati izuzece ili isklju¢enje iz postupanja.

Procesni zakoni u odredbama o iskljuéenju i izuze¢u definisu listu
srodnika po krvi i po tazbini koji predstavljaju osnov za isklju¢enje/
izuzece sudije ili tuZioca iz postupanja u odredenom predmetu.
Nosilac pravosudne duzZnosti nec¢e postupati u predmetima u kojima
se u svojstvu stranke, punomocnika, vjestaka ili svjedoka pojavljuju
njegovi srodnici po krvi u pravoj liniji, bez obzira na stepen, a u
pobo¢noj do cetvrtog stepena srodstva, dok se kod srodstva po
tazbini iskljucuje zaklju¢no sa drugim stepenom srodstva pobocne
linije.

Vidjeti komentar uz pojam ,¢lan porodice”.
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Bliski li¢ni odnosi

Bliski li¢ni odnosi uklju€uju, ali se na njih ne ogranicavaju, porodi¢ne
odnose, prosla ili sadasnja prijateljstva, pa i neprijateljske odnose.
Dakle, i kod ¢injenice da sudija nema nikakvih predrasuda u odnosu
na konkretnu osobu, ako se radi o biv§im relacijama ili trenutnoj
relaciji koja moze izazvati dilemu u odnosu na karakter tog odnosa,
a zatim i u nepristrasnost sudenja, ta situacija mora biti podlozna,
prije svega, samokontroli i eventualnom isklju¢enju iz sudenja. Bitno
je da, u pravilu, ve¢ u situaciji pokretanja spora, postupajuéi sudija ili
tuzilac moze da ocijeni da se radi o takvoj vrsti bliskih i li¢nih odnosa
koji su preporuka za isklju¢enje iz postupanja.

Ova sintagma se moze odnositi i na ¢esto koristenu sintagmu ,,druga

bliska lica”.*

Eticki kodeksi, tacka 4.6: ,Sudija/tuZilac nece dozvoliti da njegovi porodicni,
drustveni i drugi odnosi nedolicno uticu na vrsenje sudijske/tuzilacke funkcije.”
Tacka 4.6.a: ,Sudija/tuZilac treba se suzdrZavati od posjecivanja onih mjesta za
koja postoji sumnja da su mjesta odvijanja kriminalne aktivnosti ili da ih posjecuju
lica koja bi mogla biti ukljucena u kriminalne aktivnosti.”

45 Vidjeti Smjernice za sprecavanje sukoba interesa u pravosudu, tacke 1.1. - 1.5.
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(V:ast

Cast se obi¢no razumije kao osje¢anje sopstvene vrijednosti (Zast u
uzem smislu — subjektivna ¢ast), a ugled kao uvazavanje i poStovanje
licnosti i ljudskog dostojanstva od drugih ¢lanova drustvene
zajednice.* Pojam ¢&asti u Sirem smislu obuhvata i ugled.

U literaturi se pojam ¢asti definiSe kao skup nematerijalnih
vrijednosti koje ¢ovjek posjeduje kao ljudsko bice i kao €lan
drustvene zajednice. Ove vrijednosti mogu biti licni kvaliteti i
osobine koji su steceni u okviru profesije, neke socijalne funkcije ili u
nekim drustvenim aktivnostima. U tom smislu se govori o naucnoj i
umjetnickoj casti, ljekarskoj i sudskoj, sportskoj i novinarskoj.

Cast je dostojanstvo koje se zasniva na etickim i moralnim nacelima
koja opredjeljuju na postupanje na nacin da se stekne postovanje
drugih zbog moralne ispravnosti i da se saéuva samopostovanje.*

Misljenje broj 12 KVES-a, stav 39*¢:  Kao najvazniji poslenici u pravosudnom

sistemu, oni (sudije i tuzioci) u svakom trenutku moraju Cuvati cast i dostojanstvo

svoje profesije, te se u svim situacijama ponasati na nacin dostojan njihove

funkcije.”

Rjecnici* Cast definisu kao: skup moralnih nacela kojim se neko rukovodi u

svojim postupcima i osjecanje potrebe za uvaZavanjem moralnih principa,

dostojanstvo zasnovano na etickim nacelima, moralna ispravnost, postenje,

Cestitost.

46
47

48

49

Zivanovi¢, Toma. ,O uvredi i kleveti®, Beograd, 1927.

U obligacionom pravu je, na osnovu ¢lana 200. Zakona o obligacionim odnosima, povreda casti i
ugleda predvidena kao osnov za naknadu pricinjene nematerijalne Stete.

Misljenje ,,Sudije i tuzioci u demokratskom drustvu®, poznato i kao Deklaracija iz Bordoa, zajednicki
su usvojili KVES i KVET.

Recnik srpskoga jezika, izd. 2011, Matica srpska, Novi Sad, str. 1474.
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Cestitost

Cestitost se u drustvenom Zivotu procjenjuje kao izuzetna vrlina,
koja se ogleda kroz sposobnost da se u svakom drustvenom
kontekstu pojedinac pojavljuje i djeluje kao postena i vrijedna
osoba koja nije sklona zavjerama, podmetanjima i prljanju imena
drugih, osoba koja svoje zadatke obavlja prema svojim najboljim
sposobnostima, moralno, &asno, posteno.*

U pravnoj etici moZzemo razmisljati samo o sudijama/tuziocima koji
posteno obavljaju svoju duznost, postujuci pravila postupka i radeci
svakodnevno na razvoju sopstvenog znanja i vjestina, a istovremeno
ostavljajuci utisak, kako u sredini u kojoj rade tako i van nje, lica koje
je van uticaja i domasaja neprimjerenih zahtjeva.

Clan porodice

50
51

68

Porodi¢ni zakoni definiSu pojam porodice, ali opseg porodice nije
ogranicen na blisko krvno srodstvo, nego je bitno da uz stepen
srodstva postoji zajednica Zivota izmedu srodnika i sudije.’!

Odredbe procesnih zakona o izuzecu sudija/tuzilaca iz rada na
odredenim predmetima odnose se i na osobe koje ne ¢ine porodicu
u smislu posebnih zakona, ali jesu srodnici po krvi ili tazbini.
Cinjenica da neko lice ima status ¢lana porodice ili srodnika ima
izuzetan uticaj na ocjenu o primjerenosti ponasanja sudije u i van
sudnice, u toku i van redovnog radnog vremena, dok obavlja neke
druge duznosti i aktivnosti, a radi razmatranja da li koristi prestiz
sudijske funkcije ili ima neprikladne veze u cilju obezbjedivanja bilo

Ibid, str. 1479.
Vidjeti ,bliski srodnik”.



kakve materijalne ili nematerijalne koristi za sebe ili svog srodnika ili
¢lana porodice.

Porodi¢ni zakon Republike Srpske®* ¢lanom 2 propisuje da je porodica
Zivotna zajednica roditelja i djece i drugih srodnika, dakle, ne ogranicava se na
stepen srodstva, nego traZi Zivotnu zajednicu, kao uslov za ocjenu da se radi o
porodici. Na identi¢an nacin porodicu definise Porodi¢ni zakon Brcko distrikta
BiH.

Porodi¢ni zakon Federacije Bosne i Hercegovine®® preciznije trazi dva
uslova, jer propisuje da je porodica Zivotna zajednica roditelja i djece i drugih
krvnih srodnika, srodnika po tazbini, usvojioca i usvojenika i osoba iz vanbra¢ne
zajednice, ako Zive u zajednickom domacinstvu. Dva su kumulativna uslova:
prvi da je srodnik, a drugi da Zive u zajedni¢kom domacinstvu.

Eti¢ki kodeksi, tacka 4.5: ,Sudija/tuzilac nece dozvoliti da njegovi finansijski
interesi, kao i finansijski interesi clanova njegove uZe porodice negativno uticu na
dignitet funkcije koju obavlja.” Tacka 4.6: ,Sudija nece dozvoliti da njegovi porodichi,
drustveni i drugi odnosi nedolicno uticu na vrienje sudijske funkcije.”

Smjernice za sprecavanje sukoba interesa u pravosudu®* (u daljnjem
tekstu: Smjernice o sukobu interesa) odredbama od 1.1. do 1.5. upucuju na
dosljedno primjenjivanje pravila o izuzeéu, kontakte sa licima u i van pravosuda,
u predmetima u kojima su stranke njegovi ¢lanovi porodice ili drugo blisko lice
ili u kojima ta lica imaju finansijski ili neki drugi interes i druga pitanja koja uticu
na sukob interesa ili stvaraju percepciju sukoba interesa.

Smijernice o sukobu interesa fusnotom 9 navode: ,,U smislu odredbi ovih
smjernica, pod ¢lanovima porodice podrazumijevaju se srodnici nosilaca
pravosudne funkcije, utvrdeni odredbama o izuzeéu procesnih zakona.” Isti akt
u tacki 1.1. navodi: ,,Nosilac pravosudne funkcije treba dosljedno primjenjivati

52 Porodi¢ni zakon Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske” br. 17/2023)
53 Porodi¢ni zakon Federacije BiH (,,Sluzbene novine Federacije BiH" br. 35/05 i 31/14)
54  Smijernice o sukobu interesa je donio VSTS u julu 2016.
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pravila o izuze¢u u predmetima u kojima se ¢lan njegove porodice ili drugo
blisko lice pojavljuje kao stranka”.

Bangalorski principi daju liste definicija, pa prema ovom aktu: ,,Porodica sudije
podrazumijeva bra¢nog partnera sudije, sinove, kéerke, snahe, zetove i sve blize
rodake ili osobe koje su u vezi ili koje su zaposlene kod sudije, odnosno koje
Zive u sudijinom domadinstvu. Brac¢ni partner sudije podrazumijeva partnera
sudije ili neku drugu osobu bilo kojeg pola, koja je u bliskoj vezi sa sudijom”.
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Deontologija

Deontoloska etika ili deontologija ( gré. deon: obaveza ili duznost)
je teorija po kojoj se odluke primarno i iskljucivo trebaju donositi
uzimajuéi u obzir vlastite duznosti kao i prava drugih. Naziva se i
naukom o duznostima. Deontologija se moZe definisati kao skup
duznosti koje stru¢njacima namedée njihov poziv i izlaZe jasna
nacela koja usmijeravaju teznju ka ispravnosti u radu. Ogleda se u
obavezujuc¢im pravilima poprac¢enim sankcijama, ¢ije krSenje moze
za posljedicu imati pokretanje disciplinskog postupka. Deontologija
propisuje pravilno ponasanje sudija i tuzilaca kako bi korisniku
omogudila da ima povjerenja u pravosudni sistem. Samo jasno
identifikovan i zakonski definisan deontoloski prestup moze posluziti
kao osnova za disciplinsku sankciju.

Deontologija se definiSe i kao grana etike koja definise principe koji
se odnose na profesiju, poput advokata ili novinara, a vjerovatno je
da se prva ili medu prvima oblikovala medicinska deontologija. Neka
od deontoloskih pravila nadmasila su generacije, poput Hipokratove
zakletve od prije skoro 2500 godina.

Magna karta sudija, ¢lan 18: ,Postupci sudija treba da budu vodeni
deontoloskim principima, koji se razlikuju od disciplinskih pravila. Njih ¢e
izraditi same sudije i oni e biti uklju¢eni u njihovu obuku.”

Dignitet sudijskog polozaja

Jedno od osnovnih nacela sudijske profesije predstavlja dignitet,

$to znadi preduzimanje sudijskih radniji ili duznosti dostojanstveno,
primjereno, ¢asno, ponosno. U odnosu na sudije i tuzZioce mora da
postoji svijest o Cinjenici da se radi o malom broju pripadnika pravne
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profesije koji imaju ¢ast da obavljaju ovu duznost. Dignitet znaci
obavljanje duznosti dostojanstveno, suzdrzljivo>, svjesno i savjesno,
ali i ponasanje u bilo kojoj sredini sa punom svijeS¢u da svaka
neprili¢na radnja moZze uticati na ocjenu dostojanstva i digniteta
pravosuda.

Eti¢ki kodeksi, tacka 4.1: ,Sudija, kao predmet stalnog nadzora javnosti, slobodno
i voljno prihvata ogranic¢enja koja mu namece funkcija koju obavlja.” Tacka 4.3:
,Sudija, kao i svaki drugi gradanin, ima pravo na slobodu izrazavanja, misli, svijesti,
vjeroispovijesti, udruZivanja i okupljanja, ali da se u ostvarivanju tih prava uvijek
ponasa na takav nacin da ocuva dignitet sudijskog poloZaja, nepristrasnost i
nezavisnost pravosuda.”

Eti¢ki kodeksi nadalje u odjeliku IV predvidaju da sudija/tuzilac mora djelovati
moralno, dostojanstveno i u skladu sa dignitetom funkcije koju obavlja, te mora
slobodno i voljno prihvatiti ograni¢enja koja mu namece ta funkcija. Ponasanje i
nacin djelovanja sudije/tuzioca mora ucvrstiti povjerenje javnosti u integritet sudstva.
Sudija/tuzilac ne smije dozvoliti da njegovi licni interesi, interesi njemu bliskih osoba,
kao ni njegove drustvene i porodicne veze, negativno uticu na ugled funkcije koju
obavlja. Sudija/tuzilac, kao ni njemu bliske osobe, ne smije koristiti ugled pravosuda
za ostvarenje licnih ciljeva. Sudija/tuzilac, clanovi njegove porodice, kao ni sudsko
osoblje ne smiju prihvatiti poklon ili bilo koju vrstu usluge ili koristi ako to mozZe
uticati na sudsku funkciju. Sudija/tuzilac moze ucestvovati u aktivnostima koje nisu
direktno povezane sa obavljanjem funkcije ako te aktivnosti ne umanjuju dignitet
funkcije ili se na drugi nacin ne mijeSaju u njeno izvrSavanje.

Iz Komentara Bangalorskih principa: ,Sudija mora prihvatiti da su njegove
aktivnosti u odredenoj mjeri ograni¢ene: Sudija mora ocekivati da ¢e stalno biti
pod lupom javnosti i da e biti predmet komentara, te se stoga mora pomiriti
sa ogranicenjima u bavljenju odredenim aktivnostima, $to obi¢nom gradaninu
moze djelovati kao opterecenije. Sudija bi se tako trebao ponasati dobrovoljno
i samoinicijativno, ¢ak i kada se na ove aktivnosti ne gleda negativho kada se

55 Ani¢, Vladimir; Goldstein, Ivo. Rjecnik stranih rijeci, 2. izd., Novi liber, Zagreb, 2000, str. 299.
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njima bave drugi ¢lanovi zajednice ili osobe drugacijih zanimanja. Ovo se odnosi
i na profesionalno i na licno ponasanje sudije. Zakonitost ponasanja sudije, iako
je relevantna, nije jedini pokazatelj primjerenosti njegovog postupanja.“®

Diskriminacija i oblici diskriminacije

Diskriminacijom se smatra svako razli¢ito postupanje, ukljucujuci
svako iskljucivanje, ogranicavanje ili davanje prednosti, utemeljeno
na stvarnim ili pretpostavljenim osnovama prema bilo kojem licu

ili grupi lica i onima koji su s njima u rodbinskoj ili drugoj vezi na
osnovu njihove rase, boje koze, jezika, vjere, etnicke pripadnosti,
invaliditeta, starosne dobi, nacionalnog ili socijalnog porijekla, veze
s nacionalnom manjinom, politi¢ckog ili drugog uvjerenja, imovnog
stanja, ¢lanstva u sindikatu ili drugom udruzenju, obrazovanja,
drustvenog polozaja i pola, seksualne orijentacije, rodnog identiteta,
polnih karakteristika, kao i svake druge okolnosti koja ima za svrhu
ili posljedicu da bilo kojem licu onemogucdi ili ugrozava priznavanje,
uZivanje ili ostvarivanje na ravnopravnoj osnovi, prava i sloboda u
svim oblastima Zivota.

Moze se pojaviti kod pravnih i fizickih lica, u javnom ili privatnom
sektoru, u svim oblastima, a narocito kod: zaposlenja, ¢lanstva u
profesionalnim organizacijama, obrazovanja, obuke, stanovanja,
zdravstva, socijalne zastite, dobara i usluga namijenjenih javnosti i
javnim mjestima, te obavljanja privrednih aktivnosti i javnih usluga.

Propisi u BiH koji se bave pitanjem diskriminacije su: Zakon o zabrani
diskriminacije BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH" br. 59/09 i 66/16), ali i svi zakoni iz
oblasti rada, koji ureduju pitanje zabrane diskriminacije u procesu zaposljavanja
i ostvarivanja prava po osnovu rada.

56 Komentar Bangalorskih principa, stav 144.
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Zakon o zabrani diskriminacije poznaje neposrednu i posrednu
diskriminaciju, pa je neposredna diskriminacija (¢lan 3.) svako razli¢ito
postupanje po osnovama odredenim ¢lanom 2. ovog zakona, odnosno svako
djelovanje ili propustanje djelovanja kada je neko lice ili grupa lica dovedenaiili je
bila ili bi mogla biti dovedena u nepovoljniji poloZaj za razliku od nekog drugog
lica ili grupe lica u sli¢nim situacijama. Posredna diskriminacija podrazumijeva
svaku situaciju u kojoj naizgled neutralna odredba, kriterij ili praksa, ima ili bi
imala u¢inak dovodenja nekog lica ili grupe lica u odnosu na osnove definisane
u Clanu 2. stavu (1) ovog zakona u nepovoljan ili manje povoljan polozaj u
odnosu na druga lica.

Zakoni predvidaju i ostale oblike diskriminacije, kao Sto su uznemiravanje,
seksualno uznemiravanje, mobing, segregacija i izdavanje naloga drugom za
vrienje diskriminacije.

Zakon o zabrani diskriminacije predvida i izuzetke od principa jednakog
postupanija u ¢lanu 5.

UDLJP, ¢lan 2: ,Svakom pripadaju sva prava i slobode proglasene u ovoj
Deklaraciji bez ikakvih razlika u pogledu rase, boje, pola, jezika, vjeroispovijesti,
politickog ili drugog misljenja, nacionalnog ili drustvenog porijekla, imovine,
rodenja ili drugih okolnosti. Dalje, nece se praviti nikakva razlika na osnovu
politickog, pravnog ili medunarodnog statusa zemlje ili teritorije kojoj neko lice
pripada, bilo da je ona nezavisna, pod starateljstvom, nesamoupravna, ili da joj
je suverenost na ma koji drugi nacin ogranicena.”

a) Diskriminacija - mobing

Mobing predstavlja specifi¢nu formu nefizickog uznemiravanja
na radnom mijestu, koje podrazumijeva ponavljanje radnji kojima
jedno ili vise lica psihi¢ki zlostavlja i ponizava drugo lice, a Cija je
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svrha ili posljedica ugrozavanje njegovog ugleda, ¢asti, dostojanstva,
integriteta, degradacija radnih uslova ili profesionalnog statusa.

Obiljezja mobinga su: da se radnja deSava na radnom mjestu, da se
vrsi sistemski u duzem vremenskom periodu, da predstavlja radnju
zlostavljanja i ponizavanja te da ima za cilj ugrozavanje ugleda i
ljudskog dostojanstva.

Pojednostavljena definicija mobinga je zlostavljanje na radnom
mjestu koje se ponavlja u duzem vremenskom periodu i ima
negativne posljedice za zaposlenog.’” Sam izraz poti¢e od engleske
rije¢i mob — olos, rulja, odnosno mobbish, $to znadi prostacki, grub,
vulgaran, od cega je izvedena rije¢ ,,mobing* koja znaci prisilno,
vulgarno, manirom olosa.

Radnje mobinga su Sirokog spektra i ogledaju se u slijede¢em: ogovaranju i

ismijavanju, Sirenju traceva, klevetanju, neargumentovanom kritikovanju rada

ili loSijem ocjenjivanju rada, pojacanoj kontroli rada i prisustva na radu Zrtve ili

ignorisanju njenog prisustva, uskradivanju prava zrtvi na izrazavanje misljenja,

prekidanju u govoru ili ignorisanju, davanju besmislenih radnih zadataka ispod

profesionalnog nivoa ili nedavanju radnih zadataka uopste (,,sindrom praznog

stola®), ili davanju zadataka sa kratkim rokovima ili previse zadataka (,,sindrom

punog stola“), stalnom kritikovanju rada, komuniciranju povisenim tonom,

optuZivanju za propuste koji se nisu dogodili ili su namjesteni, isklju¢ivaniju

Zrtve iz drusStvenog Zivota u radnoj sredini, ugrozavanju pauze i odmora,

fizickim prijetnjama, prijetnjama otkazom, seksualnim napadima, ucjenama i

nasrtanjima.>®

57 Mobing kao termin prvi je upotrijebio Svedski psiholog dr. Heinz Leymann osamdesetih godina
proslog vijeka, proucavajuéi odredena ponasanja na radnom mijestu. Izraz je pozajmio iz etiologije
Konrada Lorenza, koji je mobingom nazivao ponasanje nekih vrsta zivotinja koje se udruzuju protiv
svog ¢lana, napadaju ga i istjeruju iz zajednice te dovode do smrti.

58 Rad objavljen na Koledzu Suda BiH, 2019, autorica sutkinja Vesna Trifunovic.
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Zakon o zabrani diskriminacije u BiH*’, koji je stupio na snagu 6. 8. 2009.
godine, postavio je pravni okvir za zastitu od mobinga, propisujuéi u ¢lanu 4.
stavu 3. mobing kao oblik nefizi¢ckog uznemiravanja na radnom mijestu, koje
podrazumijeva ponavljanje radnji koje imaju ponizavajudi efekat na Zrtvu, Cija
je svrha ili posliedica degradiranje radnih uslova ili profesionalnog statusa
zaposlenog.

Zakon o radu u institucijama BiH*® mobing ozna¢ava kao nedozvoljeno
ponasanje. U odredbi ¢lana 86. e) stavovi 1. i 5. mobing definisu kao specifi¢nu
vrstu ponadanja na radnom mijestu kojim jedno ili viSe lica sistematski, u
duzem vremenskom periodu, psihicki zlostavlja ili poniZava drugo lice sa ciljem
ugroZavanja njegovog ugleda, ¢asti, ljudskog dostojanstva i integriteta.

b) Diskriminacija -
seksualno uznemiravanje

Prema Zakonu o zabrani diskriminacije, seksualno uznemiravanje je
svaki oblik nezeljenog verbalnog, neverbalnog ili fizickog ponasanja
polne prirode, ¢&iji je cilj ili efekat povreda dostojanstva lica, posebno
kada se njime stvara zastrasujuée, neprijateljsko, degradirajuce,
ponizavajuce ili uvredljivo okruzenje. Spada u ,,ostale oblike

diskriminacije”.

U Krivi¢nom zakoniku Republike Srpske®!, polno uznemiravanje je
predvideno kao krivi¢no djelo (€lan 170.). U radnom zakonodavstvu
zastita se pruza u odnosu na lica koja traze zaposlenje, ali i licima u
radnom odnosu.

59 Zakon o zabrani diskriminacije u BiH (,Sluzbeni glasnik BiH" br. 59/09)
60 Zakon o radu u institucijama BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH" br. 60/10).

61  Krivi¢ni zakonik Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik RS* br. 64/2017 i 104/2018 — odluka Ustavnog
suda, 15/2021 i 89/2021).
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U osnovi seksualnog uznemiravanija je svaki oblik nezeljenog
verbalnog, neverbalnog ili fizickog ponasanja prema drugoj osobi,
koje je uslovljeno njenim polom ili rodom, a koje predstavlja
povredu njenog dostojanstva i stvaranje neprijateljskog,
ponizavajuceg ili uvredljivog okruzenja.

Smijernice za prevenciju seksualnog i rodno zasnovanog uznemiravanja u

pravosudnim institucijama u BiH®* u tacki 1.2. definiSu verbalno seksualno

uznemiravanje kao rijeci, odnosno zvukove koje osoba iskaze, odnosno izrazi

(usmeno ili pisanim putem), a neki od primjera koji se navode su: zahtijevanje

dodira, zagraljaja, upucivanje seksualnih prijedloga, upudivanje uvredljivih

viceva, komentarisanje necije privlacnosti, pisanje seksualno eksplicitnih ili
sugestivnih (SMS i email) poruka ili pisama itd. Neverbalno ponasanje definisu
kao ponasanja, odnosno izraze koji ne obuhvataju rije¢i odnosno zvukove,

na primjer izraze lica, pokrete tijelom ili simbole — gestikulacije i insinuacije

ili izlaganje pornografskim sadrzajima (ukljucujuc¢i i online) itd. Fizicko

uznemiravanje definiSu kao svako seksualno ponaSanje osobe koje ukljucuje

kontakt sa tijelom osobe koja je izloZena neZeljenom ponaSanju, pocev od

dodira seksualne prirode, zagrljaja, poljubaca, do fizi¢ckog nasrtanja i napada.

¢) Diskriminacija - uznemiravanje

62

Svako nezeljeno ponasanje kojim se Zeli povrijediti dostojanstvo
osobe ili grupe osoba i stvoriti zastrasujuce, neprijateljsko,
degradirajuce, ponizavajuce ili uvredljivo okruzenje, ili kojim

se postize takav ucinak, definisano je kao uznemiravanje.
Uznemiravanje je jedan od ,,ostalih oblika diskriminacije®.

Smijernice za prevenciju seksualnog i rodno zasnovanog uznemiravanja u pravosudnim institucijama
u BiH, VSTS BiH, februar 2015, str. 7.
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Da bi se smatralo oblikom diskriminacije, uznemiravanje mora biti
zasnovano na nekom od osnova iz ¢lana 2. Zakona o diskriminaciji.
NezZeljeno ponasanje zasnovano je na razlikama u odnosu na: rasu,
boju koze, jezik, vjeru, etni¢ku pripadnost, invaliditet, starosnu dob,
nacionalno ili socijalno porijeklo, veze s nacionalnom manjinom,
politi¢ko ili drugo uvjerenje, imovno stanje, ¢lanstvo u sindikatu ili
drugom udruzenju, obrazovanje, drustveni polozaj i pol, seksualnu
orijentaciju, rodni identitet, polne karakteristike, kao i na svakoj
drugoj okolnosti koja ima za svrhu ili posljedicu da bilo kojem

licu onemogudi ili ugrozi priznavanje, uZivanje ili ostvarivanje na
ravnopravnoj osnovi prava i sloboda u svim oblastima Zivota.

Disciplina, disciplinski postupak

,Disciplinski postupak je neuspjeh deontologije. To je skup
zasluzenih kazni koje se provode u sluc¢aju odstupanja u ponasanju i
nepridrzavanja deontoloskim pravilima koji su okarakterizirani kao
disciplinski prijestup. Intervenira nakon podinjenog prijestupa i to
toc¢no i precizno. Deontologija i disciplina su dakle blisko povezane.
Medutim ne treba izgubiti iz vida da deontoloska pravila imaju

preventivnu svrhu, dok disciplinska ima jasnu kaznenu namjenu.”®

Zakon o Visokom sudskom i tuZilatkom savjetu® (u daljnjem tekstu:

Zakon o VSTS-u) propisao je osnivanje Kancelarije disciplinskog tuZioca,

disciplinske prekrsaje i disciplinske mjere, pokretanje i vodenje postupka,

sastav disciplinskih komisija, Zalbeni postupak i nadleznosti. Dodatna pravila

uredena su Poslovnikom o radu VSTS-a®.

63
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Marie-Christine Tarrare, magistrat, inspecteur des services judiciaires, i prof. dr. sc. Zarko Puhovski.
“Etika i deontologija drzavnih odvjetnika”, Filozofski fakultet u Zagrebu

Zakon o Visokom sudskom i tuzila¢kom savjetu (,Sluzbeni glasnik BiH" br. 25/04, 93/05, 15/08 i
48/07)

Objavljen na web stranici VSTS-a.



»Nepravilno je povezivati krSenje odgovarajucih profesionalnih standarda sa
prekriajima koji mogu za posljedicu imati disciplinske sankcije. Profesionalni
standardi, koji su navedeni u prvom dijelu ovog misljenja, predstavljaju najbolje
prakse, koje sve sudije treba da nastoje da razviju i ¢ijem ostvarivanju sve
sudije treba da teze. Dalji razvoj ovih standarda bio bi otezan, a njihova svrha
pogresno shvacena, ako bi se oni izjednacili sa prekrsajima za koje se mogu
izreci disciplinske sankcije. Da bi se opravdao disciplinski postupak, prekrsaj
mora da bude ozbiljan i flagrantan na nacin koji ne moZe postojati samo zato
$to je doslo do propusta u primjeni profesionalnih standarda u obliku smjernica

kao $to su razmatrane u prvom dijelu ovog misljenja.”

Magna karta sudija u odjeljku ,Etika i odgovornost”, ¢lanovi 18-22, navodi:
»Postupci sudija treba da budu vodeni deontoloskim pravilima koja se razlikuju
od disciplinskih pravila. Njih ¢e izraditi same sudije i ona ¢e biti uklju¢ena
u njihovu obuku. U svakoj drzavi, statutom ili osnovnom poveljom koja se
primjenjuje na sudije, definiSe se povreda radne duznosti koja moze dovesti
do disciplinskih sankcija, kao i disciplinski postupak. Sudije krivicno odgovaraju
prema uobifajenom pravu za krivicna djela pocinjena van sudske funkcije.
Sudijama se ne moze pripisati krivicna odgovornost za nenamjerne propuste
u vrienju svojih funkcija. Pravni lijek za pravosudne greske trebalo bi da lezi u
odgovaraju¢em sistemu Zalbi. Bilo koji pravni lijek za druge nedostatke u primjeni
pravde leZi iskljucivo protiv drzave. Nije pogodno da sudija bude izlozZen, u
odnosu na navodno vrienje sudskih funkcija, bilo kakvoj li¢noj odgovornosti,
¢ak i putem naknade drZavi, osim u slu¢aju namjernog propusta.”

»Standardi i nacela ljudskih prava propisuju da tuZioci imaju odgovornost u
vrenju svojih duznosti i da se protiv njih moze voditi disciplinski postupak. U
demokratskom sistemu zasnovanom na vladavini prava, oslobadaju¢a presuda
ne treba da vodi disciplinskom postupku protiv tuzioca koji je bio zaduzen za
predmet.”®’

66 Komentar Bangalorskih principa, stav 60.
67 Misljenje broj 9 KVET-a, stav 85. i 86.
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Dobronamjernost

80

Dobronamjernost oznacava prijateljsko postupanje, izrazavanje
dobrih namjera, kao i Zelje da se ucini nesto dobro.

Ova osobina se u pravosudu ne moze i ne smije konfrontirati sa
obavezom ispravnog postupanja. Obaveza sudija je da primjenjuju
propise, postupaju po pravilima postupka i donose odluke postujuci
sva propisana prava stranaka u postupku. Sudija je svjestan razlika

u pravilima postupka, pogotovo izmedu gradanskog i krivicnog
prava, pa ga stroga pravila postupka ogranic¢avaju da ne pruza pomo¢
strankama tamo gdje to nije propisano, da ne savjetuje ukoliko

mu to nije obaveza i da svoju nepristrasnost izrazava u svakoj fazi
postupka i u svakoj situaciji. Samo dosljedna primjena propisa,
strucan pristup i postovanje principa javnosti postupka daju osnov za
tvrdnju da se radi o dobronamjernosti.

Mnogo je primjera u praksi koji ukazuju na dobru namjeru

sudija, ali su postupci losi, jer uti¢u na utisak o povredi principa
nepristrasnosti, npr. sudija pozove punomoc¢nika stranke telefonom
da provijeri zasto kasni na rociste; ili sudija pozove punomo¢nika

i uputi ga da podnese Zalbu, jer je odluka u ¢ijem je donoSenju
ucestvovao nezakonita. Ovo su primjeri iz nase disciplinske prakse
koji ukazuju da se ovakvim ponasanjem vrijeda ugled pravosuda u
ocima razumnog posmatraca, narusavajuéi princip nepristrasnosti.



Dodatne aktivnosti nosilaca
pravosudne duznosti

Postoje aktivnosti koje nosilac pravosudne duznosti moze obavljati

i koje nisu zabranjene, ali je preporucljivo prije obavljanja takvih
duZnosti oprezno i svestrano razmotriti da li se radi o sukobu
interesa, odnosno da li moze do¢i do sukoba interesa ili moze
postojati percepcija sukoba interesa, a samim tim moze do¢i i do
povrede principa nezavisnosti i nepristrasnosti. To su dodatne
aktivnosti nosilaca pravosudne funkcije. Prepoznaju se kao:

poslovne i finansijske aktivnosti, obrazovne i stru¢ne aktivnosti,
prethodne i nove duznosti, te uéesce u tijelima koja formira izvrsna i
zakonodavna vlast.®®

Iz Etickih kodeksa, tacka 4.9: ,Sudija/tuzilac moZe ucestvovati u aktivnostima
koje nisu direktno povezane sa obavljanjem sudijske/tuzilacke funkcije ukoliko
takve aktivnosti ne umanjuju dignitet funkcije ili se na drugi nacin ne mijeSaju u
izvrsavanje te funkcije u skladu sa Kodeksima, kao na primjer: (a) pisati, predavati,
poducavati i ucestvovati u naucnim, kulturnim i struc¢nim aktivnostima vezanim za
pravo, pravni sistem te provodenje pravde; (b) ucestvovati na javnim raspravama
koje se odnose na pravo, pravni sistem i provodenje pravde; (c) biti clan vladinih
komisija, odbora i savjetodavnih tijela, ako takvo ¢lanstvo nije u suprotnosti s javnim
utiskom o nepristrasnosti i politickoj neutralnosti sudije.”

68 Vidjeti i principe Etickih kodeksa:, Stru¢nost i odgovornost prema poslu“ (marljivost).
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Dosljednost

Dosljednost je neraskidivo povezana sa obavezom ispravnog
postupanja. Naime, eti¢ki principi obavezuju na jednak tretman
stranaka u postupku, u smislu omogucavanja strankama da uzivaju
sva procesna prava i jednak tretman, i istovremeno, naravno,
onemogucavajuéi zloupotrebu procesnih prava. Iz istih ¢injeni¢nih
situacija treba da proistekne i istovjetna odluka. Dosljednost se
ogleda u stavu koji je €vrst i jasan, ne zavisi od strana u sporu, niti
od misljenja subjekata van spora, kao ni pritisaka javnosti.

Ako se promijeni misljenje sudije, vijeca ili zauzeti sudski stav, zahtjev pravi¢nosti
je da se u sudskoj odluci ta promjena obrazlozZi i pojasni, da se daju jasni i
potpuni razlozi za promjenu misljenja ili stava, jer bi u suprotnom to imalo
za posljedicu nedosljednost sudske prakse i nesigurnost u pravdu. Misljenje
broj 11 KVES-a, zakljulci, tacka m): ,Sudske odluke u pravilu moraju biti
obrazlozene. Njihov kvalitet zavisi uglavnom od njihovog obrazloZenja.
Obrazlozenje moze podrazumijevati tumacenje pravnih nacela, vodedi uvijek
racuna da bude obezbijedena pravna sigurnost i konzistentnost. Medutim, kada
sud odludi da odstupi od prethodne sudske prakse, to treba jasno da navede u
svojoj odluci. Sudska odluka i na¢in obrazlaganja, upotreba jezika, predmet je
ovog misljenja u cijelosti.”

Dostojanstvo, dostojanstveno

Li¢ni kvaliteti, ponasanje i ukupan dojam koji sudija ostavlja na poslu
i obavljajué¢i dodatne aktivnosti, ali i u trenucima opustanja, uti¢u na
ocjenu o dostojanstvu profesije koju obavlja i pravosuda u cjelini, a
samim tim i na povjerenje javnosti u rad pravosuda.
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Ponasanje nosioca duznosti koje je odmjereno i pristojno, koje

ne ostavlja prostora za neprimjerene gestove na javnim mjestima,
traZi suzdrzavanje od iskazivanja osjeéanja, pogotovo bijesa i ljutnje
na radnom mijestu, ali i prevelikog opustanja van radnog vremena

i radnog mjesta, granice su postavljene dignitetom profesije koju
obavlja.

Rje&nik®® definise dostojanstvo (¢esto sa dopunama: ljudsko,
covjecije) kao drustvene, etike i druge vrijednosti ¢ovjeka, njegovo
osjecanje morala, ¢asti, ponosa, odnosno postovanje koje neko
izaziva svojim moralnim i drugim vrijednostima; ugled, autoritet;
cast.

Kodeksom sudijske etike propisano je da sudija promoviSe visoke standarde
sudijskog ponasanja u cilju jacanja povjerenja javnosti u pravosude (tacka 1.5.), i na
istovjetan nacin je propisano Kodeksom tuzilacke etike (tacka 1.4.).

»Ponadanje i postupanje sudije mora opravdati povjerenje javnosti u integritet
pravosuda. Pravda ne samo da mora biti zadovoljena, ve¢ tako mora biti i u
ocima javnosti. Li¢ni postupci sudije uti¢u na pravosude u cjelini. Povjerenje
u pravosudni sistem ne zasniva se samo na struc¢nosti i marljivosti nosilaca
pravosudnih funkcija, ve¢ i na njihovom integritetu i moralnoj ispravnosti.
Sudija ne samo da mora biti ‘dobar sudija, ve¢ i ‘dobra osoba, premda se
stavovi o tome 3$ta predstavlja dobru osobu mogu razlikovati u razlicitim
dijelovima drustva. Iz perspektive javnosti, sudija ne samo da se obavezao da
ce sluziti idealima pravde i istine na kojima pociva vladavina prava i demokratija,
vec i da c¢e ih utjeloviti. Shodno tome, li¢ni kvaliteti, ponasanje i imidz sudije
uti¢u na pravosudni sistem u cjelini, a samim tim i na povjerenje javnosti u rad
pravosuda. Javnost zahtijeva da ponasanje sudije bude daleko primjerenije od
ponasanja ostalih gradana i da se sudije pridrZavaju standarda ponaSanja koji
su mnogo strozi od onih kojih se drustvo kao cjelina mora pridrzavati. Javnost,
zapravo, oCekuje od sudije ponasanje kojem se nema $ta prigovoriti. Na neki

69 Recnik srpskoga jezika, izd. 2011, Matica srpska, Novi Sad, str. 297.
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nacin, funkcija sudije, a to je da sudi drugima, namece obavezu sudijama da
budu izvan okvira razumnog prosudivanja drugih u stvarima koje na bilo koji

razuman nacin mogu uticati na sudijsku ulogu i funkciju.“’°

»TuZioci moraju da zasluze povjerenje javnosti pokazujuéi u svim okolnostima
besprijekorno ponasanje. Oni moraju postupati prema ljudima pravi¢no,
jednako, uz postovanje i ljubazno, i moraju se u svakom trenutku pridrzavati
najvisih profesionalnih standarda i Cuvati cast i dostojanstvo svoje profesije,

uvijek se ponasajuéi sa integritetom i paznjom.””!

70 Komentar Bangalorskih principa, stav 109.
71 Misljenje broj 9 KVET-a, stav 97.
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Etika

Etika (nastala od grcke rijeci ethos — obicaj) je dio filozofije koji
proucava i procjenjuje moralne vrijednosti (Sta je dobro ili §ta nije,
$ta treba ili ne treba da se desi), porijeklo i na¢ela moralnosti. Etika
definiSe obaveze i vrijednosti koje nije moguce sve sistematizovati,
jer se radi o nauci koja prouc¢ava moralne vrijednosti, a one se
mijenjaju u vremenu i drustvu, smisao i ciljeve moralnih normi, sa
aspekta dobrog i preporucenog ponasanja covjeka. Za povredu
eti¢kog pravila nema sankcije propisane zakonom.

To su mjere samokontrole koje svaki nosilac pravosudne duznosti
mora njegovati i usvojiti ako Zeli u o¢ima prosjecnog i razumnog
posmatraca biti doli¢an i podoban za obavljanje funkcije. Eti¢ko
pravilo moze dobiti obiljezja prekrsaja i u tom slucaju veé ne
govorimo o povredi pravila etike, nego, u pravilu, o disciplinskom
prekrsaju, dakle ponasanju koje predstavlja povredu zakonske
norme, sa zaprije¢enom sankcijom.

Pravila koja uspostavlja etika nisu obavezna pravila ponasanja, ve¢
smjernice kojima je cilj povecati profesionalnost, a u slucaju nosilaca
pravosudnih duznosti, poboljsati njihovu sposobnost kvalitetnog
sudenja.

Rjeénik bosanskoga jezika’ definide etiku kao filozofsku disciplinu koja se
bavi proucavanjem morala, a njen je zadatak ne samo da opiSe moral i njegove
osnovne komponente nego i da zauzme kriticko stanoviSte prema postojecoj
moralnoj praksi.

Misljenje broj 3 KVES-a, stav 40: ,Etika nosilaca pravosudnih duznosti
odrazava zahtjeve i ideale pravilnog i profesionalnog ponasanja koja se
postavljaju pred sudije i tuzioce, kako od njih samih tako i od javnosti koja im

72 Str. 275.

POJMOVNIK ETIKE | INTEGRITETA U PRAVOSUDU 85
Pojmovnik etickih i s njima povezanih termina, sintagmi i fraza (po abecednom redu)



je povijerila ta ovlastenja. Etika pretpostavija odredeno obiljezje drustvenog
ponasanja koje karakteriSu blagonaklonost i poStenje: mjeSavinu zahtjeva
prema samom sebi i blagosti prema drugima.”

Premazaklju¢cima KVES-aiz Misljenjabroj 1 (2002), eticke norme ,izrazavaju
sposobnost profesije da razmatra svoju ulogu u okviru vrijednosti povezanih s
ocekivanjima javnosti i dodijeljenim ovlastenjima. To su norme samokontrole,
pri ¢emu je nuzno prepoznati da se zakon ne primjenjuje automatizmom, ve¢
da njegova primjena proizlazi iz realne sposobnosti procjene i da sudijama
donosi odgovornost naspram sebe samih i naspram gradana”.

a) Etika — normativna

Normativna etika uklju¢uje otkrivanje moralnih normi koje regulisu
ispravno i neispravno ponasanje. ,,Zlatno pravilo” je klasi¢an primjer
normativnog nacela: Ponasaj se prema drugima onako kako Zeli§ da
se oni ponaSaju prema tebi. (PoSto ne Zelim da mi neko ukrade auto,
bilo bi pogresno da ja ukradem bilo ¢iji auto. Posto bih Zelio da me
ljudi nahrane ako gladujem, onda bih trebao da nahranim ljude koji
gladuju.) Rezonovanjem na ovaj nacin teoretski mogu odrediti da li
je bilo koji moguci postupak ispravan ili neispravan. Tako bi, imajuci
u vidu ,,zlatno pravilo”, takode bilo neispravno lagati, uznemiravati,
nanijeti zlo, napasti ili pociniti ubistvo.

»Zlatno pravilo” je primjer normativne teorije koja uspostavlja jedno
nacelo po kojem sudimo sva djela.
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b) Etika — primijenjena

Primijenjena etika je grana etike koja se bavi analizom specifi¢nih
kontroverznih moralnih pitanja kao §to su pobacaj, prava Zivotinja
ili eutanazija. Da bi se neko pitanje moglo smatrati pitanjem
primijenjene etike mora zadovoljiti dva osnovna uslova: a) mora
biti kontroverzno i b) mora biti sustinski moralno. Svakog dana u
medijima se raspravlja o ¢itavom nizu osjetljivih pitanja kao $to su:
prava LGBT zajednice, prisilna hospitalizacija dusevnih bolesnika,
kapitalisticka nasuprot socijalisticke poslovne prakse, privatizacija
ili uSteda energije, zastita okoline itd. lako su sva ta pitanja
kontroverzna i bitno utic¢u na drustvo, to nisu sve moralna pitanja.
Neka od njih su samo pitanja socijalne politike. Da bi neko pitanje
bilo pitanje primijenjene etike ono mora biti viSe od pitanja socijalne
politike, mora biti i pitanje morala.

) Etika — pravna

Pravna etika je skup pravila ponasanja pripadnika pravne struke,
koja se primjenjuju u obavljanju profesionalnih aktivnosti pravnika,
advokata, sudija, tuzilaca, notara i dr.

Pojavila se prije svega kao nastojanje da se standardizuju

ponasanja advokata, od kojih se ocekuje i zahtijeva visok stepen
profesionalizma u obavljanju ove profesije. Teorijska etika izu¢ava
standarde, kriterije i pravila i dobrog i loSeg u vezi sa ponaSanjem
koje pojedinci treba da prihvate i izgrade, dok primijenjena ili pravna
ili profesionalna etika jeste samo ponasanje u skladu sa eti¢kim
pravilima i standardima u okviru javnog i privatnog Zivota.
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Na pravnim fakultetima u BiH tendencija je uvodenje pravne etike
kao obaveznog predmeta, $to je posljedica ocjene o vaznosti
postojanja standarda u profesiji, koje svaki gradanin u bilo kojoj
drzavi moze da ocekuje od pripadnika odredene profesije, u ovom
sluéaju pravne. U okviru predmeta ¢e se proucavati pitanja morala,
obicaja i etike, odnosa izmedu ove tri komponente, eticki principi i
mjesto etike u demokratskom drustvu, odnos pravosuda i etike, te
kakve su perspektive etike u pravosudu i medu pravnicima.

d) Etika — moral, slicnosti i razlike

88

Ako se ima u vidu da se etika bavi prouc¢avanjem pojmova dobra i
zla, da nije uokvirena nijednom specificnom kulturom, ve¢ nastoji
da razlikuje ono $to je ispravno od onoga $to nije, a da moral
obuhvata one norme koje je utvrdilo odredeno drustvo i koje uticu
na ponasanje njegovih ¢lanova, kao i da se radi o vrijednostima koje
su povezane sa socijalnim kontekstom i tradicijom pojedinaca koji
pripadaju tom drustvu, onda su najvaznije razlike izmedu ova dva
koncepta sljedece:

* ,Moral je povezan s najprikladnijim vrijednostima i ponasanjem
u odredenom kontekstu ili drustvu. Rije¢ je o primjeni ovih
koncepata u praksi kako bi se ovo drustvo uravnotezilo.

* Etika definira ispravno ponasanje ili se ne temelji na op¢im
nacelima. Ne fokusira se na njihovo odredivanje s obzirom na
odredeno drustvo. Etika je viSe povezana s teorijskim dijelom
ovih vrsta pojmova.

* Etika vuce korijene iz individualnosti. Razli¢iti pojedinci

razmisljaju o temama kao $to su dobro i zlo. Kasnije i sami
provode ta razmisljanja u svom Zivotu. To nije neSto obvezno



§to moraju primijeniti u praksi, to je neobvezno, buduéi da su to
individualna razmisljanja.

Moral je raSireniji koncept grupe, jer su to drustveno prihvaéene
vrijednosti i utjecu na sve ljude koji ¢ine to specifi¢no drustvo
kojem pripadaju.

Etika je individualna vrijednost, svojstvena promisljanju, i osoba
koja je provodi u praksi moze je primijeniti u svom Zivotu. To
su racionalne vrijednosti ili uvjerenja koja se mogu primijeniti u
praksi ili ne.

Moral je nesto Sto pojedinci koji pripadaju drustvu ne mogu
odabrati. To je neSto utvrdeno i drustveno prihva¢eno. LoSe
ponasanje moZze rezultirati kaznom.

Etika je op¢e nacelo, misao, promisljanje bez primjene na bilo
koji odredeni kontekst. Moral se moze razlikovati ovisno o
drustvu u kojem se pojedinac nalazi.””?

73  https://hreconomy-pedia.com/11040784-difference-between-ethics-and-morals (pristupljeno 23.

marta 2023.).
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Finansiranje sudova i tuzilastava

Stabilno finansiranje sudova i tuzilastava je jedna od garancija

za obezbjedenje nezavisnosti pravosuda. Drzave su, kao garant
nezavisnosti pravosuda, duzne obezbijediti odgovarajuéa finansijska
sredstva koja ¢e omoguciti sudovima i tuzilastvima da funkcionisu u
skladu sa standardima navedenim u ¢lanu 6. EKLJP.

KVES prihvata stanoviste da je finansiranje sudova usko povezano sa pitanjem
nezavisnosti sudija, u smislu da odreduje uslove u kojima sudovi obavljaju svoju
funkciju: ,Stavise, postoji otigledna veza izmedu, sa jedne strane, finansiranja
i upravljanja sudovima i, sa druge strane, Evropske konvencije o ljudskim
pravima, pristup pravdi i pravo na pravicno sudenje nisu garantovani na
odgovarajuci nacin ako predmet ne moze biti razmotren u razumnom roku
od strane suda koji raspolaze odgovaraju¢im sredstvima i resursima koji mu
omogucavaju efikasan rad. Razumijevajudi da budzet usvajaju parlamenti, KVES
nadalje ukazuje da je neophodno obezbijediti da se potrebe sudija saslusaju i

razumiju.”’*

»Javni tuzioci moraju imati na raspolaganju dovoljno sredstava radi obavljanja
razli¢itih zadataka u situaciji novih nacionalnih i medunarodnih opasnosti i
izazova, ukljucujuci one koje donosi razvoj tehnologija i procesi globalizacije.

Javnim tuzilastvima se mora obezbijediti moguénost da procijene svoje potrebe,
pregovaraju o svojim budZetima i odluce kako da koriste opredijeljena sredstva.

Radi pripreme svojih budzeta, javna tuZzilastva treba da se oslanjaju na precizne
i temeljne indikatore zasnovane na krivi¢nim ili drugim relevantnim statistickim
podacima.””®

74  Ibid, stavovi 2. 3.i 10.

75 Misljenje broj 7 (2012) KVET-a o upravljanju resursima za potrebe javnih tuzilastava; Preporuke
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Finansijski interes

Imati finansijski interes nije ni nezakonito ni neeti¢no. Upravo
obrnuto, svaki rad i svaki posao koji u osnovi ima bilo koji oblik
zakonitog radnog odnosa, pa i rad sudije, preduslov je za sticanje
finansijske koristi, dakle postoji finansijski interes.

Kada se, medutim, u pitanjima etike govori o finansijskom interesu,
onda se razmatra pitanje da li sudija/tuzilac ima nedopusten pravni
interes, dakle da li preduzima radnje koje nisu u skladu sa pravilima
postupka, propusta pravovremeno djelovanje radi pogodovanija
bliskim licima, a pri tom te radnje preduzima u cilju sticanja
nedopustenog finansijskog interesa ili obezbjedivanja sticanja
finansijske koristi za ¢lanove porodice ili bliska lica.

Iz Etickih kodeksa, tacka 4.5: ,Sudija/tuzilac nece dozvoliti da njegovi finansijski
interesi, kao i finansijski interesi ¢lanova njegove uZe porodice, negativno uticu na
dignitet funkcije koju obavlja.“ Tacka 4.11: ,Sudija/tuzilac i ¢lanovi njegove uze
porodice nece traziti niti prihvatati poklone, oporuke, pozajmice i druge usluge
vezane za postupanje ili propustanje u obavljanju sudijske funkcije, niti ce to svjesno
dozvoliti sudskom osoblju ili drugima koji su pod njegovim nadzorom.”

»Finansijski interes” odnosi se na vlasniStvo nad pravnim interesom ili udjelom u
kapitalu, koliko god mali bio, odnosno obavljanje poslova direktora, savjetnika
ili aktivnog uéesnika u poslovima institucije ili organizacije.”

,Sta ne predstavlja ‘ekonomski interes: Ekonomski interes ne obuhvata
nikakve udjele, odnosno interese koje sudija ima, na primjer, u zajednickim
ili uzajamnim investicijskim fondovima, deponovana sredstva koja sudija
ima u finansijskim institucijama, drustvima za uzajamnu Stednju ili kreditnim
unijama, ili drzavne vrijednosnice u vlasniStvu sudije, osim ako bi postupak
mogao znacajno uticati na vrijednost tih udjela ili interesa. Izuzece sudije nije

76 Komentar Bangalorskih principa, stav 142.

POJMOVNIK ETIKE | INTEGRITETA U PRAVOSUDU 91
Pojmovnik etickih i s njima povezanih termina, sintagmi i fraza (po abecednom redu)



neophodno ako je sudija klijent banke, osiguravajuceg drustva, kompanije za
kreditne kartice i sli¢nih institucija koje su stranka u postupku, pod uslovom
da u toku nije neki spor, odnosno da se ne vrsi neka specijalna transakcija u
kojoj u¢estvuje sudija. Cinjenica da su vrijednosni papiri u vlasni$tvu obrazovne
ustanove, dobrotvorne ili organizacije civilnog drustva u kojoj su supruznik,
roditelj ili dijete sudije direktor, sluzbenik, savjetnik ili ¢lan, ne znadi da sudija
ima ekonomski interes u toj organizaciji, Sto moze zavisiti od okolnosti.
Sli¢éno tome, u predmetima u kojima su finansijske implikacije vrlo neizvjesne
i upitne u vrijeme donosenja odluke, primjena testa ne bi trebala rezultovati
izuze¢em. Ipak, u takvim sluc¢ajevima, bilo bi pozeljno da sudija obavijesti strane
u postupku o tim okolnostima i da se to evidentira u zapisnik na javnoj sjednici
suda, kako bi o tome bile obavije$tene i strane u postupku, a ne samo njihovi
pravni zastupnici. Laici su viSe sumnjicavi i imaju manje povjerenja od pravnika

koji su po struci sudijine kolege."””

Finansijski izvjeStaj (imovinski karton)

U finansijskom izvjestaju (kolokvijalni izraz je ,,imovinski karton*)
nosioci pravosudnih duzZnosti navode svoje imovno stanje, kao i
imovinska prava ¢lanova porodice koji s njima Zive u zajedni¢kom
domacinstvu, obaveze po osnovu nepokretne i raznih vrsta
pokretne imovine (automobili, antikviteti, skupocjena umjetnicka
djela, dionice, krediti, Stednja i dr.), te naknade koje su primili za
aktivnosti i poslove obavljene van duznosti sudije, odnosno tuZioca,
ukljucujuéi iznose koje su naplatili.

Finansijski izvjestaj ukljucuje informacije o bra¢nom drugu i
djeci s kojom zive u istom domadinstvu, a koji posjeduju dionice
ili u€estvuju u rukovodenju privatnim ili javnim preduzec¢ima i
udruzenjima, ukljucujuéi politi¢ke partije.

77 bid, stav 99.
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Ova vrsta izvjestaja je jedan od nadina obezbjedenja uslova za
praéenje eventualne korupcije medu nosiocima pravosudne duznosti.
Prac¢enjem tokova novca i stanja imovine moze se do¢i do podataka
o tzv. ,neobjasnjenom bogatstvu”.

Obaveza podnosenja finansijskog izvjestaja zasniva se na odredbama ¢lana
86. Zakona o VSTS-u ,lzvjestavanje VSTS-a o aktivnostima“. Namjerno
davanje lazne, obmanijive ili nedovoljne informacije u finansijskim izvjestajima
predstavlja disciplinski prekrsaj iz ¢lana 56. stav (1) tacka 19. i ¢lana 57. stav (1)
tacka 19. Zakona o VSTS-u.

Smjernice o sukobu interesa u tacki 1.4. odjeljka B propisuju da nosilac
pravosudne funkcije treba informisati rukovodioca pravosudne institucije
o finansijskim poteSko¢ama koje mogu uticati na stvarnu i percipiranu
nepristrasnost u njegovom radu i odlucivanju.
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Gradanska prava sudije i tuzioca

Sudija je gradanin i sva prava koja su propisana za ostale gradane
primjenjuju se i za nosioce pravosudne duznosti. Ako je i postojala,
ovu dilemu je otklonio OPUN pozivom na UDLJP. Svi gradani uZivaju
pravo na slobodu izrazavanja, uvjerenja, udruzivanja i okupljanja, pa
je ovo i neotudivo pravo sudija i tuzilaca.

Sudije imaju pravo da osnivaju udruzenja sudija ili druge organizacije
i da stupaju u njih da bi branili svoje interese, unapredivali
profesionalno obrazovanie i stitili nezavisnost sudstva.

Kod drugih oblika udruzivanja, nosilac pravosudne funkcije treba
imati u vidu aktivnosti koje su apsolutno zabranjene, a to su:
udruzivanje, ali i u¢esce u aktivnostima, kao i presutno odobravanje
oblika organizovanja i rada koje moze nastetiti nepristrasnosti i
nezavisnosti pravosuda, privlacenje ¢lanova, davanje pravnih savjeta,
ex parte komunikacija, komentarisanje pojedinacnih sudskih
predmeta ili ¢ak rada drugih sudija ili tuzilaca, koriStenje ugleda
pozicije sudije ili tuZioca radi ostvarivanija koristi, te preduzimanje
aktivnosti koje bi zahtijevale njegovo izuzeée u sudskim ili tuzilackim
postupcima.

Iz Etickih kodeksa, tacka 4.3:,,Sudija/tuzilac, kao i svaki drugi gradanin, ima pravo
na slobodu izraZavanja, misli, svijesti, vjeroispovijesti, udruZivanja i okupljanja, ali da
se u ostvarivanju tih prava uvijek ponasa na takav nacin da ocuva dignitet sudijskog
poloZaja, nepristrasnost i nezavisnost pravosuda.” Tacka 4.10: ,,Sudija/tuzilac moze
formirati ili biti ¢lan udruzenja sudija, ili drugih organizacija koje zastupaju interese
sudija/tuzilaca.”

Smjernice o sukobu interesa detaljno ureduju pitanje ¢lanstva u udruzenjima
gradana, propisuju da nosilac pravosudne funkcije moze biti ¢lan neprofitne
gradanske organizacije, ali ne moze imati funkciju pravnog i finansijskog
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savjetnika, niti ucestvovati u aktivnostima prikupljanja sredstava za rad te
organizacije. Smjernice navode: ,,Pretpostavka za pristupanje bilo kojem obliku
organizovanja gradana je oprez. Sudija/tuzilac je duzan da pazljivo razmotri
cilieve te organizacije, njene aktivnosti, izvore finansiranja, rukovodstvo i
raznolikost clanstva, njihove interese, veze sa vladinim tijelima, pravosudnim
institucijama i politickim organizacijama, te posebno povede racuna da ta
organizacija ne vrsi diskriminaciju po bilo kom osnovu.”

,Svi gradani uZivaju pravo na slobodu izrazavanja, uvjerenja, udruzivanja i
okupljanja. Ipak, sudija je duZan da se u ostvarivanju tih prava uvijek ponasa
tako da ¢uva dostojanstvo svog poziva i nepristrasnost i nezavisnost sudstva.”’8

78 OPUN, ¢lan 10.
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Imunitet sudija i tuzilaca

Imunitet sudija i tuZilaca odnosi se na aktivnosti zbog kojih protiv
tuzilaca i sudija ne moze biti pokrenuto pitanje krivi¢ne ili gradanske
odgovornosti. To su aktivnosti koje se, u pravilu, odnose na misljenje
izrazeno u odlukama, odnosno radnje preduzete u dobroj vjeri

i u skladu sa zakonom, pa i ako takva odluka bude u Zalbenom
postupku preispitivana i ocijenjena nezakonitom, poput ukidanja
odluke o pritvoru, npr.

Opsteprihvaceno pravilo je da sudija odgovara za kriviéno djelo koje
je nastalo u obavljanju duznosti, ako je tako propisano zakonom.
Sudije koje u izvrSavanju svojih sluzbenih duznosti pocine ono sto
bi se u bilo kojim okolnostima smatralo krivi¢nim djelom (npr. da
prihvate mito), ne mogu traZiti imunitet od uobicajenog krivi¢nog
procesa.

Zakon o VSTS-u pruza li¢nu zastitu sudijama i tuziocima od odgovornosti
u krivi¢nom i gradanskom postupku za izneseno misljenje u okviru obavljanja
svojih duznosti. Tako odredba ¢lana 87. ovog zakona propisuje: ,,Sudija ili
tuzilac ne moZze biti krivi€no gonjen, uhapsen ili zadrzan u pritvoru, niti moze
odgovarati u gradanskom postupku za misljenja koja daje ili za odluke koje
donesi u okviru svojih sluzbenih duznosti.” Posjedovanje imuniteta, prema istoj
zakonskoj odredbi, nece sprijeciti ili odgoditi istragu u krivicnom ili gradanskom
postupku koja se o nekoj stvari, u skladu sa zakonom, vodi protiv sudije ili
tuZioca.

OPUN, ¢lan 16: ,,Ne dirajudi u disciplinske postupke, pravo na pravni lijek ili
obestecenje od drzave, u skladu s nacionalnim zakonom, sudije treba da uZivaju
li¢ni imunitet od gradanskih tuzbi za naknadu Stete za nepropisne radnje ili
propuste u vrienju sudijske duznosti.”
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Integritet i etika, razlike i slicnosti

Ne postoji opsta medunarodna definicija pojma ,,integritet*.
Medutim, postoje neke uopstene formulacije: ,iskrenost i
pouzdanost drzavnih sluzbenika u izvrSavanju njihovih zadataka””’,
»primjena vrijednosti, principa i normi u svakodnevnom poslovanju
organizacija javnog sektora”®, ,iskrenost, istinitost i sloboda od
korumpirajuéih uticaja”.®'

Prema sudskim odlukama, pojam ,integritet” oznacava ,,moralnu
ispravnost, Cestitost i postojano pridrzavanije etickog kodeksa”.
Osobi nedostaje integritet ako nije u stanju da prepozna razliku
izmedu onoga $to je posteno i neposteno, prema uobicajenim
standardima.®

U tom kontekstu, postavlja se pitanje kako se pojam ,,integritet”
razlikuje od pojma ,.etika”. Ustvari, oba pojma mogu biti zamjena
jedan za drugi. Integritet se moZe definisati pozivanjem na
»profesionalne eticke standarde”. Istovremeno, profesionalna etika
se Cesto definiSe ukljucivanjem integriteta.

Na primjer, Bangalorski principi sudijskog ponasanja kao treci princip navode
JIntegritet”, isticuc¢i da je ,integritet od suStinske vaZnosti za pravilno vrSenje
pravosudne funkcije”. Stoga, nije moguce razgraniciti gdje jedan pojam zapocinje, a

79 United Nations Public Administration Network (UNPAN), citirano iz: D’Alterio, ICON (2017),
Knjiga 15 broj 4, 1013., https://academic.oup.com/icon/article/15/4/1013/4872577

80 OECD, Government at a Glance 2009 //Vlada ukratko 2009//, 105, citirano iz: D’Alterio, ICON
(2017), Knjiga 15 broj 4, 1014.

81 Citirano iz: D’Alterio, ICON (2017), Knjiga 15 broj. 4, 1014.

82 Kao jedan primjer: Ujedinjeno Kraljevstvo, Hoodless & Blackwell protiv FSA (2003), https://assets.
publishing.service.gov.uk/media/5752915ded915d3c89000004/G A Hoodless S ™M Blackwell.
pdf
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https://assets.publishing.service.gov.uk/media/5752915ded915d3c89000004/G_A_Hoodless___S_M_Blackwell.pdf

drugi zavrsava, ili ako na kraju krajeva nisu ni sinonimi, barem funkcionalno. Dakle,
oba pojma vrednuju se prema jednom te istom skupu pokazatelja.*

Interesno povezano lice

Svako lice koje je sa sudijom/tuziocem u poslovnim, finansijskim ili
drugim bliskim li¢nim odnosima koji bi mogli uticati na zakonitost,
nepristrasnost i transparentnost rada je interesno povezano lice.

Pri tom, treba imati u vidu da ,interes” ne oznaéava kamatu ili neki
drugi ekonomski pojam, niti uopste mora biti imovinske prirode, veé
interes oznacava potrebu da se nekom ucini neki ustupak kako bi to
lice imalo neku korist koja ne mora biti finansijske prirode, npr. dati
mu prioritet u radu iako ne ispunjava uslove.

Odijeljak A u Smjernicama o sukobu interesa bavi se pitanjem poslovnih
aktivnosti sudija, pa bi, prema tacki 1.4., nosilac pravosudne funkcije trebao
izbjegavati sve poslovne transakcije, ukljucuju¢i promet roba i usluga, u
vrijednosti ve¢oj od 5.000 KM, sa strankama u postupku koji vodi, kao i
dvije godine nakon okoncanja tog postupka. Jedna od smijernica (tacka 1.5.)
preporucuje da rukovodilac pravosudne institucije ne bi trebao u postupku
direktnog sporazuma nabavljati robu ili usluge za potrebe institucije od
subjekata u kojima ¢lanovi porodice nosilaca pravosudnih funkcija i ostalih
zaposlenih u toj pravosudnoj instituciji mogu imati finansijski interes.

»,Duznost sudije da smanji konflikt interesa koji proisticu iz finansijskih aktivnosti:
Isto tako, sudija ne smije dopustiti da njegove finansijske aktivnosti uti¢u na
njegovu duznost da predsjedava sudenjima pred sudom. lako se izuzece sudija
ponekad nece mo¢i izbjedi, svaki sudija mora smanijiti mogu¢nost nepotrebnih
sukoba interesa koji se javljaju kada sudija zadrzi svoje finansijske interese u

83  Tekst preuzet iz priru¢nika ,,Procjena integriteta kandidata za pravosudne funkcije u BiH*, USAID-ov
projekt Pravosude protiv korupcije u BiH, septembar 2021.
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organizacijama i drugim tijelima koja se redovno pojavljuju pred sudom, tako

$to e se rijesiti takvih interesa.”®*

»Niko ne smije biti sudija u vlastitom predmetu: Osnovni princip je da niko ne
smije biti sudija u vlastitom predmetu, odnosno u predmetu u kojem ima neki
interes. Ovaj princip, na nacin na koji se razvijao u pravosudu, ima dvije dosta
sline, ali ne i identi¢ne implikacije. Kao prvo, moze se primjenjivati bukvalno:
ako je neki sudija zapravo i stranka u postupku ili ako je u finansijskom smislu
zainteresovan za njegov ishod, onda taj sudija zaista postupa kao sudija u
vlastitom predmetu, $to predstavlja dovoljan osnov za izuzeée. Kao drugo,
ovaj princip se takode moze primijeniti i na predmete u kojima sudija nije
stranka u postupku, niti je u finansijskom smislu zainteresovan za njegov ishod,
ali se ponasa na nacin koji daje povoda za sumnju da u svom postupanju nije
nepristrasan, na primjer ako je prijatelj sa jednom od stranaka u postupku.
Ovaj potonji slucaj, strogo govoredi, ne predstavlja primjenu principa da niko
ne smije biti sudija u vlastitom predmetu iz razloga $to stvarna ili percipirana
pristrasnost sudije u normalnim okolnostima ne donosi nikakvu korist njemu

licno, nego drugoj osobi.”®

Izazovi za integritet nosioca
pravosudne duznosti

Integritet nosioca pravosudne duznosti je na konstantnoj provjeri

i konstantnom udaru. Koja sve ponasanja i koje sve situacije mogu
biti od uticaja na integritet sudije ponekad je tesko prepoznati.
Smijernice o sukobu interesa i Smjernice za javne istupe su pokusale
objektivizirati situacije u kojima se pojavljuje sukob interesa i koje
predstavljaju mogucu opasnost za povredu integriteta.

84 Komentar Bangalorskih principa, stav 68.
85 Ibid, stav 78.
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Kao izazove, ovi dokumenti su naveli sljedeée: ponasanje u ili izvan
pravosudne institucije koje uti¢e na ugled pravosudne funkcije,
interpretacija integriteta u privatnom Zivotu, porodi¢no okruzenie i
prijatelji, koriStenje prestiza pravosudne funkcije, pokloni i ponude,
nepotizam i proteZiranje, odnos pravosude — politika, edukativna
uloga s ciljem podsticanja institucionalne i operativne nezavisnosti
pravosuda, javni i medijski istupi te pravo udruzivanja.

lzuzece i iskljucenje

Odluka Ustavnog suda BiH, AP 1986/06: ,Ustavni sud, prije svega, istice
da je postojanje procedure za osiguranje nepristrasnosti suda u postupku,
odnosno pravila koja se ticu iskljuenja ili izuze¢a sudija u odredenim
slu¢ajevima relevantan faktor koji se mora uzeti u obzir. Prema pravnoj praksi
Evropskog suda za ljudska prava, postojanje ovakvih pravila u relevantnom
zakonu pokazuje zakonodav€evu namjeru i nastojanje da otkloni razumnu
sumnju u nepristrasnost sudija ili sudova, odnosno predstavlja pokusaj da se
nepristrasnost osigura eliminiranjem uzroka koji bi mogli rezultirati takvom
sumnjom. U skladu sa navedenim, propust da se postuju pravila o izuzec¢u
sudija moze znaditi da je postupak vodio sud cija nepristrasnost se moze
dovesti u sumnju (vidi Evropski sud: Meznari¢ protiv Hrvatske, presuda od 15.

Instituti procesnog prava omogucavaju sudijama i tuziocima da traze
da budu iskljuceni ili izuzeti iz postupanja u svim situacijama kada je
to zakonom predyvideno, ali i kada nalaze da bi njihovo postupanje
moglo uticati na postupak i odluku, te na povjerenje javnosti u takvo
sudenje.®

jula 2005. godine, stav 27).”
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Javnost

Javnost (engl. public) u pravhom poimaniju predstavlja drustvenu
zajednicu u njenoj ukupnosti, ali moZe predstavljati i grupu ljudi koji
imaju iste interese, ili grupu koja nema vidljiv zajednicki interes, ali
prati javna desavanja ili manifestovanje vlasti u odnosu na pitanja koja
su u sferi interesovanja te grupe. Pod javnos¢u se podrazumijeva bilo
koje lice, gradanin, bez obzira na vrstu i stepen obrazovanja, kao i

na to da li ima ili nema namjeru baviti se pravom, koje ima potpuno
pravo da ocekuje pravedne i zakonite postupke i odluke, jednakost u
postupanju prema pojedincima i jednakost u pristupu pravdi. Javnost
ima viSe pojavnih oblika, poput knjiZzevne javnosti ili stru¢ne javnosti,
i ako se tako formuliSe, onda govorimo o suzenim segmentima
javnosti.

Rjecnici javnost definisu kao: svojstvo onoga $to je javno, ukupnost onih koji
oblikuju opste misljenje drustvene zajednice.!” Mogu se izdvojiti Cetiri uslova
koja moraju da budu zadovoljena da bi se odredeni fenomen posmatrao
kao misljenje javnosti: 1. postojanje odredene drustvene problematike, 2.
postojanje znacajnog broja individua koje izrazavaju misljenje o tome, 3. bar
neka od tih misljenja su izraz postignutog konsenzusa i 4. ovaj konsenzus mora
direktno ili indirektno da vrsi uticaj na drustvenu problematiku.®

Kao grana vlasti, sudska vlast u demokratskom drustvu podlozna je kritici
javnosti. Vise o odnosu pravosuda i javnosti vidjeti u okviru obrazlozenja
sintagme ,,Povjerenje javnosti‘.

87 Halilovi¢, Senahid; Pali¢, Ismail; Sehovi¢, Amela. Rje¢nik bosanskoga jezika, Filozofski fakultet u
Sarajevu, 2010, str. 460.

88 https://www.britannica.com/topic/public-opinion/The-Middle-Ages-to-the-early-modern-period
(pristupljeno 23. oktobra 2023.)

POJMOVNIK ETIKE | INTEGRITETA U PRAVOSUDU 101
Pojmovnik etickih i s njima povezanih termina, sintagmi i fraza (po abecednom redu)



https://www.britannica.com/topic/public-opinion/The-Middle-Ages-to-the-early-modern-period

Javna li¢nost

Pod pojmom javne licnosti podrazumijeva se licnost koja obavlja
javnu funkciju, liénost koja je od znacaja za javnost, ¢ija djela imaju
Sire i znacajnije posljedice, ¢ije ponasanje se prati i prosuduje, cije
izjave imaju Siroki odjek, imajuci u vidu u kojoj sferi drustvenog rada
i organizovanja djeluje. U odnosu na nosioce pravosudne funkcije,
dokumenti koji se bave pitanjima etike definiSu ih kao javne li¢nosti,
s obzirom na to da se radi o osobama koje obavljaju javne duznosti.

»1znalazeéi odgovarajucu ravnotezu izmedu, na primjer, potrebe da se sudski
postupak zastiti od iskrivljavanja i pritiska, politickog, medijskog ili drugog, i
interesa da se u javnosti otvoreno govori o pitanjima javnog interesa i slobode
medija, sudija mora prihvatiti da je javna li¢nost i da ne smije biti ni previSe
podlozan, ni previse osjetljiv. U demokratiji je kritika javnih duznosnika
uobicajena. U zakonskim granicama, sudija ne treba ocekivati da bude posteden
kritike njegovih odluka, obrazloZenja i na¢ina na koji vodi postupak.”“®

»Sudije moraju da prihvate ¢injenicu da su oni javne li¢nosti i ne smiju da budu
190

previse podlozni uticajima ili previSe osjetljivi.
Smijernice za javne istupe su na stanovistu da su sudije i tuzioci javne li¢nosti,
jer obavljaju javnu funkciju. Tacka 25: ,Nosioci pravosudne funkcije trebaju biti
svjesni da ih ‘razuman posmatrac’ vidi kao javnu li¢nost zbog toga $to obavljaju
javnu funkciju i zbog toga Sto pravosudna funkcija istorijski uZiva znacajan ugled.
Nosioci pravosudne funkcije trebaju znati da javnost rijetko ili nikako ne pravi
razliku izmedu njih kao privatnih i javnih lica. Ovo je narocito potrebno imati
u vidu kod istupanja u javnosti u drustvenim prilikama, ukljucujudi i drustvene
mreze.“ Tacka 29: ,Nosioci pravosudne funkcije takode trebaju uvijek biti
svjesni Cinjenice da i u onim odnosima i aktivnostima koje smatraju privatnim

89 Komentar Bangalorskih principa, stav 38.
90 Misljenje broj 1 KVES-a, stav 63.
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imaju obavezu doli¢nog ponasanja, ukljucujudi i izjave koje daju, imajuci u vidu
ogranicenja koja voljno prihvataju zbog funkcije koju obavljaju.”

Javni interes

Javni interes je pravni standard poput ,,prava na pravi¢éno sudenje”
ili ,,sudenja u razumnom roku”, §to znaci da definicija zavisi od vrste
spora, vrste pitanja koje inicira i posljedica koje odredeno rjesenje
moZe izazvati, kao i procjene, u svakom konkretnom slucaju, da li
rjeSenje odredene situacije moze povrijediti javni interes.

»Na pitanje $to je javni interes, mogli bismo dati nekoliko odgovora, ali moZzemo
reci da je to ‘opdi interes’ jednog drustva, pa prema tome i interes doti¢ne
drzave i pravnog poretka, koji bi trebao biti iznad pojedinacnih, osobnih ili uzih
interesa.“”" ,Javni interes je objektivnog, generalnog i nacelnog karaktera. Mora
biti jasan i razumno prihvatljiv. Nije nuzno u opreci s individualnim interesima.
Moguce je suostvarivanje javnog i partikularnog interesa i kada su (djelomice)
suprotstavljeni, a za realizaciju toga suostvarivanja od primarne je vaznosti

nacelo razmjernosti i provjera preteznosti interesa.”??

Javni istupi sudija i tuzilaca

Nema dileme oko shvatanja da su sudije i tuZioci najpozvaniji

da ozbiljna pitanja pravosuda i pitanja od javnog interesa javno
komentarisu, ali uvijek na primjeren nacin, uz jasan zahtjev ocuvanja
digniteta suda i sudija, te tuZilastva. Pored toga, nosilac pravosudne

91 O javnom interesu u gospodarskoj sferi, Ekonomski leksikon, LZ Miroslav Krleza i Masmedia,
Zagreb, 1995, str. 359.
92  AlenRajko, ,Javniinteres u hrvatskom upravnom postupovnom pravu*, Informator, https:/informator.

hr/strucni-clanci/javni-interes-u-hrvatskom-upravnom-postupovnom-pravu (pristupljeno 23. marta
2023.)
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,Sirenje pravne kulture obuhvata i objavijivanje akademskih ¢lanaka, stru¢nih
priloga i pravnih komentara. To se moze ciniti u svim prigodnim prilikama,
u Sirem krugu zainteresovanih gradana, neformalnim panelima sa studentima

duZnosti je pozvan da radi na ,,podizanju nivoa pravne kulture i
kultivisanju javnog mnijenja uopste, jer takve aktivnosti povratno
djeluju na veée povjerenje u pravosude, respekt prema vladavini
prava i bolje razumijevanje slozenosti pravosudne profesije. Sirenje
pravne kulture podrazumijeva svaku aktivnost koju preduzima sudija
ili tuzilac kako bi se javnost informisala o pitanjima koja neposredno
uti€u na rad sudova, integritet pravosuda i sustinske aspekte

dostizanja pravde“®.

prava, aktivistima nevladinih organizacija itd.“**

»Mediji, kao i sudije i javni tuzioci, duzni su da poStuju osnovna nacela kao $to
su pretpostavka nevinosti, pravo na pravi¢no sudenje, pravo na privatni Zivot
lica u postupku, kao i da izbjegavaju povredu nacela i izgleda nepristrasnosti

sudija i javnih tuZzilaca ukljuéenih u predmet.“*

a) Javno istupanje — rizici

93
94

95

104

Sloboda izrazavanja, kao pravo zagarantovano svakom pojedincu
EKLJP-om, zagarantovano je i sudijama i tuziocima. Medutim,
specifi¢nost ovih duznosti, zahtjevi principa nezavisnosti i
nepristrasnosti, te integriteta nosilaca pravosudne duznosti, stavljaju
pred sudiju/tuZioca zadatak da razvije specifi¢an osjecaj koji ¢e mu
pomoci da izbjegne situaciju koja moze kompromitovati njegovu
licnost ili instituciju koju predstavlja, pa i pravosude u cjelini. Nosilac

Priru¢nik, str. 97.

Ibid, str. 97., tekst preuzet iz , Izvjestaja eksperata za sudijsku i tuzilacku etiku®, publikacija USAID-ov

Projekt razvoja sektora pravosuda Il, mart 2012.
Misljenje broj 4 KVET-a, stav 72.



pravosudne duznosti treba dosljedno da izbjegava ucesée u javnoj
polemici koja moze imati aktuelnopoliti¢cke, personalno-drustvene ili
licne konotacije, ili jo§ gore, aludirati na predmet koji je u toku i na
taj nacin pokazati svoje svrstavanie ili predrasude o tom postupku,
Sto svakako uti¢e na percepciju i povjerenje javnosti.

Dakle, ucesce sudije ili tuZioca u javnim debatama koje se ti¢u prava
i pravosuda je uvijek poZeljno, ali je i tada potreban oprez za svaku
izgovorenu rije¢, a u svrhu ocuvanja osnovnih etic¢kih principa u
pravosudu.’

»Nosioci pravosudnih funkcija treba da pohadaju specijalizovanu obuku o
komunikaciji i sa medijima i javnosti uopste. Ova obuka bi trebala obraditi
pitanja suzdrzanosti, doli¢nosti i umjerenosti, te rizika javnog istupanja
U odnosu na nepristrasnost i nezavisnost nosioca pravosudne funkcije i
pravosuda u cjelini. Obuka o komunikaciji bi takode trebala obuhvatati sadrzaje
za izgradnju prezentacijskih i komunikacijskih vjestina kao i sadrzaje vezane za

ulogu pravosudnih institucija u informisanju javnosti o radu pravosuda.””’

»U svakom slucaju, sudije treba da se izrazavaju prvenstveno kroz svoje odluke;
razboritost i izbor rijeci su vazni kada sudije daju izjave za medije o predmetima
koji su u toku ili za koje jo$ uvijek nije donijeta odluka u skladu sa zakonom.
Javni tuzioci treba da budu oprezni kada komentariSu postupke provedene od
strane sudije, ali svoje neslaganje sa presudom mogu uobliiti u Zalbi, ako je to

primjereno.”?®

96 Pitanje javnog komentarisanja zakona od strane nosioca pravosudne duznosti, a u postupku
donosenja zakona, bilo je predmet razmatranja u presudi ESLJP Baka protiv Madarske, donesenoj 23.
juna 2016., po predstavci broj 20261/12.

97  Smijernice za javne istupe, tacka 20.

98 Misljenje broj 4 KVET-a, stav 75.
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b) Javni istupi i odgovornost
prema drustvu

Postoji obaveza sudske vlasti kao cjeline i svakog sudije kao
pojedinca da odgovori na zahtjeve koje postavlja javnost, na nacin
koji ne ugrozava nezavisnost i nepristrasnost. Javnost ocekuje da joj
pravda bude dostupna, da bude efikasna i da joj se pruzi kvalitetna
zaStita. Otuda i potreba da sudska vlast odgovara javnosti, i to
putem redovnog izvjestavanja druge dvije vlasti o broju predmeta,
kvalitetu odluka, potrebama pravosuda, problemima koji se javljaju,
disciplinskim postupcima.

Sudovi moraju biti otvoreni za javnost putem dostavljanja saopstenja
o pitanjima koja su od interesa za javnost i u mjeri u kojoj
izvjeStavanje ne ogranicava nezavisnost pravosuda, pravila propisana
u odnosu na prava na zastitu li¢nih interesa pojedinaca, ranjivih
grupa, zasticenih podataka ili istraga u krivicnom postupku.

Smijernice za javne istupe®® propisuju princip suzdrzanosti prilikom istupanja
u javnosti, ukazujuci na to da nosilac pravosudne duznosti mora biti svjestan
ograni€enja njegove slobode izraZavanja radi legitimnog interesa ocuvanja
autoriteta i nepristrasnosti sudstva, da nosilac pravosudne funkcije treba da
bude svjestan da njegova li¢na izjava moZe ostaviti utisak da predstavlja stavove
pravosuda u cjelini, da prilikom istupanja u javnosti mora voditi racuna o
informacijama i vrijednosnim sudovima koji se iznose, da treba da procijeni da
li su to istupanje i njegov sadrzaj u javhom interesu, tj. da li se odnose na pravo,
pravni sistem i pravosude, te da li istupanjem u javnosti nosilac pravosudne
funkcije doprinosi stru¢noj debati.

99 Objavljene na stranici VSTS-a, a sadrze i opsta pravila za istupanje u javnosti, van suda, ali i za istupanje
u kontaktima sa medijima, gostovanje u govornim i drugim emisijama te koristenje drustvenih mreza.
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C) Javni istupi i odgovornost
prema medijima

100

101
102

Odgovornost prema medijima ima dva aspekta: odnos institucija
pravosuda prema medijima i odnos pojedinca, nosioca pravosudne
duZnosti, prema medijima.

Prvi odnos zahtijeva otvaranje sudova prema javnosti, izmedu
ostalog i putem medija, $to znadi da je na pravosudu da iznade
modalitete i granice iznoSenja informacija, naravno u skladu sa

nacionalnim zakonodavstvom.'®

,Cilj je da se poboljSa razumijevanje
njihovih (sudijskih) pojedina¢nih uloga, da se javnost informise o
prirodi, nadleznostima, ogranic¢enjima i slozenosti sudijskog rada,
da se isprave moguce fakticke greske u izvjestajima o odredenim

sluéajevima.”'

Drugi odnos je odnos sudije pojedinca i medija, koji je omeden
nevidljivom granicom iza koje stoji obaveza suzdrzanosti, a u
interesu zastite principa nepristrasnosti i nezavisnosti. Princip je da
sudije iskazuju svoje misljenje putem svojih sudskih odluka i ne treba
da ih obrazlazu na konferencijama za Stampu ili da javno, u medijima,

komentariSu predmete iz svoje nadleZnosti.'”

Ipak, imajuéi u vidu i obavezu sudija/tuzilaca da djeluju edukativno
i jacaju u javnosti razumijevanje pravosuda, sudija/tuzilac moze,
vodedi rac¢una da sudska funkcija ima prioritet nad svim ostalim
aktivnostima, ucestvovati u aktivnostima koje nisu direktno
povezane sa sudijskom funkcijom ako one ne umanjuju dignitet

Vidjeti npr. Preporuku Rec(2003)13 o pruzanju informacija preko medija u vezi sa krivi¢nim
postupcima.

Misljenje broj 7 (2005) KVES-a o sudstvu i drustvu, stav 33.
Vidjeti Misljenje broj 7 KVES-a, stav 34.
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sudijske duznosti. To podrazumijeva, izmedu ostalog, pisanje,
predavanje, poducavanje i u€estvovanje u naucnim, kulturnim i
stru¢nim aktivnostima u vezi sa pravom i provodenjem pravde te
¢lanstvo u vladinim komisijama i tijelima ako ono nije u suprotnosti
sa javnim utiskom o nepristrasnosti, dakle, uc¢estvovanje u stru¢nim
raspravama o pravu i pravnom sistemu i pravosudu u cjelini.'®® Za
ocekivati je aktivnije uc¢esce sudija u javhom prostoru u skorijoj
budué¢nosti, Sto zahtijeva izuzetno sudijsko razumijevanje principa
doli¢nosti i suzdrzanosti.

,Prilikom uce$¢a u strucnim raspravama o pravu, pravnom sistemu i
pravosudu, nosioci pravosudne funkcije se trebaju pridrzavati principa
doli¢nosti i umjerenosti, te voditi racuna o ocuvanju integriteta, nezavisnosti i
nepristrasnosti pravosuda u odnosu na druge grane vlasti. Nosilac pravosudne
funkcije uvijek treba procjenjivati da li ¢e svojim istupima u javnosti doprinijeti
edukadiji ili boljoj informisanosti javnosti o pravu, pravnom sistemu i pravosudu,
te da li se pitanja o kojima govori odnose samo na njega pojedinacno ili na
Citavu profesionalnu zajednicu. U tradicionalnim ili drustvenim medijima,
kao i u stvarnim i virtuelnim forumima, nosioci pravosudne funkcije trebaju
komunicirati u cilju akademskog zastupanja odredenih rjeSenja, a nikako u
pogledu bilo kojeg pojedina¢nog slu¢aja iz prakse ili odredene osobe.”'%*

KVES preporucuje, u slu¢aju kada predmet ili rad sudije postane predmet
osporavanja od medija ili politickih aktera putem medija, da se sudije suzdrze
od komentarisanja ili reakcija putem istih ili drugih sredstava. U tom slucaju
KVES smatra da bi bilo pozeljno da nacionalni sudovi, uz pomo¢ lica ili organa
poput savjeta sudstva ili udruzenja sudija, na pogodan nacin, brzo i efikasno
odgovore na takve napade.'®

103 Eticki kodeksi, tacke 4.9. c) u vezi sa tackom 1.2. a)
104 Smijernice za javne istupe, tacke 14-18.
105 Vidjeti Misljenje broj 7 (2005) KVES-a, stav 55.
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d) Javni istupi i odnos prema
drustvenim mrezama

»Usljed razvoja savremenih tehnologija koje se koriste za razlicite
vrste komunikacije, linija izmedu privatnog i javhog prostora
postaje sve tanja, a samim tim raste i rizik za ugrozavanje digniteta,
integriteta, nepristrasnosti i nezavisnosti pravosudne funkcije. U
kontekstu drustvenih medija, potreba za suzdrzanos¢u nosilaca
pravosudne funkcije postaje joS veca, a rizici vezani za istupanje u
tradicionalnijim kontekstima se ne umanjuju.

Nosioci pravosudne funkcije trebaju biti svjesni da koristenje
drustvenih medija od strane nosilaca pravosudne funkcije podlijeze
istim etickim principima i pravilima koji se odnose na druga
ponasanja i istupanja u javnosti. KoriStenje drustvenih medija od
strane nosilaca pravosudne funkcije uvijek treba biti takvo da ne
dovodi u pitanje dignitet i integritet pravosudne funkcije i pravosuda,
te nezavisnost i nepristrasnost nosioca pravosudne funkcije.“'%

,Ovo se narocito odnosi na komentarisanja postupaka koji su u toku, kao i
zavrienih predmeta, komunikaciju ex parte, u€es¢e u stru¢nim raspravama i
edukativnim aktivnostima, ucesce u politickim partijama i raspravama o drugim
kontroverznim pitanjima, kao i komunikaciju i ponaSanje nosilaca pravosudne
funkcije u javnosti uopste.”"”

Smijernice za javne istupe ukazuju na to da nosioci pravosudnih funkcija treba
da paze na to da ne koriste prestiz svoje funkcije za promovisanje vlastitih ili
interesa drugih lica (fizickih ili pravnih).

106 Smijernice za javne istupe, tacka 31.
107 Ibid, Uvod
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Kodeks sudijske etike i
Kodeks tuzilacke etike

Eticki kodeksi sadrze pravila profesionalnog ponasanja, koja sudije
i tuzioci treba da prihvate kao opsta pravila ponasanija koja se
primjenjuju dok obavljaju ovu duznost, u sudnici i van nje, ali i dok
obavljaju vanposlovne, privatne ili javne aktivnosti, vodeéi racuna
o dostojanstvu funkcije koju vrse. Kodeksi sadrze ¢itav niz opstih
pravila, odnosno principa koji treba da predstavljaju putokaz i cilj
kojem treba stremiti dok se obavlja duznost sudije/tuzioca. To
nisu disciplinska pravila, nego pravila samokontrole, dobre prakse i
preporuka za ponasanje koje moze biti prihvatljivo za sudiju/tuZioca,
i treba da budu neophodna alatka za redovno unapredenie li¢nih
kapaciteta, sposobnosti i vjestina za profesionalno i odgovorno
obavljanje duznosti sudije ili tuZioca.

Oba kodeksa usvojio je VSTS, a objavljeni su u ,,Sluzbenom glasniku BiH" br.
13/06, 24/15 i 94/18.

Misljenje broj 3 KVES-a, stav 48: ,(...) treba prihvatiti da je nacelno
nemogude sastaviti potpun spisak svih unaprijed odredenih aktivnosti koje bi
bile zabranjene za sudije; prihvacena nacela treba da sluze kao instrumenti
samoregulisanja za sudije, odnosno, kao opsta pravila koja se primjenjuju na
njihove aktivnosti. Nadalje, iako postoji i medusobno preklapanje i preplitanje,
nacela ponaSanja treba da budu odvojena od disciplinskih pravila koja se
primjenjuju na sudije u smislu da nepostovanje nekog nacela ne treba da samo
po sebi predstavlja disciplinski prekrsaj ili gradanski ili krivi¢ni prestup.”
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Misljenje broj 3 KVES-a, stav 60: ,(...) nepravilno je povezivati krsenja
odgovarajucih profesionalnih standarda sa prekrsajima koji mogu za posljedicu
imati disciplinske sankcije. Profesionalni standardi koji su navedeni u prvom
dijelu ovog misljenja (nezavisnost, nepristrasnost, jednakost; prim. aut.)
predstavljaju najbolje prakse, koje sve sudije treba da nastoje da razviju i cijem
ostvarenju treba sve sudije da teze. Dalji razvoj ovih standarda bio bi otezan, a
njihova svrha pogresno shvacena, ako bi se oni izjednacili sa prekrsajima za koje
se mogu izredi disciplinske sankcije. Da bi se opravdao disciplinski postupak,
prekrsaj mora da bude ozbiljan i flagrantan, na nacin koji ne moze postojati
samo zato $to je doslo do propusta u primjeni profesionalnih standarda.”

Kompetentnost

Kompetencije predstavljaju znanja, vjestine i iskustvo.
Kompetentnost je sposobnost da se ispune zahtjevi posla kojim se
neka osoba bavi. Etimologija kaze da izraz ,,kompetentnost® potice
od latinske rije¢i competens koja znaci nadlezan ili mjerodavan,
formalno ili stvarno osposobljen (kvalifikovan) za neki posao.
Moze se koristiti i kao sinonim za nekog ko je kvalifikovan za

neku oblast ili posao, sposoban, struc¢an. U svijetu socijalnog

rada, kompetentnost se odreduje kao relevantno obrazovanje

i sposobnost da se obavljaju radna zaduzenja i postizu ciljevi
socijalnog rada u skladu sa eti¢kim kodeksom profesije.'” Pravne
nauke imaju drugadiji pristup pojmu kompetentnosti, jer se ovdje
ona odnosi na kapacitet da se razumije zahtjev i pravno pitanje, da
se poznaje proces i postupi razumno, prema pravilima struke, uz

pravilnu i struénu primjenu materijalnog propisa.'®

108 https://velikirecnik.com/?s= (pristupljeno 3. marta 2023.).
109 Vidjeti Dio |, princip 5. ,,Stru¢nost i doli¢nost"
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https://velikirecnik.com/?s=

Misljenje broj 4 KVES-a o odgovaraju¢oj pocetnoj i naprednoj (stalnoj)
obuci za sudije (2005), stav 5: ,| konac¢no, obuka je preduslov da sudstvo
bude postovano i vrijedno takvog postovanja. Povjerenje koje gradani polazu
u pravosudni sistem bice jo$ jace, ako sudije budu raspolagale temeljnim i
sveobuhvatnim znanjem, koje ne obuhvata samo poznavanje prava vec i sva
vazna pitanja od drusStvenog znacaja, kao vjeStine potrebne za postupanje
u sudnici i li¢ne vjestine i razumijevanje koje im omogucava da upravljaju
predmetima i postupaju sa svim ucesnicima u postupku na adekvatan i dovoljno
senzitivan nacin. Obuka je, ukratko, od sustinskog znacaja za objektivno,
nepristrasno i kompetentno obavljanje sudijskih funkcija, kao i za zastitu sudija
od neprimjerenog uticaja.”

OPUN, ¢lan 13: ,Napredovanje sudija, gdje god takav sistem postoji, treba da
se zasniva na objektivnim faktorima, narocito na sposobnostima, integritetu i
iskustvu”.

Preporuka Rec(94)12 Komiteta ministara Savjeta Evrope takode je
nedvosmislena: ,,Sve odluke koje se ti¢u profesionalne karijere sudija treba da
se zasnivaju na objektivnim kriterijima, a izbor sudija i njihovo napredovanje
treba da se zasniva na zaslugama, uz uzimanje u obzir kvalifikacija, integriteta,
sposobnosti i efikasnosti.”
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Komunikacija

Komunikacija znaci prenosenje informacija izmedu dva ili vise lica

i izrazena je formulom: ,,Saliem-vam-poruku-ovdje-i-sada”. Moze

da bude verbalna i neverbalna, paralingvisti¢cka (mucanje, kasljanje,
rezanje, Stucanje) i ekstralingvisticka (mimika, gestovi i govor tijela).
Za proces ispitivanja u bilo kom sudskom postupku, komunikacione
vjestine su znacajne za efikasno i profesionalno vodenje postupka.

Osnovni princip komunikacije u sudskim postupcima jeste jednakost
stranaka u postupku, bez diskriminacije ili privilegovanog polozaja,
uz puno postovanije pravila postupka i eti¢kih principa. U tom smislu
rijeci, ali i neverbalni signali treba da su pod potpunom kontrolom,
jer suviSna rije¢ se ne moze povudi, ali ni pogresan gest se ne moze
izbrisati.

U Uvodu Smijernica za javne istupe'?, u tacki 29, naglasava se: ,,Komunikacija
U javnom prostoru bez pridrzavanja visokih standarda sudijske i tuzilacke etike
moZze izrazito naskoditi integritetu pravosuda i povjerenju javnosti u nezavisan,
nepristrasan i profesionalan rad nosilaca pravosudne funkcije i pravosuda
kao cjeline. Nosioci pravosudne funkcije takode treba uvijek da budu svjesni
Cinjenice da i u onim aktivnostima i odnosima koje smatraju privatnim, imaju
obavezu dolicnog ponasanja, ukljucujuéi i izjave koje daju, imajuci u vidu
ogranicenja koja voljno prihvataju, zbog funkcije koju obavljaju.”

110 Poseban znacaj u vrijeme ovakvog tehnoloskog razvoja ima komunikacija putem medija. Smjernice
za javne istupe daju niz preporuka koje se odnose na postupanje i ponasanje prilikom istupanja u
javnosti i odnos prema medijima, te predstavljaju dragocjen akt kao putokaz ili podsjetnik sudijama i
tuziocima. Usvojio ih je VSTS u novembru 2022. godine.
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Komunikacija ex parte

Jednostrana komunikacija je svaka komunikacija u vezi sa postupkom
sa bilo kojom strankom ili njenim zastupnikom u postupku koji se
vodi pred pravosudnom institucijom bez prisustva druge strane, i
zato se naziva ex parte komunikacijom. Osnovni koncept pravednog
sudenja zasniva se na moguc¢nosti da stranka istovremeno odgovori
na argumente suprotne strane.

»Nosioci pravosudne funkcije treba da posmatraju i komunikaciju ex parte kao
vid komentarisanja postupaka koji su u toku, odnosno odavanje informacija
vezanih za taj predmet, povrh jasne definicije ovakve komunikacije. Ovo se
odnosi i na komunikaciju ex parte na drustvenim mrezama, koja bi trebala biti

odmah prekinuta kao i u stvarnom Zzivotu.”™

Ex parte komunikacija je dozvoljena u slucaju hitnosti, administrativnih pitanja
i pitanja zakazivanja radnji u postupku, bez adresiranja sustinskih pitanja, ali
samo ako nosilac pravosudne funkcije razumno prosudi da nijedna od strana
u postupku necée imati proceduralne, sustinske ili takticke koristi od ove
komunikacije, te ako nosilac pravosudne funkcije odmah obavijesti sve strane o

ex parte komunikaciji i da im moguénost da se o tome izjasne.'?

»Ex parte komunikacije se moraju izbjegavati. Princip nepristrasnosti generalno
zabranjuje privatne kontakte izmedu sudije i bilo koje od strana ili njihovih pravnih
zastupnika, svjedoka ili porotnika. Ako sud dobije takvu privatnu komunikaciju,
vazno je da osigura da druge strane u postupku budu u cijelosti i bez odlaganja
o tome obavijeStene, te da se sacini zabiljeSka u zapisniku. Pristrasnost je stanje
ili nacin razmisljanija, stav ili glediste.“""

111 Smjernice za javne istupe, tacka 12.
112 Ibid, tacke (2.1)) (2.2) (2.3
113 Komentar Bangalorskih principa, stav 64.
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Koristenje ugleda sudijske funkcije

Obavljanje duznosti od sudije/tuzioca zahtijeva da se odrekne nekih
»prava“ koja pripadaju drugim gradanima, da svoj Zivot i ponaSanje
prilagodi zahtjevima kvaliteta koje javnost oéekuje: dostojanstvu i
dignitetu. KoriStenje ugleda ili prestiza sudijske funkcije ne sluzi,

u pravilu, za ostvarivanje finansijske koristi, ve¢ da bi sudija/tuzilac
lakSe i brze ostvario neka prava do kojih bi po redovnom toku stvari
dosao, ali malo sporije, komplikovanije, uz vise truda i vremena. To
otvara pitanja moralnosti.

Ponasanje i postupanije sudije moraju opravdati povjerenije javnosti
u integritet pravosuda. Pravda ne samo da mora biti zadovoljena,
vec¢ tako mora biti i u o¢ima javnosti. Li¢ni postupci sudije uti¢u na
pravosude u cjelini.

Primjer: Sudijske legitimacije sluze za identifikaciju pri ulasku u prostore gdje
se obavlja duznost ili u prostore gdje je potrebna identifikacija radi obavljanja
duznosti. U praksi se deSava da se identifikaciona legitimacija stavi uz
saobracajnu ili vozacku dozvolu kako bi prilikom policijske kontrole, u slucaju
prekrsaja, sudija/tuzilac izbjegao svu prekrsajnu proceduru.

Iz Eti¢kih kodeksa: Sudija nece koristiti prestiz sudijske funkcije, niti dozvoljavati
drugima da ga koriste u privatne interese, niti smije koristiti svoj poloZaj za promociju
poslovnih subjekata, promociju investiranja u poslovne poduhvate te prikupljanje
sredstava za aktivnosti poslovnih subjekata, ali ni koristiti svoj uticaj medu kolegama
i u druStvu da bi osigurao zaposlenje ¢lana svoje porodice kod bilo kojeg pravnog ili
fizickog lica, a posebno u drugoj pravosudnoj instituciji, $to podrazumijeva i davanje
preporuka. Sudija ne smije na bilo koji nacin ucestvovati u aktivnostima clana
porodice na prikupljanju sredstava u njegovim poslovnim, politickim, gradanskim
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i drugim aktivnostima. Sudija treba upozoriti clanove svoje porodice da u svojim
poslovnim, finansijskim i drugim aktivnostima ne koriste njegovo ime i ugled.”™*

Smjernice za javne istupe naglasavaju u tacki 28: ,Nosioci pravosudnih funkcija
trebaju paziti na to da ne koriste prestiz svoje funkcije za promovisanje vlastitih
ili interesa drugih lica (fizickih ili pravnih). Ovdje narocito treba voditi racuna o
funkcijama/moguénostima ‘lajkovanja ’, ‘pracenja), ‘dijeljenja’ i ‘komentarisanja’
koje pruzaju drustvene mreze i mediji.”

»Javnost zahtijeva da ponasanje sudije bude daleko primjerenije od ponasanja
ostalih gradana i da se sudije pridrzavaju standarda ponasanja koji su mnogo
stroZi od onih kojih se drustvo kao cjelina mora pridrzavati. Javnost, zapravo,
ocekuje od sudije ponasanje kojem se nema §ta prigovoriti. Na neki nacin,
funkcija sudije, a to je da sudi drugima, namece obavezu sudijama da budu izvan
okvira razumne prosudbe drugih u stvarima koje na bilo koji razuman nacin

mogu uticati na sudijsku ulogu i funkciju.“!"®

Korupcija

Korupcija, prema zakonskoj definiciji, oznacava svaku zloupotrebu
moci povjerene javhom sluzbeniku ili licu na politickom polozaju na
drzavnom, entitetskom, kantonalnom nivou, nivou Brc¢ko distrikta
BiH, gradskom ili opStinskom nivou, koja moze dovesti do privatne
koristi. Korupcija posebno moze ukljucivati direktno ili indirektno
zahtijevanje, nudenje, davanje ili prihvatanje mita ili neke druge
nedopustene prednosti, ili njenu moguénost, kojima se narusava
odgovarajuce vrienje bilo kakve duznosti ili ponasSanja ocekivanih
od primaoca mita. Korupcija je i povreda zakona, drugog propisa,

114 Eticki kodeksi, pravilo 4.7.
115 Komentar Bangalorskih principa, stav 109.
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kao i nepravilnosti u radu i prevare koje ukazuju na postojanje
116

korupcije.
»oudijska korupcija obuhvata necasno, protivpravno i/ili neeticno ponasanje
sudije kojim ostvaruje liénu korist i/ili korist za trece lice.”""”

»=Uzroci stvarne korupcije u sudstvu krec¢u se u rasponu od nedozvoljenog
uticaja koji potice izvan sudske vlasti do faktora u okviru sistema sudstva,
a grupiSu se u nekoliko kategorija: strukturni, ekonomski, drustveni i li¢ni.
Djelotvorno sprecavanje korupcije u pravosudnom sistemu u znacajnoj
mjeri zavisi od politicke volje u datoj drzavi da obezbijedi institucionalne,
infrastrukturne i organizacione garancije. Cini se da najjacu zastitu u prevenciji
korupcije nudi razvoj i njegovanije istinske kulture sudijskog integriteta. KVES se
snazno protivi provjerama koje prevazilaze opsteprihvaéene provjere kaznene
evidencije i finansijskog statusa sudija. U zemljama u kojima takve provjere
postoje, treba ih provoditi u skladu sa objektivnim kriterijima. Kandidatima
treba omoguditi pravo pristupa svakoj informaciji dobijenoj na taj nacin.

Koliko god da suvaznisveobuhvatniokvirieti¢ke smjernice, njihova djelotvornost
zavisi od spremnosti svakog sudije da ih primijeni u svakodnevnom radu. Sudije
kao nosioci javne funkcije imaju obavezu da prijave nadleznim pravosudnim
organima krivicna djela koja otkriju u vrSenju svojih duznosti, a narocito

koruptivne radnje svojih kolega.”“ '

116 Definiciju korupcije sadrzi Zakon o zastiti lica koja prijavljuju korupciju u institucijama BiH (,,Sluzbeni
glasnik BiH" br. 100/2013), ¢lan 2. tacka a).

117 Misljenje broj 12 (2018) o sprecavanju korupcije medu sudijama, stav 9.

118 Misljenje broj 21 KVES-a, tacke c, d i f, stavovi 45. i 46.
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Kronizam

Kronizam je pojam koji oznacava dodjeljivanje istaknutih polozaja
prijateljima bez obzira na njihove kvalifikacije. Ako se kvalifikacija
posmatra u formalnom smislu, ovakve pojave u pravosudu ne bi
mogle dodi do izrazaja, barem za nosioce pravosudnih duznosti.
Medutim, ako pod kvalifikacijama smatramo osposobljenost za
obavljanje duznosti, onda se kronizam moze posmatrati u odnosu na
objektivne kriterije za izbor nosilaca pravosudnih duznosti i njihovo
napredovanje.

Jedno od interesantnijih pitanja je davanje preporuka za saradnike

u procesu imenovanja za sudije ili u postupku napredovanja sudija.
Nacelno se davanje preporuka ne zabranjuje, izuzev ako je srodnik
ili blisko povezano lice u pitanju, ali se i ne ohrabruje. Ostaje zahtjev
da se, i u slucaju davanja preporuka, ne podlegne pristrasnosti, ili
joS neprimjerenije, da se preporuke daju po inerciji, a pri tom ne
odraZavaju istinski utisak sudije ili tuZioca o kvalitetima primaoca
preporuke.

Iz Eti¢kih kodeksa, tacka 4.7: ,Sudija/tuzilac nece koristiti prestiz sudijske funkcije,
niti dozvoljavati drugima da ga koriste u privatne interese.”
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Legitimitet i legalitet sudske vlasti

a) Legitimitet

119
120

121

Pojam legitiman i legitimnost etimoloski potic¢u od latinske rijeci
legitimus, $to znadi zakonit, zakonski, pravedan, pravilan'”. U odnosu
na sudsku vlast, njena legitimnost je zasnovana, u pravilu, na ustavu
svake demokratske drzave.' Sustinski, legitimitet predstavlja pravo
sudova da vode postupke i odluc¢uju u predmetima, a sudovi ovo
pravo crpe iz zakona, kojim je odreden i okvir njihovog djelovanja,
nadleZnosti, pravila postupka i pravila ponasanja.

,»Sljedstveno tome, pojam legitimiteta neodvojiv je od pojma
legaliteta (i vice versa) i tice se utemeljenosti, moralne opravdanosti

i valjanosti pravnog i, Sire posmatrano, politickog poretka. U
najopstijem smislu pojam legitimiteta vezan je za problem opravdanja
drzave sa moralnog stanovista, $to dalje implicira nuznu povezanost
ovog pojma sa fenomenima moci, vlasti i drzave, sa jedne strane, i

kategorijom ljudske slobode, morala i vrijednosti, sa druge.“'*!

Vujaklija, Milan. Leksikon stranih rei i izraza, Prosveta, Beograd, 1980, str. 499.

Bavedi se pitanjima odnosa tri stuba vlasti, KVES u svom Misljenju broj 18, stav 16, ovu vrstu
legitimiteta prepoznaje kao ,pocetni legitimitet”, smatrajuci da ako postoji podjela vlasti, postoji i
osnovni uslov za sudski legitimitet.
https://www.ips.ac.rs/publications/odnos-legitimiteta-i-legaliteta-filozofski-i-pravni-aspekt/
(pristupljeno 2. maja 2023.)

POJMOVNIK ETIKE | INTEGRITETA U PRAVOSUDU 119
Pojmovnik etickih i s njima povezanih termina, sintagmi i fraza (po abecednom redu)


https://www.ips.ac.rs/publications/odnos-legitimiteta-i-legaliteta-filozofski-i-pravni-aspekt/

b) Legitimitet — funkcionalni

Funkcionalni legitimitet se mora zasluziti radom najviSeg moguéeg
kvaliteta koji postuje visoke eti¢ke standarde'?. O ovim standardima
KVES govori u svakom pojedinaénom misljenju, razmatrajuéi pitanja
obuke sudija, praviénog sudenja u razumnom roku, kvaliteta sudskih
odluka, djelotvorne primjene nacionalnog i medunarodnog prava,
djelotvornog izvrsenja sudskih odluka, informacione tehnologije,
specijalizacije sudija i vrednovanja njihovog rada.

Primjenom ovih nacela, sudije pojedinci, a i sudstvo kao cjelina,
trebalo bi da dostignu opsti cilj donoSenja presuda najveceg
moguceg kvaliteta u skladu sa visokim etickim standardima.

Kao funkcionalni legitimitet, KVES ustvari oznacava sposobnost
sudstva da odgovori na zahtjev javnosti da ima nezavisno, stru¢no i

odgovorno pravosude.'”

122 Misljenje broj 18 KVES-a, stav 17: ,Polozaj sudske vlasti i njen odnos sa drugim granama vlasti u
modernoj demokratiji*
123 Ibid, stav 16-34.
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) Legalitet

Legalitet, ako je sud legitiman i osnovan od drzave na zakonom
ureden naéin, te ako su mu nadleZnosti odredene zakonom,
predstavlja obavezu sudije/tuZioca da postupa samo kada je to
zakonom propisano i na zakonom odreden nacin.

Ako je sud legitiman, onda ima moguénost da vodi postupak legalno.
Latinski: legalitas, zakonito, znaci vodenje postupka ili preduzimanje
radnji samo na nacin propisan zakonom, ponasanje koje je u

skladu sa pravilima'*. Naéelo legaliteta, odnosno zakonitosti, jeste
pravno nacelo po kome, kod krivi¢nih djela za koja se goni i sudi

po sluzbenoj duznosti, kriviéni postupak mora poceti ¢im se za to
steknu dovoljni stvarni i pravni razlozi.

Nacelo legaliteta, zakonitosti, znaci da niko ne moze biti kaznjen
za djelo koje prije nego je ucinjeno nije zakonom bilo propisano
kao kriviéno djelo i za koje nije bila propisana kazna. Uobicajeno
se izrazava poznatom latinskom formulacijom nullum crimen, nulla
poena sine lege (nema krivi¢nog djela, ni kazne bez zakona).

Domasaj nacela legaliteta ne zavrSava i ne odnosi se samo na krivicni
postupak. Njegov domasaj je u svakoj fazi svih procesnih zakona,

jer sud i tuzilaStvo ne postupaju po svojoj volji, nego kada i kako je
propisano zakonom. Samo radnja preduzeta u skladu sa zakonom
predstavlja legalno preduzetu radnju, samo sudsko vije¢e koje je
formirano na nacin propisan zakonom moze donijeti legalnu odluku;
legalnost predstavlja zastitu pojedinca od samovoljnog postupanja i
predvidivost u smislu nac¢ina vodenja postupka.

124 Vujaklija, Milan. Leksikon stranih redi i izraza, Prosveta, Beograd, 1980, str. 500.
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Medunarodni standardi
odgovornosti sudija

Medunarodni standardi odgovornosti sudija su razmatrani i
uspostavljeni u vise dokumenata, imajudi u vidu znacaj postojanja
pravila na osnovu kojih se sudije mogu razrijesiti i znacaj zakonom
uspostavljenog organa koji ¢e obezbijediti nepristrasnost i
nezavisnost kod odludivanja. Polaze¢i od principa da je zadatak
drzave da obezbijedi uslove za nezavisnost sudske vlasti, da
otkloni neprimjerene pritiske zakonodavne i upravne vlasti na
sudstvo, da obezbijedi finansijske uslove, razmatrajuéi pitanje
sudske odgovornosti, medunarodni standardi podrzavaju sljedece
stavove: ,,Sudija se moZze razrijeSiti duznosti samo nakon zakonito
provedenog postupka. Sudije moraju uzivati li¢ni imunitet u
gradanskim parnicama za naknadu Stete, usljed neprimjerenih
postupaka ili greSaka u vrsenju sudijske duzZnosti, $to ne iskljucuje
mogucénost provodenja disciplinskog postupka protiv sudije, pravo
Zalbe na takvu odluku sudije ili pravo na naknadu Stete od drzave
zbog takve sudijske odluke. Drzava je duzna ustanoviti jasna pravila
razrjeSenja. Odluku o tome da li odredeno ponasanje predstavlja
opravdan razlog za razrjeSenje mora donijeti nepristrasno tijelo

nakon zakonito provedene rasprave.“'?

Zakon o VSTS-u propisuje uslove za razrjeSenje, kao i zalbeni postupak
u disciplinskoj proceduri, a zatim i pravo na razmatranje zalbe pred Sudom
BiH."%¢

125 Misljenja broj 1 i broj 3; Misljenje broj 18 KVES-a, stav 37.
126 Vidjeti ¢lan 60, ali i Poslovnik o radu VSTS-a (,,Sluzbeni glasnik BiH” br. 55/13, 96/13, 46/14, 61/14,
78114, 27/15, 46/15, 93/16, 48/17, 88/17, 41/18, 64/18, 12/21, 26/21, 35/21, 68/21 i 1/22).
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OPUN sadrzi brojne odredbe o disciplinskom postupku i razrjeSenju
sudija. Nacelo 17 navodi: ,Optuzba ili prigovor protiv sudije zbog obavljanja
profesionalne duznosti moraju biti razmotreni u kratkom roku uz postovanje
propisane procedure. Sudija ima pravo na pravi¢no sudenje. Razmatranje Zalbe
u pocetnom stadiju neée biti otvoreno za javnost osim ako sam sudija ne
zatraZi drugacije.”

Nacela od 18 do 20 OPUN-a govore o razlozima razrjeSenja s duznosti i
nabrajaju dozvoljene razloge za takvo razrjesenje: ,,Sudija se moze razrijesiti ili
udaljiti s duZnosti samo zbog nesposobnosti da obavlja svoju duznost ili zbog
ponasanja koje ga Cini nedostojnim obavljanja te duznosti.“ Nadalje, predvidena
je obaveza zakonodavca da omogudi sudiji Zalbu na eventualne disciplinske
sankcije: ,,Odluke donesene u disciplinskom postupku, postupku razrjesenja ili
udaljenja s duznosti moraju biti podvrgnute nezavisnoj ocjeni.”

Evropska povelja o zakonu za sudije’” uklju¢uje detalijne odredbe o
ovim pitanjima, posebno u pogledu sastava tijela koje bi trebalo upravljati ili
ucestvovati u postupku, u pogledu proceduralnih prava koje imaju sudije u
postupku, kao i u pogledu zahtjeva da sankcija bude proporcionalna pocinjenom
djelu. ,,Neizvrsavanje duznosti izri¢ito definisanih zakonom povlaci za sobom
primjenu sankcije, i to na prijedlog, preporuku ili uz pristanak suda odnosno
tijela sastavljenog od najmanje polovine izabranih sudija, prema postupku koji
odreduje saslusanje stranaka, a u kojem sudija protiv kojeg se postupak vodi
ima pravo na zastupanje. U zakonu je ta¢no odreden raspon sankcija, a njihova
primjena temelji se na nacelu proporcionalnosti. Odluka izvr$nog tijela, suda,
odnosno tijela koje donosi sankciju, moZe se pobijati na visoj sudskoj instanci.”

127 Usvojena od Savjeta Evrope izmedu 8. i 10. jula 1998., predstavlja sveobuhvatan dokument sa
preporukama za obezbjedenje i ocuvanije digniteta pravosuda (dostupno na stranici Savjeta Evrope).
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Moral

124

Moral predstavlja skup vrijednosti i normi ili pravila kojima se
prosuduje i reguliSe ljudsko ponasanje. Moral se odnosi na nasa
djelovanja, postupke, odnose i ponasanja prema kojima odlu¢ujemo
kako ¢emo postupiti u odnosu na druge ljude. Niko se ne rada kao
dobar ili zao, nego je moral drustveno i istorijski uslovljen, usvaja
se odgojem i Zivljenjem u odredenoj sredini. Suprotno, etika je
filozofsko razmisljanje o moralu, filozofija morala. Etika je nauka

o moralu koja nastoji objasniti $ta je moral, kako nastaje i kako

se razvija, ali i utvrditi norme moralno ispravnog djelovanja, bez
direktnog pozivanja na politicke, religijske i druge norme.

Moral (nevidljiv, a sveprisutan) se odnosi na obicaje, navike i
posebno pravila ponasanja koja su prihvaéena i uobicajena u nekom
drustvu, skup dobrih obicaja koji omogucavaju povoljan i skladan
opstanak pojedinca i drustva. Pretpostavlja odredeno obiljezje
drustveno pozeljnog ponasanja. Moral je razvojnog karaktera i
nepostupanje po moralnoj normi, samo po sebi, ne predstavlja
osnov za izricanje bilo kakvih kazni. Moralna pitanja se odnose na
univerzalna obavezna ponasanja, kao $to je, na primjer, duznost ne
lagati, koja nisu ograni¢ena na jedno ili neko posebno drustvo.



Nedozvoljena komunikacija
sa trecim licima

Svaka komunikacija kojom se prenosi informacija tre¢em licu o
pitanjima koja su u vezi sa obavljanjem pravosudne duznosti i radom
na predmetima, smatra se nedozvoljenom komunikacijom. Sudije,
tuZioci i zaposleni u tuZilastvu i sudu duzni su Cuvati u tajnosti sve
$to u toku svog rada saznaju o ucesnicima u postupku i o pravnim i
c¢injeni¢nim okolnostima njihovog predmeta, te su duzni Cuvati kao
povjerljive podatke koji nisu dostupni javnosti.'?®

Iz Etickih kodeksa, tacka 2.4:,,Sudija, kao ni tuzilac, ne daje bilo kakav komentar u
javnosti ili privatno, kako u vezi s predmetom u kojem postupa, ili u kojem bi mogao
postupati, tako ni u vezi s predmetima drugog sudije, a koji bi opravdano mogao
izazvati sumnju u njegovu nepristrasnost ili bi mogao predstavijati neprimjeren
uticaj.”

,Sustina je u suzdrzZanosti, pa ni sudija ni tuzilac ne bi smjeli javno ili privatno
komentarisati zavrSene ili predmete koji su u toku. Nosilac pravosudne funkcije
se u obavljanju svoje duznosti moze konsultovati o pravnim ili prakti¢nim
pitanjima sa drugim nosiocima pravosudnih funkcija ili zaposlenicima. Druzenje
nosioca pravosudne funkcije sa drugim ¢lanovima pravne struke, ukljucujuci
advokate i notare, dozvoljeno je, ali nosilac pravosudne funkcije treba
izbjegavati direktan kontakt sa licima ukljucenim u njihove predmete ili sa licima
koja se pojavljuju kao stranke u postupcima koji se vode pred pravosudnom
institucijom u kojoj rade.”"

128 Zakonima o sudovima propisano na istovjetan nacin (¢lan 54. Zakona o sudovima Federacije BiH,
¢lan 85. Zakona o sudovim Republike Srpske i ¢lan 63. Zakona o sudovima Br¢ko distrikta BiH).
129 Smijernice o sukobu interesa, tacke 3.2.i 3.3.
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Nedozvoljeni spoljni uticaji

Ova sintagma se Cesto koristi i u nacionalnim i u medunarodnim
dokumentima, u dijelu pojasnjenja principa nezavisnosti i mogucih
spoljnih djelovanja, na nacin da se vrsi nedoli¢an pritisak na sudstvo i
sudije. Nedozvoljeni spoljni uticaji mogu da dodu od zakonodavne ili
izvrs$ne vlasti, ali i od razlicitih interesnih grupa ili udruzenja gradana,
kao i od medija. Nedozvoljeni spoljni uticaji mogu da dodu i od
kolega, ali i od bliskih lica iz porodice ili van nje.

KVES™?:  Sloboda od nedozvoljenih spoljnih uticaja predstavlja Siroko
prihvacen opsti princip (vidjeti OPUN, stav 2.).”

Preporuka Rec(94)12, Princip | (2) d. navodi: ,,Zakon treba da predvidi sankcije
za lica koja pokuSavaju na takav nacin da dodu do sudije. Kao opsti principi,
sloboda od nedozvoljenih spoljnih uticaja i potreba za sankcijama u ekstremnim
slu¢ajevima nisu u suprotnosti.”

KVES™'": ,lako je sloboda $tampe vaZno nacelo, sudski postupak mora biti
zasti¢en od nedozvoljenih spoljnih uticaja. Shodno tome, sudije treba da pokazu
opreznost u odnosima sa medijima i da vode racuna o ocuvanju nezavisnosti
i nepristrasnosti, suzdrzavajuéi se od koristenja licnih odnosa sa novinarima
i davanja neopravdanih komentara o predmetima u kojima postupaju (...) u
drzavama gdje su sudije uklju¢ene u krivicne istrage, preporucuje se da sudije
nastoje da pomire pravo javnosti na informaciju sa neophodnom suzdrzanos¢u
u predmetima u kojima postupaju.”

Bavedi se analizom utvrdivanja neprimjerenog uticaja, Bangalorski principi
navode: ,Moglo bi biti tesko utvrditi $ta Cini neprimjereni uticaj. Iznalazedi
odgovarajuc¢u ravnotezu izmedu, na primjer, potrebe da se sudski postupak
zastiti od iskrivljavanja i pritiska, politickog, medijskog ili drugog, i interesa da

130 Misljenje broj 1, stav 63.
131 Misljenje broj 3, stav 40.
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se u javnosti otvoreno govori o pitanjima javnog interesa i slobode medija,
sudija mora prihvatiti da je javna licnost i da ne smije biti ni previSe podlozan,
ni previse osjetljiv. U demokratiji je kritika javnih duznosnika uobicajena. U
zakonskim granicama sudija ne bi trebao ocekivati da bude posteden kritike
njegovih odluka, obrazlozZenja i nacina na koji vodi postupak.”

,Duznost izbjegavanja neprimjerenog uticaja: Sudijina porodica, prijatelji i
kolege u zajednici, te u civilnim i stru¢nim organizacijama sa kojima se redovno
druZi, komunicira o pitanjima ili problemima od zajednickog interesa i s kojima
gaji uzajamno povijerenje, u poziciji su da nedoli¢no uticu ili da ostavljaju dojam
da nedoli¢no uti¢u na sudiju u obavljanju njegove sudijske funkcije. Oni to
mogu Ciniti za sopstvenu korist ili kao trgovci uticajem za stranke i advokate.
Sudija mora da vodi racuna da na njegovo ponasanje odnosno presude koje

donosi ne uti¢u ovi odnosi ¢ak ni podsvjesno. '3

Nepotizam

Nepotizam je posebna vrsta sukoba interesa. lako izraz ima

Siru upotrebu, njegovo znacenje odrazava situaciju u kojoj lice
upotrebljava svoja ovlastenja kako bi ostvarilo odredenu prednost za
srodnika ili interesno povezano lice. Zabrana nepotizma se odnosi
prvenstveno na sprecavanje zloupotrebe svog poloZzaja, a da bi se
omogudila korist za srodnika ili interesno povezano lice.

Eti¢ki kodeksi, tacke 4.b — 4.d: , Sudija/tuzilac ne smije koristiti svoj uticaj medu
kolegama i u drustvu da bi osigurao zaposlenje ¢lana svoje porodice kod bilo kojeg
pravnog ili fizickog lica, a posebno u drugoj pravosudnoj instituciji, Sto podrazumijeva
i davanje preporuka, niti smije na bilo koji nacin ucestvovati u aktivnostima ¢lana
porodice na prikupljanju sredstava u njegovim poslovnim, politickim, gradanskim

132 Komentar Bangalorskih principa, tacke 30. i 143.

POJMOVNIK ETIKE | INTEGRITETA U PRAVOSUDU 127

Pojmovnik etickih i s njima povezanih termina, sintagmi i fraza (po abecednom redu)




i drugim aktivnostima. Sudija/tuzilac treba upozoriti clanove svoje porodice da u
svojim poslovnim, finansijskim i drugim aktivnostima ne koriste njegovo ime i ugled.”

Smjernice o sukobu interesa tackom 1.2. preciziraju i objektiviziraju
mogude situacije, pa upucuju na to da ,nosilac pravosudne funkcije ne bi
trebao kontaktirati druge nosioce pravosudnih funkcija, sluzbenike agencija za
provodenje zakona, drzavne sluzbenike i namjestenike i ostala sluzbena lica,
trazedi ili nudedi informacije o predmetima u kojima su stranke €lanovi njegove
porodice ili druga bliska lica, niti traziti da postupaju u njihovu korist®, a zatim
tackama od 2.1. do 2.5. propisuju moguce situacije u kojim sudija ne treba
da ucestvuje, poput zaposljavanja ¢lanova porodice ili davanja preporuka za
¢lanove porodice i sl.

Neprikladne veze

Sudijama i tuziocima se zabranjuju neprikladne veze. Ova zabrana
se ne smije posmatrati kroz prizmu vlastite, li¢ne i subjektivne
percepcije o vlastitoj sposobnosti da se u svakoj situaciji ponasaju
kao profesionalci i da sude nepristrasno. Sudije moraju izraz
»prikladnost* posmatrati kroz vizuru javnosti i sprijeciti svaku
mogucénost da ucestvuju u skupovima ili obavljaju aktivnosti koje na
javnost mogu ostaviti utisak neprikladnosti.

Nosilac pravosudne duzZnosti mora biti svjestan da se od njega
ocekuje prikladno i dostojanstveno ponasanje, u svakom trenutku,
na bilo kojem mijestu, u sudnici ili van nje, te da je potreba ocuvanja
licnog integriteta istovremeno u funkciji o€uvanja ugleda pravosuda u
javnosti.
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Iz Eti¢kih kodeksa: ,Nosilac pravosudne funkcije bi se trebao suzdrzavati od
posjecivanja onih mjesta za koja postoji sumnja da su mjesta odvijanja kriminalne

aktivnostiili da ih posjecuju lica koja bi mogla biti uklju¢ena u kriminalne aktivnosti*.'*3

»Nosilac pravosudne funkcije bi trebao voditi racuna da ni u privatnim
razgovorima ne daje neprimjerene izjave, odnosno izjave kojima se moze
dovesti u pitanje njegova nepristrasnost ili dignitet pravosudne funkcije. Ovo
ukljucuje i iznoSenje podataka o karakteristikama drugih nosilaca pravosudnih

funkcija jer bi to moglo uticati na pravi¢nost postupka.“’*

»Neprili¢ni kontakti: Sudija mora biti svjestan potrebe da izbjegava kontakte
koji mogu navesti ljude na pretpostavku da postoji poseban odnos izmedu
njega i nekoga koga bi sudija iz nekog razloga mogao favorizovati. Na primjer,
sudija mora izbjegavati da ga voze policajci ili advokati i, kada koristi javni

prevoz, mora izbjegavati sjedenje pored stranke ili svjedoka.'3

»TuZioci treba da u svakom trenutku postuju najvise eti¢ke i profesionalne
standarde. Narocito, oni ne treba da postupaju u predmetima u kojima njihovi
licni interesi ili njihovi odnosi sa licima koja imaju interes u predmetu mogu
ugroziti njihovu punu nepristrasnost.“’* TuZioci ne treba da se upustaju u bilo
koju aktivnost ili pravni posao ili da sticu bilo koji polozaj ili funkciju, bili placeni
ili neplaceni, koji su nespojivi sa obavljanjem tuzilacke funkcije ili ih odvraéaju

od pravilnog vrenja njihovih duznosti."*’

133 Eti¢ki kodeksi, tacka 4.6.a
134 Smijernice o sukobu interesa, tacka 3.3.
135 Komentar Bangalorskih principa, stav 113.

136 Konferencija vrhovnih javnih tuzilaca Evrope, VI sesija, Evropske smjernice o etici i ponasanju javnih
tuzilaca —,Smjernice iz Budimpeste*, KVET (2005)05, 31. maj 2005., tacka Il

137 Preporuka Rec(2000)10 Komiteta ministara Savjeta Evrope o kodeksima ponasanja za javne
sluzbenike, 11. maj 2000., § 15, tacke 1., 2. 3.
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Nespojive duznosti

Sudija ne smije obavljati bilo kakvu duznost koja je nespojiva s
njegovom duznos¢u ili duznost za koju se moze smatrati da ometa
ispravno i nepristrasno vrsenje duznosti sudije ili tuZioca ili koja
moZe imati uticaj na nezavisnost ili ugled sudijske ili tuzilacke
duZnosti, dovesti u sumnju njegovu sposobnost da postupa
nepristrasno ili Stetiti ugledu sudijske ili tuZilacke duznosti.

Ova zabrana proistice iz ¢lana 82. Zakona o VSTS-u ,Opsta zabrana vrienja
nespojivih duznosti”. U sljede¢im odredbama propisana je zabrana obavljanja
bilo kakve duznosti u organima politickih stranaka, odnosno udruzenjima
povezanim sa politickim partijama. Clan 83. istog zakona donosi zabranu
obavljanja svih javnih duznosti, duznosti iz pravne oblasti i drugih duznosti koje
mogu ometati vr$enje duznosti sudija i tuzilaca, ukljucujudi ¢lanstvo u upravnim
ili nadzornim odborima javnih ili privatnih preduzeca.

Smijernice o sukobu interesa kao nespojive duznosti navode i: obavljanje
drugih sluzbi ili poslovnih aktivnosti nosioca pravosudne duZnosti koje nisu
u skladu sa obavljanjem pravosudnih duzZnosti zbog sukoba interesa, kao i
rukovodenje privatnim i javnim preduze¢ima i drugim pravnim licima.
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Nespojivost sudijske i drugih
profesionalnih aktivnosti

Radi se o profesionalnim aktivnostima koje mogu biti od uticaja

na obavljanje sudijske duznosti. To nisu nezakonite aktivnosti, ali
jesu sve aktivnosti koje u jednom momentu mogu izazvati potrebu
izuzimanja iz rada ili kod javnosti mogu ostaviti uticaj povrede
principa nepristrasnosti i nezavisnosti.

Misljenje broj 3 KVES-a, stav 37: ,Sudija sve svoje aktivnosti mora obavljati
na nacin da izbjegne sukob interesa ili zloupotrebu ovlastenja. Zbog toga se
od sudija zahtijeva da se suzdrze od bilo kakvih profesionalnih aktivnosti koje
mogu da ih udalje od njihovih sudijskih duznosti ili da utic¢u na njih da sudijska
ovlastenja primjenjuju na pristrasan nacin.”

Misljenje broj 3 KVES-a, stav 39: “Pravila profesionalnog ponasanja treba
da zahtijevaju od sudija izbjegavanje bilo kakve aktivnosti koja bi mogla da
kompromituje dostojanstvo njihove funkcije i da minimizuje rizik od sukoba
interesa radi odrzavanja povjerenja javnosti u sudski sistem. KVES prihvata
odredbe Evropske povelje o zakonu za sudije prema kojima se sloboda sudije
da obavlja aktivnosti van svog sudijskog mandata ‘ne smije ograni¢avati, osim
ukoliko su ove djelatnosti nespojive sa povjerenjem u sudiju, odnosno njegovu
nepristrasnost i nezavisnost ili njegovu obavezu da u predmetima postupa sa

'y

paznjom i u razumnom roku’.
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Objektivnost

Pojam koji predstavlja nezavisan opis Cinjenica ili stvarnosti, koje
posmatrac ili osoba koja ih opisuje ne mijenja. Srodni pojmovi
Su nezavisnost i nepristrasnost, a svi skupa podrazumijevaju
isklju¢ivanje osjecaja i predrasuda. Kad je neki iskaz ili stav
objektivan on treba da bude i potkrijepljen ¢injenicama, stvaran
i dokaziv. Korijen rijeci ,,objektivan“ lezi u novolatinskoj

rijeci objectivus i u bukvalnom prevodu znaci predmetni, stvarni.

Ako se nekome pripiSe svojstvo objektivnosti, to znaci da vazi za
sva razumna bica i da je opstevaZece i nepristrasno. Cesto se ovaj
pojam koristi u medunarodnim dokumentima u sintagmi ,,objektivni
kriteriji” kad se govori o izboru sudija i tuzilaca.

Kriteriji za imenovanje nosilaca pravosudne duZnosti u BiH odredeni su
Zakonom o VSTS-u, u ¢lanu 43.

Misljenje broj 1 KVES-a, stav 25, govori o ,,objektivnim kriterijima” kod izbora
i napredovanja sudija i tuZilaca, te ukazuje na to da je cilj da do imenovanja
i napredovanja sudija dolazi na osnovu ,zasluga, kvalifikacija, integriteta,
sposobnosti i efikasnosti, koji ne mogu biti drugadiji nego uopsteni. Ono $to
je zapravo od kljuénog znacaja jeste njihov istinski sadrzaj i efekat u svakoj
konkretnoj drzavi”.

KVES u istom aktu preporucuje da organi kojima je u drzavama ¢lanicama
povjereno imenovanje i unapredenje sudija, ili u tome imaju savjetodavnu
ulogu, objave i provedu objektivne kriterije kako bi se osiguralo da izbor i
napredovanje sudija budu zasnovani na zaslugama, imajuci u vidu kvalifikacije,
sposobnost i efikasnost.
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Odgovornost sudija i tuzilaca

Odgovornost gradanina moze biti krivi¢na, gradanska, prekrsajna ili
disciplinska.

Sudija /tuzilac, kao nosilac funkcije u pravosudu, ne moze biti
osloboden krivi¢ne i prekrsajne odgovornosti ako u obavljanju svog
posla, sluzbe, ucini krivi¢no ili prekriajno djelo. Nema imuniteta.
Dakle, sudije koje u izvr§avanju svojih sluzbenih duznosti pocine
ono §to bi pod bilo kojim okolnostima predstavljalo krivicno djelo
(npr. prihvate mito), ne mogu se pozivati na imunitet od kriviénog
gonjenja.

U odnosu na gradansku odgovornost, preovladava stav da se sudske
greske mogu ispravljati putem Zalbe, izuzev ako se radi o greSkama

koje su posljedica loseg i neodgovornog rada.3®

Disciplinska odgovornost i disciplinski prekrsaji, postupak i mjere koje se mogu
izre¢i propisani su Zakonom o VSTS-u.

U nekim zemljama &ak i dobronamjerni prekr3aji i greSke sudija mogu
predstavljati krivicno djelo. Ipak, dok postojeca praksa ne iskljucuje u potpunosti
krivicnu odgovornost sudija za nenamjerne greske u vrsenju duznosti, KVES
ne smatra da je uvodenje takve odgovornosti generalno prihvatljivo, niti da
ga treba podsticati. ,Sudija ne bi trebao raditi pod prijetnjom novcane kazne,
a joS manje zatvora, Cije postojanje podsvjesno moZe uticati na njegovo
presudivanje.®” U zaklju¢ku 75 Misljenja broj 3, KVES isti¢e: ,,Sudija ne treba
da bude izloZen krivi¢noj odgovornosti za nenamjerne propuste ucinjene u
vrsenju duznosti.”

138 U Svedskoj i Austriji, sudije (koje se svrstavaju medu ostale drzavne sluzbenike) u nekim slucajevima
mogu biti kaznjene (npr. novéanom kaznom) za ozbiljan nemar.

139 Ibid, tacka 53.
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U odnosu na gradansku odgovornost, Evropska povelja o zakonu za sudije u
¢lanu 5.2. priznaje mogu¢nost da drzava pokrene postupak u slu¢aju finansijske
odgovornosti sudije, kad pri izvr$avanju svojih zadataka i svoje duznosti ucini
ozbiljnu ili neoprostivu gresku, gresku koju sudija ne bi obi¢no ucinio da je
bio odgovoran u radu i razumno svjestan, ali odgovornost ograniava pod
sliede¢im uslovima: zahtjev se mora odnositi na ,naknadu Stete ucinjene na
nezakonit nacin” i mora se raditi o ,teSkom i neoprostivom nepoznavanju”
vlastitih profesionalnih obaveza.

U odnosu na gradansku odgovornost, KVES smatra da se sudske greske
trebaju rjeSavati putem zalbe ,bez obzira da li se radi o jurisdikciji ili procesu,
razjasnjavanju ili primjeni zakona ili primjeni dokaza. Ostale sudske greske, koje
se ne mogu ispraviti na ovaj nacin (ukljucujuci npr. i prekomjerno odlaganje),
trebaju, u najgorem slucaju, voditi do tuzbe nezadovoljnog parnicara protiv
drzave**® Takode, KVES jasno izrazava razliku izmedu loSeg vladanja i nemara:
,Da bi se opravdalo pokretanje disciplinskog postupka, loSe vladanje mora
biti ozbilijno i ocigledno, i to takvo da se ne moZe jednostavno pripisati
nepoznavanju profesionalnih normi.”™*!

Misljenje broj 3 KVES-a, zaklju¢ak 76: ,U pogledu gradanske odgovornosti,
KVES smatra da, imajudi u vidu nacelo nezavisnosti: i) pravni lijek za sudijsku
gresku (u pogledu nadleZnosti, materijalnog prava ili postupka) treba da lezi u
odgovaraju¢em zalbenom postupku (sa ili bez dozvole suda), ii) pravni lijek za
druge propuste u vrienju sudske vlasti (ukljucujuéi, na primjer, odugovlacenje u
rjeSavanju predmeta) leZi samo u zahtjevu protiv drzave, iii) sudija ne treba da
bude izlozen, u pogledu vrsenja svoje funkcije, nikakvoj licnoj odgovornosti, ¢ak
ni u smislu regresa prema drzavi, osim u slu¢aju namjerne greske.”

140 Misljenje broj 3 KVES-a, stav 57.
141 Ibid, stav 60.
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Poklon

Poklon je svaki privatni poklon, ali da bi bio razmatran sa stanovista
etike u pravosudu, poklon treba da je u direktnoj ili indirektnoj

vezi sa obavljanjem sluzbene duznosti, daje se i prima u svrhu
pogodovanja ta¢no odredenom rezultatu postupka.

Poklon moZze biti nov¢ani ili u novéanoj protuvrijednosti, npr. u
obliku hartija od vrijednosti, plemenitih metala, umjetnina, te u
formi nekretnina ili pokretne imovine, izmedu ostalog. Druge koristi
(pogodnosti i usluge) mogu da uklju€uju putovanja, stipendije,
gostoprimstva, popuste, pozajmice i kredite, nasljedstva, besplatne
usluge, oprost duga itd.

Iz Etickih kodeksa, tacka 4.11: ,U skladu sa zakonskim propisima koji regulisu
duznost prijavljivanja poklona, sudija/tuzilac moze primiti simbolican poklon,
nagradu ili korist, u skladu sa prilikom u kojoj se oni daju, pod uslovom da se tqj
poklon, nagrada ili korist ne mogu opravdano smatrati za pokusaj uticanja na sudiju
u obavljanju sudijske/tuzilacke funkcije, ili na drugi nacin stvarati utisak u javnosti
o pristrasnosti sudije.”

»Zajednicka karakteristika poklona i drugih koristi u kontekstu sukoba interesa
nosilaca pravosudnih funkcija jeste da se oni daju odnosno primaju u direktnoj
ili indirektnoj vezi sa obavljanjem pravosudne duznosti. Izazovi vezani za ovakve
poklone i koristi mogu se odnositi i na njihovu neformalnu prirodu, odnosno
na cinjenicu da davanje i primanje poklona i drugih koristi ne podrazumijeva
formalni ugovor, niti se na njihovu vrijednost pla¢a porez. Pravi se razlika
izmedu privatnih poklona i drugih koristi, npr. porodice ili bliskih prijatelja,
koji nisu vezani za obavljanje duznosti u pravosudu, te onih koji se vezu, ili
se Cini da se veZu, za obavljanje pravosudne duznosti. U poklone spadaju i
sitni/simboli¢ni pokloni, te protokolarni pokloni. Vrijednost poklona koji se
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daje odnosno prima u direktnoj ili indirektnoj vezi sa obavljanjem pravosudne

duznosti je nevazna, s obzirom na apsolutnu zabranu primanja poklona.“'*?

Politicki odnosi

Politi¢ki odnosi podrazumijevaju ¢lanstvo u politickoj stranci ili
odnose izmedu ¢lanova iste politicke stranke ili koalicije. Sudija ne
moze biti ¢lan politicke stranke, ali ni svojim drzanjem pokazivati
naklonost ili uéestvovati u manifestacijama politi¢kih stranaka.'?

»Nosioci pravosudne funkcije ne treba da ucestvuju u politickim ili drugim
kontroverznim diskusijama u bilo kojoj javnoj sferi, ukljucujuci drustvene mreze.
Nosioci pravosudne funkcije trebaju biti oprezni kad se radi o ‘kontaktima’ na
drustvenim mrezama sa politickim kandidatima i nosiocima politi¢kih funkcija,
kao i povezivanjima sa stranicama politi¢kih stranaka.

Nosioci pravosudne funkcije treba da vode racuna kada daju izjave o
kontroverznim drustvenim pitanjima u bilo kojem kontekstu, imaju¢i u vidu
zastitu nacela nepristrasnosti pravosuda, te uvijek pretpostavljaju i da njihovo
javno izre¢eno misljenje, odnosno vrijednosni stav, koje moze biti tumaceno kao
predrasuda ili predubjedenje, moZe zahtijevati njihovo izuze¢e u odredenom

postupkuy, $to se direktno veZe na pravilno obavljanje pravosudnih duznosti.”"**

142 Smijernice o sukobu interesa, Definicije, str. 17.
143 Eticki kodeksi, pravila 2.2.3.
144 Smijernice o javnim istupima, zakljucci 22 i 23
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Povjerenje javnosti

Povjerenje javnosti je osnovni element savremenog koncepta
sudske/tuzilacke funkcije.

Kao princip nije izricito propisan ni u Bangalorskim principima sudijskog ponasanja,
ni u Etickim kodeksima, ali se pojavijuje kao svjetiljka kroz svako eti¢ko pravilo, pa
tako u pravilu 3.1 Bangalorskih principa stoji: ,,Sudija e voditi racuna da njegovo
ponasanje bude besprijekorno u ocima razboritog posmatraca.” Sudstvo i pravosude
postoje radi zastite interesa javnosti, pa je kljucni uslov i cilj postojanja pravosuda
izgradnja povjerenja javnosti u pravosude.

Iz Etickih kodeksa: ,Sudija/tuzilac se ponasa na nacin da afirmiSe povjerenje
javnosti u integritet pravosuda. Sudija, kao i svaki drugi gradanin, ima pravo na
slobodu izrazavanja, misli, svijesti, vjeroispovijesti, udruZivanja i okupljanja, ali da se
u ostvarivanju tih prava uvijek ponasa na takav nacin da ocuva dignitet sudijskog
poloZaja, nepristrasnost i nezavisnost pravosuda.” (tacke 4.2. i 4.3.)

Eticki kodeksi, izmedu ostalog, propisuju obavezu sudija i tuZilaca da odgovarajuc¢im
ponasanjem jacaju povjerenje javnosti, te da obavljajuci vanposlovne aktivnosti
uvijek vode racuna da takve aktivnosti ne umanjuju dignitet funkcije ili se na drugi
nacin ne mijesaju u njeno izvr$avanje u skladu sa Etickim kodeksima.

Ovo narocito proizlazi iz Bangalor$kih principa, i to iz uvodnih nacela koja ukazuju
na to da je ,povjerenje javnosti u pravosudni sistem i u moralni autoritet i integritet
sudskog aparata od najvece vaznosti u modernom demokratskom drustvu (...) i da
je od sustinske vaZnosti da sudije, pojedinacno i kolektivno, postuju i casno obavljaju
sudsku funkciju kao javni mandat, te se trude da promovisu i odrzavaju povjerenje
javnosti u pravosudni sistem".

Vodeca pravila i Etickih kodeksa i Bangalorskih principa su sljedeca: ,Sudija/
tuzilac e voditi racuna da njegovo ponasanje u sudu i van njega odrzZava i jaca
povjerenje javnosti, advokata i stranaka u nepristrasnost sudskog aparata. Sudija/
tuzilac Ce voditi racuna da njegovo ponasanje bude besprijekorno u ocima razboritog
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posmatraca. Svojim ponasanjem sudija/tuzilac je duZan potvrditi povjerenje javnosti
u integritet pravosudnog aparata. Cilj nije da presuda bude izrecena, vec¢ da javnost
smatra da je pravda istinski zadovoljena.”

U kanadskim etickim principima, pod pojmom javnosti se podrazumijeva
razborita, nepristrasna i dobro informisana osoba Cije povjerenje treba sacuvati.

Povreda principa integriteta i doli¢nog ponasanja, ako se analiziraju radnje
izvrSenja disciplinskih prekrsaja iz tacaka 4, 5, 6, 11, 12, 16, 19, 22 i 23, ¢lanova
56. i 57. Zakona o VSTS-u BiH, u osnovi je ovih disciplinskih prekr3aja.

KVES u Misljenju broj 3 istice: ,Povjerenje u pravosude je utoliko znacajnije
zbog rastuc¢e mondijalizacije sporova i cirkulacije presuda... Sudiji su nametnuti
zadaci kako bi se garantovala njegova nepristrasnost i efikasnost njegove
intervencije.”

Medunarodni standardi jasno govore o ,povjerenju®, ,dojmu“ odnosno
wutisku®: ,,Sudije, kao dio drustva kojem sluze, ne mogu ucinkovito suditi bez
povjerenja javnosti.”™ Sa sudijama koje ostavljaju pogresan utisak ili dojam,
takvo povjerenje javnosti u pravosude je nemogude, da i ne spominjemo sud
specijalizovan za predmete korupcije. Stoga su ,dojam® i ,utisak“ lajtmotiv
medunarodnih standarda koji se odnose na sudijski integritet. Na primjer, u
Bangalorskim principima ponasanja sudija (2002.), nekoliko puta se koristi
izraz ,ostaviti dojam* ili ,,dojam* (npr. princip 4. ,,Doli¢no ponasanje i dojam o
doli¢cnom ponasanju klju¢ni su za izvr$avanje svih aktivnosti sudije®).

Na slican nacin, u Misljenju broj 3 (2002) KVES-a, u tacki 50 iii i xii,
navedeno je da sudije ,u svakom trenutku trebaju zauzimati pristup koji je
nepristrasan i ostavlja dojam nepristrasnosti” i da se ,trebaju ... suzdrzavati od
bilo kakvog politickog djelovanja koje bi moglo [...] naskoditi njihovom imidzu
nepristrasnosti‘.

145 Preporuka Savjeta Evrope Rec(2010)12, stav 20; vidjeti i stavove 18., 30.i72.
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»Povjerenje javnosti je klju¢no. Sudska nezavisnost pretpostavlja potpunu
nepristrasnost sudije. Kada odlu¢uje o sporu izmedu bilo kojih strana, sudija
mora biti slobodan od bilo kakve povezanosti, sklonosti ili predrasude koja
utice, ili bi se moglo percipirati kao da utice, na njegovu sposobnost nezavisnog
odlucivanja u predmetu. U tom smislu, sudska nezavisnost je razrada temeljnog
principa da ‘niko ne moze biti sudija u vlastitom predmetu’. Taj princip takode
ima znacaj koji nadilazi sve strane u nekom postupku, jer drustvo u cjelini mora

modi vjerovati pravosudu.“'*

Povijerljivi podaci

Povijerljivi podaci predstavljaju sve informacije koje proizlaze iz
vrsenja duznosti sudija/tuzilaca, obavljanja redovnih poslova i
zadataka, upravljanja predmetima i koji se odnose kako na stranke

u postupku, tako i na treca lica. Tako prikupljeni podaci se ne smiju
otkrivati ni koristiti u nedozvoljene svrhe. Tajnost ovih informacija i
podataka obavezuje sudiju ¢ak i u slucaju prestanka radnog odnosa u
instituciji.

Sudije, stru¢ni saradnici, viSi stru¢ni saradnici i radnici suda duzni su da ¢uvaju
kao sluzbenu tajnu sve $to u toku svog rada saznaju o ucesnicima u postupku
i o pravnim i ¢injeni¢nim okolnostima njihovog predmeta, te su duzni da ih
¢uvaju kao povijerljive podatke koji nisu dostupni javnosti.'*

148

Zakon o slobodi pristupa informacijama'?, ¢lan 3. stav 1.d): ,licna informacija’

je svaka informacija koja se odnosi na fizi¢ki subjekt koji se moze neposredno
ili posredno identifikovati s cinjenicama, narocito ukljucujuci: identifikacioni

146 Komentar Bangalorskih principa, stav 35.

147 Clanovi 85. i 86. Zakona o sudovima Republike Srpske, ¢lanovi 63. i 64. Zakona o sudovima Breko
distrikta BiH i ¢lanovi 54. i 55. Zakona o sudovima Federacije BiH na istovjetan nacin reguliSu pitanje
povijerljivosti i ¢uvanja sluzbene, odnosno poslovne tajne.

148 ,Sluzbeni glasnik BiH" br. 28/00, 45/06, 102/09, 62/11 i 100/13
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broj, fizicki, mentalni, privredni, etnicki, vjerski, kulturni ili socijalni identitet te
osobe”.

,Li¢ni podaci su privatna stvar svakog pojedinca i kao takvi uZivaju posebnu
zastitu. Zabrana odavanja povjerljivih informacija odnosi se na informacije koje
sudija/tuzilac ili uposlenik suda pribavi obavljanjem duznosti, kako iz predmeta
po kojima postupa tako i iz drugih predmeta koji su mu dostupni; zabrana se
odnosi i na licne prilike stranaka, s posebnim akcentom da se ti podaci ne smiju

koristiti radi ostvarivanja li¢ne koristi.“™

Poslovni odnosi, aktivnosti

Poslovni odnosi, odnosno poslovne aktivnosti, podrazumijevaju
odnose izmedu pravnih i fizickih lica u obavljanju bilo kakvih
ekonomskih, finansijskih i drugih poslova i transakcija. Radi se

o licnim poslovnim odnosima, koji, naravno, nisu zabranjeni ni
sudijama, ali uz ograni¢enje poslovanja u mjeri koja je potrebna da se
sprijeci uticaj na nepristrasnost i individualnu nezavisnost sudije.

Kao sukob interesa kroz poslovne aktivnosti, Smjernice o sukobu interesa
definisu sljedece:
1. Obavljanje druge sluzbe ili poslovnih aktivnosti koje su nespojive sa

obavljanjem pravosudnih duznosti nosioca pravosudne funkcije.

2. Rukovodenje privatnim i javnim preduzec¢ima i drugim pravnim licima
nespojivo je sa vrienjem pravosudne funkcije.

3. Koristenje vlastitog polozaja za promociju poslovnih subjekata, promociju
investiranja u poslovne poduhvate te prikupljanje sredstava za aktivnosti
poslovnih subjekata.

149 Smijernice o sukobu interesa, odjeljak 1.
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4. Reklamiranje poslovnih subjekata kroz rad u pravosudu medu osobljem u
i van pravosuda.

5. Promovisanje poslovne aktivnosti ¢lanova porodice.

Pored toga, nosilac pravosudne funkcije treba da izbjegava sve poslovne
transakcije, ukljucujuéi promet roba i usluga, u vrijednosti vecoj od 5.000 KM,
sa strankama u postupku koji vodi, kao i dvije godine nakon okoncanja tog
postupka.

»Sudija mora prihvatiti da su njegove aktivnosti u odredenoj mjeri ogranicene.
Sudija mora ocekivati da e stalno biti pod lupom javnosti i da e biti predmet
komentara, te se stoga mora pomiriti sa ograni¢enjima u bavljenju odredenim
aktivnostima, Sto obi¢nom gradaninu moze djelovati kao opterecenje. Sudija
bi se tako trebao ponasati dobrovoljno i samoinicijativno, ¢ak i kada se na
ove aktivnosti ne gleda negativno kada se njima bave drugi ¢lanovi zajednice
ili osobe drugadijih zanimanja. Ovo se odnosi i na profesionalno i na licno
ponasanje sudije. Zakonitost ponasanja sudije, iako je relevantna, nije jedini
pokazatelj primjerenosti njegovog postupanja.”
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Pravda

Misljenje broj 12 KVES-a i Misljenje broj 4 KVET-a, koja su poznata kao
Deklaracija iz Bordoa, u tacki 2. pozivaju se na Cesto citirani zahtjev iz
presude ESLJP-a De Cubber protiv Belgije od 26. oktobra 1984., serija broj 86,
stav 26: ,,Pravda se ne treba samo provesti, vec¢ se mora vidjeti da se ona provodi.”

OPUN, ¢lan 6: ,U skladu s nacelom nezavisnosti sudstva, sudije imaju pravo
i obavezu da vode racuna o tome da se sudske radnje provode pravedno i da

U svim rjecnicima pojam pravde je jednostavno definisan kao
drustveno stanje u kojem svako dobija ono §to mu po zakonu
pripada; kao pravednost i pravi¢nost. Pravednost, odnosno
pravi¢nost objasnjavaju se kao ono $to je zasnovano na pravdi i u
skladu s njom. Boginja pravde nosi povez preko o¢iju, ukazujuci

na dostupnost pravde za sve, bez diskriminacije. Desi se u jednom
momentu razvoja drustva da postojeci propis postane nedovoljan ili
¢ak da ga je potrebno ukloniti iz pravnog Zivota, pa tada dolazi do
relativnog sukoba izmedu zakona i pravde.

Stoga i pravi¢nost predstavlja izvedenicu od imenice pravda, ali
sadrzaj i znacenje ovog pojma u pravu podrazumijeva postovanje
etickih principa, postupanje u skladu sa zakonom, iskreno, posteno,
casno i sa puno znanja, s punim uvjerenjem da se samo na taj nacin
moze obezbijediti dostizanje istine za ucesnike u sudskom postupku.

Pravi¢an pravosudni sistem zahtijeva neophodnost postovanja prava
na pravi¢no sudenje, ravnopravnost stranaka u postupku (,,jednakost
oruzja®), kao i poStovanje nezavisnosti suda, nacela podjele vlasti i
obavezujuce snage pravosnaznih sudskih odluka.

prava svih stranaka budu poStovana.”
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Predrasuda

Predrasuda je unaprijed formiran sud o nekome ili ne¢emu ili

o konkretnoj situaciji. To su pretezno negativni stavovi koji su
uglavnom formirani prijevremeno, bez prikupljanja odgovarajuéih
informacija i koji nisu utemeljeni na adekvatnim znanjima i
iskustvima. Bivaju naucene ili se formiraju kroz odrastanje,
obrazovanje, odgoj i drustvo.

Rjecnik definiSe predrasudu kao pogresno misljenje, uvjerenje

i sl. o nekome ili ne¢emu koje nije zasnovano na ¢injenicama,
predubjedenije.’® To su najées¢e neopravdana pojednostavljenja i
osiromasenja svojstava i osobina pripadnika neke socijalne grupe
ljudi.’™

,Pristrasnost ili predrasuda definiSe se kao naginjanje, sklonost ili
predispozicija prema jednoj ili drugoj strani ili odredenom rezultatu:
Kada se to primijeni na sudske postupke, predstavlja predispoziciju
da se o pitanju ili zahtjevu odluci na odreden nacin, zbog cega
sudski um nije u potpunosti otvoren za ubjedivanje. Utic¢e na
prosudbu i sudiju onemogucava da vrsi svoju funkciju nepristrasno u
konkretnom predmetu.“'>?

»Nosioci pravosudne funkcije trebaju voditi racuna kada daju izjave o
kontroverznim drustvenim pitanjima u bilo kojem kontekstu, imajuci u vidu
zastitu nacela nepristrasnosti pravosuda, te uvijek pretpostavljaju i da njihovo
javno izre¢eno misljenje, odnosno vrijednosni stav, koje moze biti tumaceno kao

150 Reénik srpskoga jezika, izd. 2011, Matica srpska, Novi Sad, str. 993.

151 Hrvatska enciklopedija, mrezno izdanje. Leksikografski zavod Miroslav Krleza, 2021 (pristupljeno 23.
oktobra 2023.)

152 Misljenje broj 18 KVES-a, stav 57 poziva se na praksu: R v Sussex Justices, ex parte McCarthy, King’s
Bench Division of the High Court of Justice of England and Wales [1924) 1 KB 256 at 259, per Lord
Chief Justice Hewart, i: R v Bertram [1989] OJ No. 2133 (QL), citat sudije Coryja u Rv S, Vrhovni sud
Kanade [1997] 3 SCR 484, tatka 106.
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predrasuda ili predubjedenje, moZe zahtijevati njihovo izuze¢e u odredenom
postupku, $to se direktno veze na pravilno obavljanje pravosudnih duznosti.”"*?
»Nosilac pravosudne funkcije uvijek treba ostavljati utisak distanciranog lica,
koje je otvorenog uma, bez predrasuda, predubjedenja i nepristrasno, te koje
ima jednak pristup prema svima. Ovo podrazumijeva i suzdrzanost od bilo
kakve politicke aktivnosti te komentarisanja kontroverznih drustvenih tema,
kao i neophodnost postojanja balansa izmedu drustvenih aktivnosti i potrebe
da bude uvijek percipiran kao nezavisni i nepristrasni nosilac pravosudne

funkcije.”’>*

Prejudicirati

Naziv potice od rijeci ,,preiudicium” (lat. preiudicium). Prema
rjecnicima, to je prethodni sud, prethodno rjesenje, odluka
donesena unaprijed, unaprijed doneseno misljenje, predrasuda.
Dakle, prejudicirati bi znacilo unaprijed presuditi, unaprijed donijeti
odluku, unaprijed stvoriti misljenje o ne¢emu, praviti pretpostavke
bez stvarnog osnova.

U sudstvu, prejudicirati znaci povredu principa nepristrasnosti i
nezavisnosti, povredu integriteta i povredu jednakosti stranaka

u postupku. Prethodni sud je sud koji je donesen na osnovu
prethodnih saznanja, mozda iz medija, a mozda i iz nekih drugih
izvora, §to je u suprotnosti sa zahtjevom da sud donosi zakljuéak
na osnovu Cinjenica predmeta, bez favorizovanja, prejudikata i
predrasuda.

153 Smijernice za javne istupe, tacka 25.
154 Ibid, tacka 26.
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Profesionalizam sudija

U svakoj profesiji, profesionalizam i profesionalnost podrazumijevaju
rad zasnovan na strucénosti i pravilima struke, bez ikakvih predrasuda
i proizvoljnosti u postupaniju, ukupnost osobina nosioca duznosti
koji postupa u skladu sa pravilima struke. Od sudija se zahtijeva
visok nivo profesionalnosti, koji se ogleda u ovladavanju eti¢kim
pravilima ponasanja, stalnom razvijanju sposobnosti shvatanja i
primjene prava, kroz svakodnevan rad i uéenje te putem redovnih
obuka, ali i u razvijanju sopstvenih vjestina u vodenju postupka,

s ciliem da se strankama omoguci zastita njihovih prava u punom
kapacitetu i bez diskriminacije u odnosu na druge.

Valja imati na umu da je profesionalac ,,onaj koji svoj posao obavlja
savjesno, vjesto i temeljito”"**, pa u ovom pojmu leZi sva ukupnost
sudijske duznosti.

Profesionalizam sudija predstavlja osnovnu garanciju visokog kvaliteta sudske
odluke. Ovo podrazumijeva visoki nivo pravne obucenosti sudija u skladu sa
nacelima definisanim u KVES-u, Misljenje broj 4 (Stalna i pocetna obuka) i
Misljenje broj 9 (Obuka o pravu), kao i razvijenu kulturu nezavisnosti, etike i
deontologije u skladu sa Misljenjima broj 1 3.

Misljenje broj 11 KVES-a, zakljudci, tacka f): ,,Profesionalizam sudija je glavni
garant kvaliteta odluka i vazan dio okruZenja koji uti¢e na sudsku odluku.
Profesionalizam podrazumijeva visok nivo pravne obucenosti sudija, kao i
razvoj kulture nezavisnosti, etike i deontologije. Ovo zahtijeva od sudije da
poOznaje ne samo pravnu materiju nego i vanpravne pojmove.”

,Uloga sudije je da prati izvodenje dokaza, da svjedocima postavlja pitanja
samo kada je potrebno razjasniti neko pitanje koje je zanemareno ili nejasno,
da vodi brigu da se pravni zastupnici ponasaju primjereno i da se pridrzavaju

155 Ani¢, Vladimir; Goldstein, Ivo. Rje¢nik stranih rijeci, izd. 2004, Novi liber, Zagreb, str. 1054.
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pravila propisanih zakonom, da elimini$e ono $to nije relevantno i da obeshrabri
ponavljanja, da se smislenom intervencijom pobrine da je razumio argumente
koje stranke iznose i da moze procijeniti njihovu vrijednost, i da naposljetku
odlu¢i gdje lezi istina. Ako izade iz ovih okvira, on skida ogrta¢ sudije i navlaci
ogrtac zastupnika strane u postupku, a takva promjena mu ne pristaje. Takvi
su nasi standardi.“™®

Princip podjele vlasti i odnos
prema nezavisnosti pravosuda

Proklamovani princip podjele vlasti zasniva se na zahtjevu da

tri stuba vlasti —zakonodavna, izvr$na i sudska — djeluju svaki u
okviru svojih ovlastenja i stvaraju uslove za omogucavanje potpune
nezavisnosti sudske vlasti, bez neprikladnih pritisaka ili nametanja
stavova druge dvije vlasti. Nacelo podijele vlasti je samo po sebi
garant nezavisnosti sudstva. To medutim ne znaci da iko, pa i
sudstvo, mozZe da postoji i djeluje samostalno, bez oslonca na druge
dvije vlasti i da izmedu njih ne smije da postoji saradnja. Upravo
obrnuto, ukupnost i saradnja sve tri vlasti ¢ine drzavu, s tim da svaka
vlast djeluje u okviru svojih ovlastenja.

»Nijedna sudska vlast, ba$ kao ni bilo koja druga vlast u demokratskoj drzavi,
nije u potpunosti nezavisna. Sudska vlast se oslanja na druge da joj osiguraju
sredstva i usluge, posebno na zakonodavnu vlast da osigura finansije i pravni
okvir koji ona mora da tumaci i primjenjuje. lako je zadatak rjesavanja predmeta
u skladu sa zakonom povjeren sudskoj vlasti, javnost se oslanja na izvrSnu vlast

156 Komentar Bangalorskih principa, stav 211, citat iz predmeta Jones protiv Nacionalnog odbora za ugalj,
Apelacioni sud Engleske i Velsa [1957], prema Lordu Denningu.
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da ¢e izvrsiti sudsku odluku. Nedostaci u izvrsavanju sudskih odluka podrivaju

sudsku vlast i dovode u pitanje podjelu vlasti.”™’

Dok sve tri vlasti dijele odgovornost u pogledu obezbjedivanja odgovarajuce

podjele izmedu njih, ni to nacelo, kao ni nacelo nezavisnosti sudstva, ne bi

trebalo da iskljuci dijalog izmedu drzavnih vlasti.

Magna karta sudija, ¢lan 1: ,Pravosude je jedna od tri velike grane vlasti

u svakoj demokratskoj drzavi. Njen zadatak je da garantuje samo postojanje

vladavine prava i da na taj nacin obezbijedi pravilnu primjenu zakona na

nepristrasan, pravedan, pravican i efikasan nacin.”

Profesionalna tajna

157

158

Tajna koju neko doznaje u vezi sa svojim pozivom (ljekar, advokat,
svestenik i dr.) i koju ne smije odati bez odobrenja svog klijenta je
profesionalna tajna. Sta se smatra sluzbenom ili profesionalnom ili
poslovnom tajnom reguliSe se zakonom, ali i opstim aktima drzavnih
organa, pravnih lica i institucija, kao i podaci i isprave koje su kao
poslovnu tajnu odredili drZzavni organi, pravna lica ili institucije. |
predsjednik suda moze odrediti Sta se smatra poslovhom tajnom.
Predsjednik suda moze sudiju, stru¢nog saradnika, viSeg stru¢nog
saradnika, odnosno zaposlenog u sudu osloboditi obaveze cuvanja
sluzbene odnosno poslovne tajne ako u pojedinom slucaju za to

postoje opravdani razlozi."*®

Profesionalna tajna korespondira u velikoj mjeri sa pravom na
privatnost iz ¢lana 8. EKLJP.

Iz izvjeStaja generalnog sekretara Savjeta Evrope za 2015. godinu, str. 14, 17 i 27. Misljenje broj 18
KVES-a, stav 11.

Ova pitanja su u domacoj legislativi regulisana sljede¢im zakonima: ¢lan 86. Zakona o sudovima RS,
¢lan 55. Zakona o sudovima Federacije BiH, kao i ¢lan 64. Zakona o sudovima Brcko distrikta BiH.
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ESLJP u vise predmeta istice da se pojam privatnog Zivota odnosi na aspekte
u vezi sa li¢nim identitetom, kao $to su ime osobe, njegova fotografija ili fizicki
i moralni integritet. Garancija koju daje ¢lan 8. EKLJP prvenstveno ima za cilj
da osigura razvoj li¢nosti svakog pojedinca u njegovim odnosima sa drugim
ljudskim bic¢ima, bez spoljnih uticaja. Stoga, ¢ak i u javhom kontekstu postoji
odredena zona interakcije jednog lica sa drugima koja moze potpadati pod
polje privatnog zivota."’

»Sudije su vezane profesionalnom tajnom u pogledu pretresa i u pogledu
povijerljivih podataka koje saznaju tokom obavljanja svoje duznosti izvan javne
rasprave, i ne mogu biti primorane da svjedo¢e o tim pitanjima.”"®

159 Von Hannover protiv Njemacke (br. 2), 2012, tacka 95.
160 OPUN, tacka 15.
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Privatni interes

U Preporukama zemljama ¢lanicama EU o pravilima ponasanja

u javnim sluzbama'®’, Komitet ministara Savjeta Evrope definiSe
sukob interesa kao ,,situaciju u kojoj javni funkcioner ima neki
privatni interes koji je takve prirode da utice ili postoji pretpostavka
da uti¢e na nezavisno i objektivno obavljanje njegovih sluzbenih
duZnosti®. Privatni interes se definiSe kao ,,bilo kakva korist*, $to
znadi da obuhvata prenosive (nasljedne) ili materijalne i neprenosive

prednosti.'®?

Kad je rije¢ o sudijama i tuziocima, privatni interes ukljucuje, ali se
na nju ne ogranicava, bilo koju materijalnu i nematerijalnu korist za
sudiju/tuZioca, njegove bliske srodnike, lica ili organizacije sa kojim
on ima ili je imao bliske licne, poslovne ili drustvene odnose.

Nosilac javne funkcije nikada ne smije svom li¢cnom interesu ili interesu lica sa
kojim je povezan dati prednost nad javnim interesom. Generalno pravilo je da

sukob interesa postoji ako se moze stedi utisak da nosilac javne funkcije moze

dati povlasteni polozaj nekom licu.'®®

161 Preporuka Komiteta ministara Savjeta Evrope drzavama c¢lanicama Rec(2000)10 o pravilima
ponasanja javnih sluzbenika

162 Ibid, ¢lan 13, Sukob interesa

163 Smijernice o sukobu interesa, Medunarodni standardi i definicije sukoba interesa, str. 5.
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Razuman posmatrac

Razuman posmatrac je svaka osoba prosje¢no informisana, sa ili bez
formalnog pravnog obrazovanja, koja nema interesa u konkretnim
predmetima, ali ¢iji utisak je vrlo bitan za ocjenu postojanja
nepristrasnosti pravosuda. Rije¢ je o pravnom standardu koji se
procjenjuje u svakom pojedina¢nom slucaju, s obzirom na to da
nema objektivnih kriterija, ali se objektivizacija vrsi sa stanovista

pravila o nepristrasnosti.

»lest neprimjerenosti odnosi se na to da li neko postupanje narusava
sposobnost sudije da vrsi svoje sudijske duznosti s integritetom, nepristrasno,
nezavisno i stru¢no, odnosno da li postoje izgledi da ¢e takvo postupanje
stvoriti, u o¢ima razumnog posmatraca, utisak da je sposobnost sudije da vrsi
sudijsku funkciju narusena. Na primjer, tretiranje drzavnog sluzbenika drugacije
u odnosu na druge gradane, Cuvajuci za njega mjesto na kojem Zeli da sjedi,
stvara dojam kod obi¢nog posmatraca da taj sluzbenik ima povlasten pristup

sudu i procesima odlucivanja.”"*

164 Komentar Bangalorskih principa, stav 112.
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Sluzbena tajna

Pod sluzbenom tajnom podrazumijevaju se podaci koji se dobiju u
okviru obavljanja redovnog posla, a narocito: svi podaci koji su kao
sluzbena tajna odredeni zakonom ili drugim propisom, svi podaci
koji su kao sluzbena tajna odredeni op$tim aktima drzavnih organa,
pravnih lica i drugih institucija, podaci i isprave koji su posebno
odredeni kao sluzbena tajna od drzavnih organa, pravnih lica i drugih
institucija te podaci i isprave koje je kao sluzbenu tajnu odredio
predsjednik suda ili ovlasteni sluzbenik suda. Obaveza ¢uvanja
sluzbene tajne traje i nakon prestanka rada u sudu. Predsjednik suda
moze sudiju, odnosno sluzbenika suda, osloboditi obaveze cuvanja
sluzbene tajne ako u pojedinom slucaju za to postoje opravdani
razlozi.

Ova definicija ne odnosi se na klasifikaciju informacija ili dokumenata
po stepenu tajnosti od strane nacionalnih sigurnosnih agencija. Radi
se o potpuno razli¢itoj kategoriji informacija i isprava koje se Stite.

Zakon o sudovima Federacije BiH u ¢lanu 55, Zakon o sudovima
Republike Srpske u ¢lanovima 85. i 86, kao i Zakon o sudovima
Bréko distrikta BiH u élanovima 63. i 64, na identi¢an nadin definisu
sluzbenu tajnu, pa konstatuju da su to ,,svi podaci koji se dobiju u
okviru obavljanja redovnog posla”.
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Sukob interesa

Sukob interesa je situacija u kojoj dolazi do sukoba izmedu javnog
interesa i privatnog interesa lica koje vrsi javnu funkciju. Sukob
interesa mora biti shvacen kao ocekivana situacija kojom se moze i
mora upravljati, a to podrazumijeva pravovremeno prepoznavanje
rizika koji u sebi nosi istovremena prisutnost javnih i privatnih
interesa, Ciji ishod moZze biti zloupotreba funkcije i nezakonito ili
necasno pribavljanje privatnih koristi za nosioca pravosudne funkcije

ili bliske osobe."¢®

Biti u sukobu interesa nije samo po sebi dokaz pogreSnog ponasanja.
Tokom profesionalnog Zivota ponekad se ne moze izbje¢i sukob
interesa. Predmetom pravne materije sukob interesa postaje tek
onda kada pojedinac pokusa i/ili uspije uticati na rezultate svojih
profesionalnih postupaka ili odluka tako da one zadovoljavaju
njegove privatne interese.

Smijernice o sukobu interesa su identifikovale specifi¢ne situacije koje mogu
dovesti do sukoba javnog i privatnog interesa, i to su: obavljanje nespojivih
duznosti ili dodatnih aktivnosti koje uticu ili mogu biti od uticaja na obavljanje
redovnih duznosti, izvjeStavanje o imovini i prihodima, primanje poklona
i drugih koristi, kontakti sa treé¢im licima i odavanje povjerljivih informacija,
nepotizam i stalna obuka u oblasti prepoznavanja pojavnih oblika sukoba
interesa i sprecavanja sukoba interesa.

U Preporukama zemljama ¢lanicama EU o pravilima ponasanja u javnim
sluzbama'®, Komitet ministara Savjeta Evrope definiSe sukob interesa kao
situaciju u kojoj javni funkcioner ima neki privatni interes koji je takve prirode

165 Smijernice o sukobu interesa, Uvod

166 Preporuka Komiteta ministara Savjeta Evrope drzavama <¢lanicama Rec(2000)10 o pravilima
ponasanja javnih sluzbenika, ¢lan 13. — Sukob interesa
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da utice, ili postoji pretpostavka da utice, na nezavisno i objektivno obavljanje
njenih tj. njegovih sluzbenih duznosti.

U pogledu definicije sukoba interesa vidjeti i tekst o pojmu ,Privatni interes"”
u ovom dokumentu.

»,Mada preporuke ne definiSu pojmove koji se koriste kako bi se opisao spektar
osoba koje bi trebale podlijegati propisima o sukobima interesa, pretpostavlja
se da porodica obuhvata srodnike prvog stepena, poput: roditelja, supruznika i
djece; bliski srodnici opisuju krvnu rodbinu tazbinske veze do &etvrtog stepena;
osobe i organizacije od poslovne ili politicke vaznosti odnose se na politicare,
poslovne saradnike, preduzeca, neprofitne subjekte, sindikate, politicke stranke,
strucne organizacije itd. Evidentno je da su porodicne, prijateljske, poslovne i
politicke veze vrlo jake i mogu navesti javnog funkcionera da prekrsi svoje javne
duznosti. Takve snazne veze trebale bi stoga biti obuhvacene propisima kojima
je cilj sprijeciti i suzbiti sukobe interesa.

Tri su pojavna oblika sukoba interesa: stvarni, prividni i potencijalni.”'¢’

a) Sukob interesa — stvarni

Stvarni sukob interesa ogleda se u postojanju privatnog interesa
sudije/tuzioca koji vodi postupak i opasnosti da taj interes moze
ugroziti javni interes da se postupak provede pravi¢no i zakonito.
Ovaj sukob interesa je stvaran, postoji, jer, prvo, postoji privatan
interes sudije ili tuZioca koji vodi postupak, i, drugo, taj privatni
interes moze da ugrozi obavljanje duznosti.

Za ispravno shvatanje stvarnog sukoba interesa potrebno je
razumijeti da za njegovu identifikaciju nije bitna cinjenica da li je u
konkretnoj situaciji doslo do povrede sluzbene duznosti, odnosno

167 Smijernice o sukobu interesa, Medunarodni standardi i definicije sukoba interesa
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neprimjerenog uticaja, ve¢ samo da postoji sukob izmedu privatnog i
javnog interesa.

Ovo su odigledne i prepoznatljive situacije, na primjer kada u predmetu koji
vodi sudija kao punomoc¢nik jednu stranku zastupa njegova kdi, ili ¢e kao svjedok
biti sasluSana njegova supruga ili drugi ¢lan porodice. Ili kada tuZilac vodi istragu
o nekom udruzenju, a sekretar tog udruzenja je njegov srodnik.

b) Sukob interesa — prividni

Rije¢ je o situaciji u kojoj se €ini da bi privatni interes mogao
neprimjereno uticati na obavljanje sluzbenih duznosti, ali to zapravo
nije slucaj. Ipak, znacajan je jer za posljedicu moze imati gubljenje
povjerenja javnosti u pravosude.

Identifikovanje prividnog sukoba interesa je veoma vazno, ne samo
zbog ¢injenice da ovaj sukob interesa ¢esto mozZe prerasti u stvarni
sukob interesa, nego i zbog njegovog moguceg uticaja na gubljenje

povjerenja javnosti u integritet pravosudne institucije i pravosuda u
cjelini."®®

Ovo sussituacije kada postoji privid sukoba interesa; nekom dobro obavijestenom
posmatracu se Cini da postoji sukob interesa, ali njega u realnosti nema. Bitno
je ovakav privid sukoba interesa prepoznati da bi se moglo njime upravljati, jer
se moze desiti da postane stvarni sukob interesa. Na primjer, ¢lanstvo nosioca
pravosudne duznosti u nekom udruzenju, koje se moze u buducnosti pojaviti
kao stranka u postupku upravo pred tim sudijom.

168 Ibid, str. 4.
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¢) Sukob interesa — potencijalni

Potencijalni sukob interesa je situacija kada je privatni interes
zaposlenika specifi¢ne prirode i kada postoji vierovatnoc¢a da bi u
budu¢nosti moglo doéi do sukoba interesa.

Nesumnijivo je da u ovoj situaciji ne postoji stvarni sukob interesa,
ali identifikovanje potencijalnog sukoba interesa je neophodno za
sprecavanje stvarnog sukoba interesa u slucaju pokretanja postupka.

,Potencijalni sukob interesa nastaje kada su li¢ni interesi sudije (ili osoba
koje su mu bliske) u suprotnosti sa njegovom obavezom da nepristrasno
presuduje. Sudska nepristrasnost obuhvata nepristrasnost u odnosu na
Cinjenice i percepciju nepristrasnosti u o¢ima razumnog posmatraca. Test
sukoba interesa u postupanju sudije mora se odnositi na sukobe izmedu
samih interesa sudije i duznosti da nepristrasno odlucuje, ali i na okolnosti
u kojima razumni posmatrac¢ uocava (ili bi mogao uociti) sukob. Na primjer,
iako ¢lanovi porodice sudije imaju svako pravo da budu politicki angazovani,
sudija mora biti svjestan da politi¢ko djelovanije bliskih ¢lanova porodice moze,
koliko god to bilo pogresno, negativno uticati na percepciju javnosti o njegovoj

nepristrasnosti.“'¢?

d) Sukob interesa —
upravljanje sukobom interesa

Svakodnevne su situacije koje mogu biti osnov za odredeni oblik
sukoba interesa. Osnovno pravilo je nauditi prepoznati sukob
interesa, izbjeci ga ako je to moguce, a ako to nije moguce, onda je
neophodno upravljati sukobom interesa.

169 Komentar Bangalorskih principa, stav 67.
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Osnovna nacela za upravljanje sukobom interesa su: zastita javnog
interesa, transparentnost u postupaniju, licna odgovornost sudije ili
tuzioca za upravljanje sukobom interesa te stvaranje organizacione
kulture koja ne toleriSe sukob interesa.

Izbjegavanje sukoba interesa je, u osnovi, prihvatanje ogranicenja

i odricanje od privatnih interesa. Upravljanje sukobom interesa
nastaje u situaciji kada je sukob interesa nemoguce izbjeci. Koraci
koje treba preduzeti su sljededéi: objelodaniti sukob interesa, traziti
izuzece i bez odlaganja prestati preduzimati radnje u postupku,
izuzev onih koje ne trpe odlaganje, u skladu sa zakonom.

»Sukob interesa se ne definiSe kao korupcija per se, ali slucajevi sukoba
interesa mogu dovesti do koruptivnog ponasanja. Upravo sprecavanje sukoba
izmedu privatnog interesa pojedinca koji obavlja javnu funkciju i interesa
same javne sluzbe predstavlja jedan od klju¢nih preventivnih mehanizama
za nastanak korupcije unutar javne sluzbe, ukljucuju¢i i pravosude. Sukob
interesa je nemoguce sprijeciti jednostavhom zabranom privatnog interesa
nosilaca pravosudne funkcije, nego je potrebno, s jedne strane, uspostaviti
propise i provodljive standarde ponasanja, te sistem nadzora koji bi osigurao
postovanje propisa, a s druge strane, nosioci pravosudnih funkcija moraju na
sebe preuzeti odgovornost za identifikovanje i izbjegavanje sukoba interesa.
Jacanje individualne odgovornosti i organizacione kulture koja ne tolerise
sukob interesa spada u osnovna nacela politika za sprecavanje sukoba interesa.
U ovom smislu, od neprocjenjive je vaznosti podstaci sve nosioce pravosudnih
funkcija da preuzmu odgovornost za svoje djelovanje, kao i za dojam koji
njihovo djelovanje stvara o pravosudu u cjelini. Od nosilaca pravosudne funkcije
se ocCekuje da se ponaSaju sa najviSim stepenom integriteta, te daju pozitivan

primjer ponasanja za druge javne sluzbenike i javnost.”'”°

Sprecavanije sukoba interesa u obavljanju javnih duznosti u Bosni i Hercegovini
regulisano je Zakonom o sukobu interesa u institucijama BiH, Zakonom o

170 Ibid, Uvod
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sprecavanju sukoba interesa u organima vlasti Republike Srpske, Zakonom
o sprecavanju sukoba interesa u organima vlasti Federacije BiH i Zakonom
o sprecavanju sukoba interesa u institucijama Brc¢ko distrikta BiH. Navedeni
zakoni ne odnose se na nosioce pravosudnih funkcija. Sprecavanje sukoba
interesa u bosanskohercegovackom pravosudu djelimi¢no je uredeno Zakonom
0 VSTS-u BiH, etickim sudijskim i tuzilackim kodeksima te procesnim zakonima
i zakonima o sudovima.

Stalnost sudijske i tuzilacke funkcije

Stalnost sudijske i tuzilacke funkcije nesumnjivo predstavlja jednu
od najvaznijih pretpostavki nezavisnosti pravosuda. Stalnost
podrazumijeva da se sudije biraju doZivotno, odnosno do
ispunjavanja starosne granice za odlazak u penziju, odnosno do
razrjeSenja, ako je to odredeno zakonom i u propisanom postupku.
Pod stalnoséu se podrazumijeva i nemogucnost premjestaja sudija
u drugo mjesto bez njihove saglasnosti, izuzev ako premijestaj nije
predviden kao disciplinska mjera.

Zakon o VSTS-u ¢lanovima od 25. do 32. pruza visok stepen zaStite svim
sudijama i tuziocima kada propisuje da se na ove funkcije biraju na neogranicen
mandat. Odgovarajuce zakonske odredbe za sudije i tuZioce razli¢itih nivoa
imaju identican tekst u pogledu ovog pitanja, i to sliedece sadrzine: ,,Sudije
odnosno tuzioci se imenuju na mandat neograni¢enog trajanja, s tim $to im
mandat moze prestati u slu¢aju da podnesu ostavku, navrSe starosnu dob
propisanu za obavezan odlazak u penziju ili budu razrijeSeni duznosti iz razloga
utvrdenih zakonom.”
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,Posto su sudije nadlezne za konacne odluke o Zivotu, slobodama, pravima,
duZnostima i imovini gradana... zakon jemdi trajanje mandata sudija, njihovu
nezavisnost, njihovu bezbjednost, odgovaraju¢u naknadu, uslove sluzbe, penziju
i starosnu granicu odlaska u penziju. Ako je propisan izbor na odredeni period,
preporuka je da sudija ne moZe do isteka mandata biti smijenjen, izuzev iz
razloga propisanih zakonom.“"!

,Osnovno nacelo sudijske nezavisnosti je to da je stalnost funkcije zagarantovana
sve do trenutka kada je sudija po zakonu obavezan da se penzionise ili do
isteka vremenski ograni¢enog mandata.”'’?

Standardi sudijskog ponasanja

»otandardi ponasanja koji se primjenjuju na sudije, proizlaze iz
vrijednosti pravde, istine i slobode te predstavljaju preduslov za
povjerenje u provodenije pravde.”'”? ,To su pravila ponasanja koja su
preporucena sudijama, a radi profesionalnog obavljanja ove duznosti
i jacanja povjerenja javnosti u djelotvoran sudski sistem. Ta pravila
ponasanja su visoko na ljestvici poZeljnih vrlina i osobina, i suprotno
uobic¢ajenom misljenju, nisu sadrzana samo u etickim kodeksima,
nego i brojna pravila i materijalnog i procesnog prava imaju svoju
ulogu.”'7*

Profesionalni standardi predstavljaju najbolje prakse koje sve sudije
treba da nastoje da razviju i ¢ijem ostvarivanju treba sve sudije da
teZe, Sto je ved ranije u nekoliko navrata naglaseno.

171 OPUN, preambula i ¢lanovi 11.i 12.

172 Misljenje broj 1 KVES-a, stav 57; vidjeti Preporuku Rec(94)12

173 Ibid, Misljenje broj 3, stav 8.

174 U BiH je razraden ¢&itav niz dokumenata koji se bave profesionalnim sudijskim standardima, od
Smijernica o sukobu interesa do Smjernica za javne istupe, i koristeni su za izradu ovog Pojmovnika.
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KVES u Misljenju broj 3, stav 45, ukazuje na to da su standardi profesionalnog
ponasanja razli¢iti od zakonskih i disciplinskih pravila, te istice: ,Standardi
izrazavaju sposobnost jedne profesije da odredi svoje funkcije u vrijednostima
koje odgovaraju ocekivanjima javnosti, kao protivteza ovlastenjima koja su joj
povjerena. To su samoregulacioni standardi u kojima se prepoznaje da primjena
propisa nije prost mehanicki postupak, ukljucuje i stvarnu diskrecionu mo¢ i
stavlja sudije u odnos odgovornosti prema gradanima.”

Stereotip

Stereotipi su osnov za predrasude, sistem shvatanja koji utice na
stvaranje pogresnih slika o ljudima i pojavama oko nas, koji se
uporno i nametljivo ponavljaju.

Nastaju tako da grupi ljudi dajemo odredene karakteristike, a zatim
pri susretu s bilo kojim ¢lanom grupe ocekujemo da ¢e biti tipic¢an ¢lan
te grupe i posjedovati sva njena obiljezja. Nije zasnovan na ¢injenicama
ili opravdanim razlozima. Stereotipima definiSemo druge na osnovu
onoga $to bismo mi Zeljeli da budu, a ne na osnovu njihovog stvarnog
identiteta, a to je lijeni nacin komuniciranja, jer se ne Zelimo baviti ve¢
odavno formiranim misljenjima, makar ona bila i negativna.

Negativnim stereotipom mi osudujemo ili obezvredujemo druge.
Stereotipi izazivaju neprijateljstvo i povreduju princip pravednosti
(diskriminacija), oteZavaju komunikaciju i dovode do povrede
principa jednakog tretmana.

,Duznost da se suzdrzi od uvredljivih komentara — Sudija treba da se pobrine
da je njegovo ponasanje takvo da svaki razumni posmatra¢ razumno vjeruje
U njegovu nepristrasnost. Sudija treba da izbjegava komentare, izraze,
gestikulacije ili postupke koji se mogu razumno protumaciti kao iskazivanje
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bezosjecajnosti ili nepostovanja. Primjeri toga su nerelevantni ili uvredljivi
komentari zasnovani na rasnim, kulturoloskim ili drugim stereotipima, te
postupci koji impliciraju da te osobe pred sudom nece biti tretirane jednako
kao i svi drugi gradani i sa jednakim poStovanjem. Uvredljivi komentari sudije
o etni¢kom porijeklu, ukljucujuci i samo porijeklo sudije, takode predstavljaju
neprimjerene i nekulturne komentare. Sudija mora posebno voditi racuna da
njegovi komentari nisu rasisticki obojeni i da ne vrijedaju manjinske grupe u
zajednici, ¢ak i nenamjerno.“'”>

Sud casti

Sud dcasti je javni, drustveni sud koji ocjenjuje da li su odredeni
postupci u skladu sa moralom i da li kompromituju ugled profesije.

U pitanjima etike, kod povrede etickih principa, nema po automatizmu povrede
discipline i pokretanja disciplinskog postupka. Eti¢ka pravila su prije svega pravila
samokontrole, preporucena ponasanja, pa se preispitivanje povrede etickih
pravila u nekim drzavama vr3i pred sudom casti. Tako na primjer u Sloveniji
i Crnoj Gori nedostatak postovanja profesionalnih standarda moze dovesti
do sankcija koje izri¢e sud casti u okviru Udruzenja sudija, a ne disciplinski
organ. U Ceskoj Republici, u narotito ozbiljnom slu¢aju nepostovanja pravila
profesionalnog ponasanja, sudija moZze biti isklju¢en iz Sudijske unije, koja je i

izvor ovih principa.'’¢

175 Komentar Bangalorskih principa, stav 187.
176 Ibid, Misljenje broj 3, vidjeti odjeljak c) disciplinska odgovornost i stav 62.
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Sudijski status

Status sudije zavisi od Citavog niza elemenata, a oni u ukupnosti
predstavljaju ,,spoljne uslove”, dakle, uslove koji ne zavise od li¢nosti
i karaktera sudije, ali predstavljaju osnov za zahtjev zajednice prema
sudiji da izgradi i pokaZe profesionalnost u radu, dostojanstveno

i primjereno ponasanje, koje je besprijekorno u o¢ima razumnog
posmatraca, sve u funkciji jaanja povjerenja u pravosude.

Sudijski status odreden je, u principu, na nacin kako je uredeno
Preporukom Komiteta ministara Savjeta Evrope Rec(94)12. Elementi
statusa su: nacin izbora zasnovan na zaslugama, stalnost funkcije,
ukljuéujuéi nemoguénost premjestaja bez saglasnosti sudije (izuzev kad
se radi o izrecenoj disciplinskoj mjeri), odgovarajuca zarada ,,koja je
zagarantovana zakonom i srazmjerna dostojanstvu profesije i teretu
odgovornosti”, imunitet dat za misljenje u presudama (ako ono nije
posljedica nezakonitosti u radu), postojanje sistema za zastitu od
spoljnih pritisaka te o€uvanje nezavisnosti u okviru pravosuda.'”’

177 Misljenje broj 1 KVES-a, stav 17-70.
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Transparentnost

Transparentnost oznacava vidljivost, dostupnost javnosti. Organi
vlasti su transparentni ako vecinu svojih informacija o aktivnostima,
politici i sli¢cno objave u javnosti. S tim u vezi, sudstvo je
transparentno ako ucini dostupnim informacije koje su od interesa
za javnost, a ne vrijedaju prava ucesnika u postupku, ni licna

prava pojedinaca. Dakle, transparentnost predstavlja dostupnost
informacija.

Pravo na pristup informacijama zagarantovano je Zakonom o slobodi pristupa
informacijama."”® Svaki organ koji raspolaze informacijama duZan je da $titi
pravo na informaciju, a istovremeno pravo na privatnost podataka o licima, $to
zahtijeva rjeSavanje o sukobu ova dva prava. Zakon propisuje izuzetke od prava
na slobodu pristupa informacijama, Sto znaci da je na kontroloru podataka
odluka i ocjena da neko od ta dva prava ne bude ugrozeno u vecoj mjeri nego
$to je to neophodno u demokratskom drustvu. Posebno je od znacaja davanje
podataka u pravosudu, jer su materijalnim i procesnim zakonima propisana
ogranicenja u pristupu informacijama (npr. i Siroj javnosti je poznato da se
podaci ne daju ,,u interesu istrage”).

»1ransparentno javno mnjenje je takvo mnjenje u kome je vidljiva dostupnost
informacija ljudima. To obi¢no znaci ne samo da organi javne vlasti dobro i brzo
odgovaraju na zahteve za informacijom, nego i da veliki broj informacija objavljuju
bez cekanja na zahteve, proaktivno, kao npr. objavljivanjem sluzbenih listova,
brosura ili izvestaja koji su dostupni na internetu. Odgovarajuéi na zahteve
za informacijama, javne institucije se podsti¢u da organizuju svoje informacije,
bolju informisanost i upravljanje i efikasnije donosenje odluka unutar svake

institucije. Transparentnost doprinosi drustvenoj odgovornosti.”"”?

178 Zakon o slobodi pristupa informacijama u BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH* br. 28/00, 45/06, 102/09 i
62/11)

179 https://pravodaznas.rs/yu/sta-je-transparentnost.html (pristupljeno 24. marta 2023.)
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