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Temeljem ¢lanka IV.B.7. a)(IV) Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine, donosim

UKAZ
0 PROGLASENJU ZAKONA O FINANCIJSKOM
UPRAVLJANJU I KONTROLI U JAVNOM SEKTORU U
FEDERACIJI BOSNE Il HERCEGOVINE

Proglasava se Zakon o financijskom upravljanju i kontroli u
javnom sektoru u Federaciji Bosne i Hercegovine, koji je usvojio
Parlament Federacije Bosne i1 Hercegovine na sjednici
Zastupnickog doma od 19.4.2016. godine i na sjednici Doma
naroda od 21.4.2016. godine.
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10. svibnja 2016. godine Predsjednik
Sarajevo Marinko Cavara, v. r.
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ZAKON
O FINANCIJSKOM UPRAVLJANJU I KONTROLI U
JAVNOM SEKTORU U FEDERACIJI

BOSNE I HERCEGOVINE
1. OPCE ODREDBE
Clanak 1.
(Predmet)

M

@

(M

@

Ovim se zakonom ureduje financijsko upravljanje i kontrola
(u daljnjem tekstu: FUK) u javnom sektoru u Federaciji
Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Federacija) i
propisuju zajednicka okvirna nacela i standardi za
uspostavu, razvitak i implementaciju sustava FUK-a u
javnom sektoru u Federaciji.

Ovim se zakonom utvrduju odgovornosti za uspostavu,
razvitak i implementaciju sustava FUK-a, te mjerodavnosti
Centralne harmonizacijske jedinice Federalnog ministarstva
financija (u daljnjem tekstu: CHJ FMF) i drugih
organizacija u javnom sektoru u Federaciji (u daljnjem
tekstu: korisnici javnih sredstava) u provedbi sustava
unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru.

Clanak 2.

(Primjena)
Odredbe ovoga zakona primjenjuju se na korisnike javnih
sredstava prve i druge razine proracuna Federacije, kantone,
gradove, op¢ine i izvanproracunskih fondova i na pravne
osobe u kojima Federacija ili kanton imaju vec¢inski vlas-
nicki udjel (u daljnjem tekstu: korisnici javnih sredstava).
Odredbe ovoga zakona primjenjuju se i na organizacije i
tijela u javnome sektoru u Federaciji koja se financiraju iz
fondova i programa Europske unije.

Clanak 3.
U smislu ovoga zakona, termini koji se u njemu koriste

imaju sljedeca znacenja:

(1) Centralna harmonizacijska jedinica je sektor u Fede-
ralnom ministarstvu financija ovlasten za razvitak,
rukovodenje i koordinaciju FUK-a i unutarnje revizije
u javnom sektoru;

(2) COSO model je opceprihvaceni medunarodni model
za uspostavu, vodenje i procjenu sustava unutarnjih
kontrola, koji ¢ine pet medusobno povezanih
komponenti: kontrolno okruzenje, procjena rizika,
kontrolne aktivnosti, informacije i komunikacije,
pracenje i procjena. Skracenica COSO odnosi se na
Komitet sponzorskih organizacija Treadway komisije
(eng. Committee of Sponsoring Organisations of the
Treadway Commission);

(3) efektivnost podrazumijeva stupanj ostvarivanja cilje-
va, odnosno odnos izmedu planiranog i ostvarenog
ucinka neke aktivnosti;

(4) ucinkovitost je najbolji odnos izmedu rezultata i
sredstava kori$tenih za njihovo ostvarivanje;

(5) ekonomicnost je smanjenje troSkova resursa koji se
koriste u obavljanju neke aktivnosti na najmanju
mjeru uz osiguranje odgovarajuce razine kvalitete;

(6) Financijsko upravljanje i kontrola (eng. FMC -
Financial Management and Control) je sveobuhvatan
sustav unutarnjih kontrola koji uspostavljaju i za koji
su odgovorni rukovoditelji korisnika javnih sredstava,
a kojim se upravljajuéi rizicima osigurava razumno
uvjeravanje da ¢e se u ostvarivanju ciljeva
proracunska i druga sredstva koristiti pravilno,
ekonomic¢no, u¢inkovito i efektivno;

(7) Unutarnje financijske kontrole u javnome sektoru
(eng. PIFC — Public Internal Finance Control)
predstavljaju cjelokupan sustav financijskih i1 drugih

®)

)

(10)

(1D

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17

(18)

(19)

(20)

kontrola koji uspostavlja rukovoditelj korisnika javnih
sredstava u cilju da osigura zakonito, transparentno,
ekonomicno, uéinkovito i efektivno upravljanje jav-
nim sredstvima kao i da se osigura njihova kontrola;
sustav unutarnjih financijskih kontrola sastoji se od tri
elementa: financijsko upravljanje i kontrola, unutarnja
revizija i centralna harmonizacijska jedinica;

javna sredstva sva su sredstva koja su prikupljena,
sredstva koja su dobivena, sredstva koja se drze,
rasporeduju 1 koja troSe organizacije javnog sektora,
ukljucujuéi proracunske prihode i primitke sredstava,
rashode i izdatke sredstava, kredite i subvencije;
kontrola predstavlja aktivnosti rukovodstva usmjerene
na izbjegavanje ili smanjenje rizika koji imaju
negativan utjecaj na ostvarenje ciljeva organizacije;
koordinacijski odbor centralnih harmonizacijskih
jedinica je koordinacijsko tijelo koje je mjerodavno za
harmonizaciju regulative iz oblasti unutarnje revizije i
FUK-a u Bosni i Hercegovini, a ¢iji su ¢lanovi ruko-
voditelji centralnih harmonizacijskih jedinica u BiH;
korisnici javnih sredstava prve razine financiraju se
izravno iz proracuna;

korisnici javnih sredstava druge razine financiraju se
putem korisnika javnih sredstava prve razine;
naknadne (ex post) kontrole su kontrole usmjerene na
otkrivanje moguc¢ih pogreSaka, nepravilnosti i
prijevara, a provode se nakon okoncanja poslovnog
dogadaja; naknadnim kontrolama provjerava se jesu li
proracunska i druga sredstva prikupljena i koristena
zakonito, namjenski i pravodobno te sukladno
preuzetim obvezama, kao i jesu li ocekivani rezultati
koristenja proracunskih i drugih sredstava ostvareni;
nepravilnost je nepridrzavanje ili pogresna primjena
zakona i drugih propisa koja proizlazi iz radnji ili
propusta korisnika javnih sredstava, a koja ima ili bi
mogla imati Stetan utjecaj na proraunska sredstva i
sredstva iz drugih izvora;

prethodne (ex ante) kontrole su kontrole usmjerene na
osiguranje zakonitosti i1 pravilnosti financijskih i
drugih odluka; provode se prije odlucivanja o
koriStenju prorac¢unskih i drugih sredstava, odnosno
prije nastanka poslovnog dogadaja;

prijevara je namjerno Cinjenje ili propust koji se
odnosi na lazno, neto¢no ili nepotpuno prikazivanje
¢injenica, te na zlouporabu, §to za posljedicu ima
negativan ucinak na sredstva proracuna i sredstva iz
drugih izvora;

razumno uvjeravanje je zadovoljavajuéa razina
sigurnosti po odredenom pitanju uzimajuéi u obzir
odnos troskova i prednosti i rizike;

revizorski trag je dokumentirani tijek financijskih i
drugih transakcija, od njihovog pocetka do zavrsetka,
s ciljem omogucavanja rekonstrukcije svih pojedinac-
nih aktivnosti i njihovog odobravanja, a obuhvaca
sustave dokumentiranja, izvje$¢ivanja, raCunovodstva
i arhiviranja;

rizik je moguénost da ¢e se desiti neki dogadaj koji
moze utjecati na ostvarivanje ciljeva organizacije, a
karakterizira ga vjerojatnost deSavanja dogadaja i
rezultirajuéi utjecaj ukoliko se on desi;

Standardi unutarnje kontrole podrazumijevaju opce-
prihvaéene standarde dobrih praksi koji su sukladni
Smjernicama za unutarnju kontrolu u javnom sektoru
Medunarodne organizacije vrhovnih revizorskih
institucija (INTOSAI) koje razraduje i objavljuje
Federalno ministarstvo financija;
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(21) upravljacka odgovornost je obveza rukovoditelja svih
razina kod korisnika javnih sredstava da sve poslove
obavljaju zakonito, postujuc¢i nacela ekonomicnosti,
efektivnosti, u¢inkovitosti i javnosti, kao i da za svoje
odluke, postupke i rezultate odgovaraju onome koji ih
je imenovao ili im prenio odgovornost;

vecinski vlasnicki udio je udio u vlasniStvu u iznosu
najmanje 50% plus jedna dionica.

(22)

II. FINANCIJSKO UPRAVLJANJE I KONTROLA
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Clanak 4.

(Svrha, cilj 1 predmet financijskog upravljanja i kontrole)
FUK se temelji na upravljanju rizicima i uvodi se radi
unaprjedenja financijskog upravljanja i odluivanja u
realizaciji ciljeva organizacije, a narocito op¢ih ciljeva kao
Sto su:

a) uskladenost poslovanja s propisima,
ugovorima, politikama i procedurama;

b) obavljanje aktivnosti na pravilan, eti¢an, ekonomican,
ucinkovit i efektivan nacin;

c) zaStita imovine, obveza i drugih resursa od gubitaka
koji mogu nastati lo§im upravljanjem, neopravdanim
troSenjem 1 koriStenjem, te zaStita od nepravilnosti,
zlouporabe i prijevara;

d) pouzdano, potpuno i pravodobno financijsko
izvje$¢ivanje i pracenje rezultata poslovanja.

FUK obuhvaca sve financijske i nefinancijske procese i

aktivnosti u poslovanju i provodi se u svim organizacijskim

jedinicama i na svim razinama korisnika javnih sredstava iz
¢lanka 2. ovoga zakona.

FUK obuhvaca sve poslovne transakcije, a posebice one

koje se odnose na prihode i primitke sredstava, rashode i

izdatke sredstava, procedure nabave, ugovaranja, povrate

pogresno uplaéenih iznosa, imovinu i obveze.

FUK se odnosi na sva javna sredstva korisnika, ukljucujuci

sredstva Europske unije i druga donatorska sredstva.

FUK daje razumno uvjeravanje da ¢e se ciljevi organizacije

ostvariti.

planovima,

Clanak 5.

(Komponente financijskog upravljanja i kontrole)
FUK se provodi sukladno Standardima unutarnje kontrole
koji su podijeljeni u sljedecih pet medusobno povezanih
komponenti i to:
a)  kontrolno okruzenje;
b)  upravljanje rizicima;
¢) kontrolne aktivnosti;
d) informacije i komunikacija;
e) pracenja i procjene sustava.
Detaljniju razradu i objavljivanje navedenih standarda
utemeljenih na COSO modelu vrsi Federalno ministarstvo
financija putem podzakonskih akata.

Clanak 6.
(Kontrolno okruzenje)
Kontrolno okruzenje temelj je svih komponenata iz ¢lanka
5. stavak (1) ovoga zakona, a osigurava uvjete za efektivno
djelovanje kontrola.
Kontrolno okruzenje ukljucuje:
a) osobni i profesionalni integritet te eticke vrijednosti
uposlenika,

b) rukovodenje i stil upravljanja,
¢) odredivanje misije i ciljeva,
d) organizacijsku strukturu, ukljucujuéi dodjelu ovlasti i

odgovornosti te uspostavu odgovaraju¢ih linija
izvjes¢ivanja,
e) pisana pravila i praksu upravljanja ljudskim

potencijalima,

f)  kompetentnost uposlenika.
Clanak 7.
(Upravljanje rizicima)
Upravljanje rizicima je cjelokupan proces utvrdivanja,

procjenjivanja i pracenja rizika, uzimajuéi u obzir ciljeve
korisnika javnih sredstava, te poduzimanja potrebnih radnji,
posebice kroz primjenu sustava FUK-a, a u svrhu smanjenja

rizika.
Clanak 8.
(Kontrolne aktivnosti)
1) Kontrolne aktivnosti temelje se na pisanim pravilima i
j p p

@

3)

4
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M
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nacelima, postupcima i drugim mjerama koje se uspo-

stavljaju radi ostvarenja ciljeva korisnika javnih sredstava

smanjenjem rizika na prihvatljivu razinu.

Kontrolne aktivnosti moraju biti primjerene i pravodobne, a

troskovi njihove uspostave ne smiju premasiti ocekivane

koristi.

Kontrolne aktivnosti se, izmedu ostalog, odnose na:

a) postupke odobrenja poduzete nakon provedbe
kontrolnih postupaka,

b) evidentiranje i odobrenje iznimki koje odobrava
rukovoditelj korisnika javnih sredstava prema
utvrdenim postupcima,

¢)  postupke prijenosa ovlasti i odgovornosti,

d) razdvajanje duznosti u dijelu davanja ovlasti za
pripremu, obradu, evidentiranje i placanje, te za
kontrole,

e) sustav dvostrukog potpisa,

f)  pravila koja osiguravaju zastitu imovine i informacija,

g) postupke potpunog, tocnog, pravilnog i azurnog
evidentiranja svih poslovnih transakcija,

h)  postupke upravljanja ljudskim potencijalima,

i)  procjenu efektivnosti i ucinkovitosti transakcija, te
izvjes¢ivanje,

j)  pravila dokumentiranja svih kontrola, financijskih
odluka, iznimki u odnosu na pravila, transakcija,
evidentiranja i radnji vezanih uz aktivnosti korisnika
javnih sredstava,

k)  nadzor (superviziju).

Kontrolne aktivnosti iz stavka (3) ovoga c¢lanka

uspostavljaju se kao prethodne (ex ante) i naknadne (ex

post) kontrole. O oblicima prethodnih i naknadnih kontrola
odlucuje rukovoditelj svakog korisnika javnih sredstava
uvazavajuéi potrebe i posebnosti poslovanja.

Naknadnu kontrolu ne moze provoditi osoba odgovorna ili

ukljucena u provedbu prethodne kontrole.

Clanak 9.
(Informacije i komunikacija)

Izvjes¢a informacijskih sustava i druga izvjeséa sadrze

poslovne informacije koje omogucuju upravljanje i kontrolu

poslovanja.

Informacije i komunikacija ukljucuju:

a) odgovarajuce, azurne, tocne i dostupne informacije za
potrebe financijskog upravljanja,

b) efektivnu komunikaciju na svim razinama korisnika
javnih sredstava,

¢) izgradnju odgovarajuéeg upravljackog sustava infor-
macija, s to¢no odredenom ulogom svakoga uposle-
nika ukljué¢enog u FUK,

d) dokumentiranje poslovnih procesa i transakcija,
ukljuCujuéi opise sustava putem dijagrama tijeka,
raunovodstvo i sustav arhiviranja u cilju izrade
odgovarajuceg revizorskog traga,

e) razvitak efektivnog, pravodobnog i
sustava izvjes¢ivanja.

pouzdanog



Srijeda, 18. 5. 2016.

SLUZBENE NOVINE FEDERACIJE BiH

Broj 38 - Strana 7

M

@

M

@

(€)

(M

@

©)

M

@

Clanak 10.
(Pracenje i procjena)

Pracenje sustava FUK-a obavlja se u svrhu procjenjivanja
njegovog funkcioniranja i osiguranja njegovog pravo-
dobnog azuriranja u slucajevima promjene uvjeta i nacina
poslovanja, te utvrdivanja mjera za njegov stalni razvitak.
Praenje i procjena sustava obavlja se putem redovitih
aktivnosti upravljanja i nadgledanja, samoprocjene i
unutarnje revizije.

Clanak 11.

(Uspostava financijskog upravljanja i kontrole)
FUK u organizacijama u Federaciji uspostavlja se kao
sustav procedura i definiranja odgovornosti i mjerodavnosti
svih osoba u organizaciji donoSenjem internih propisa
sukladno vazeéoj regulativi.
Interni propisi o FUK-u temelje se na komponentama
navedenim u ¢lanku 5. stavak (1) ovoga zakona,
podzakonskim aktima, Standardima unutarnje kontrole i
dobrim praksama unutarnje kontrole.
Uspostavljeni sustav FUK-a, na temelju odredbi ovoga
zakona, mora osigurati revizorski trag za sve financijske i
druge transakcije izvrSene tijekom izvjestajnog razdoblja.

Clanak 12.

(Upravljacka odgovornost)
Rukovoditelj korisnika javnih sredstava odgovoran je za
uspostavu, razvitak i implementaciju odgovarajuceg, ucin-
kovitog, efektivnog i ekonomi¢nog FUK-a u odnosnoj
organizaciji, sukladno ¢lanku 5. ovoga zakona.
Rukovoditelj korisnika javnih sredstava iz ¢lanka 2. ovoga
zakona odgovoran je da ciljeve korisnika javnih sredstava
ostvaruje upravljanjem tim sredstvima na zakonit,
ekonomican, uéinkovit i efektivan nacin.
Rukovoditelj korisnika javnih sredstava iz ¢lanka 2. ovoga
zakona odgovoran je za izradu internih propisa o FUK-u iz
Clanka 11. stavak (2) ovoga zakona i za implementaciju
sustava FUK-a u svim organizacijskim jedinicama u okviru
organizacije u odnosu na sve programe i procese koji se
izvravaju, postujuci nacela zakonitosti, financijskog uprav-
ljanja i transparentnosti sukladno standardima unutarnje
kontrole.

Clanak 13.
(Prijenos ovlasti)

Rukovoditelj korisnika javnih sredstava moze sukladno
vazecoj regulativi o unutarnjem ustrojstvu i nacinu rada
prenijeti ovlasti iz ¢lanka 12. ovoga zakona na druge
uposlenike u organizaciji.

PrenoSenjem ovlasti prenosi se i dio odgovornosti na toga
uposlenika, medutim, prenosenje ovlasti i odgovornosti ne
iskljucuje odgovornost rukovoditelja korisnika javnih
sredstava.

111 1ZVJESCIVANJE O FINANCIJSKOM
UPRAVLJANJU I KONTROLI

M

Clanak 14.
(Obveznici podnosenja godisnjih izvjesca)

Godisnje izvjes¢e o funkcioniranju sustava FUK duzni su

izraditi sljedeci korisnici javnih sredstava:

a) korisnici javnih sredstava prve razine i izvanpro-
racunski fondovi na federalnoj razini, koji izvjesce
dostavljaju Federalnom ministarstvu financija;

b) korisnici javnih sredstava prve razine i izvanpro-
rac¢unski fondovi na kantonalnoj razini, koji izvjesce
dostavljaju mjerodavnom kantonalnom ministarstvu
financija;

@

c¢) jedinice lokalne samouprave sa statusom grada, koji
izvjesc¢e dostavljaju mjerodavnom kantonalnom mini-
starstvu financija i

d) pravne osobe u kojima Federacija ili kanton imaju
vecinski vlasnicki udio, a koji izvjeS¢e dostavljaju
mjerodavnom resornom ministarstvu.

Sadrzaj, nacin i rokove dostave izvje$ca iz stavka (1) ovoga

¢lanka propisuje federalni ministar financija.

Clanak 15.

(Konsolidirano izvje$ce o financijskom upravljanju i kontroli)

(M

@

©)

“4)

Kantonalno ministarstvo financija konsolidira izvje$¢a za
kanton i dostavlja CHJ FMF konsolidirano izvjesée o
funkcioniranju sustava FUK-a za kanton.

CHJ FMF na temelju dostavljenih izvjes¢a priprema
godis$nje konsolidirano izvje$¢e o funkcioniranju sustava
FUK-a u organizacijama iz ¢lanka 14. stavak (1) ovoga
zakona i dostavlja ga federalnom ministru financija.
Konsolidirano izvjescée iz stavka (2) ovoga ¢lanka federalni
ministar financija dostavlja Vladi Federacije BiH radi
razmatranja i usvajanja.

Forma, rokovi i sadrzaj godi$njeg konsolidiranog izvjes¢i-
vanja bit ¢ée regulirani podzakonskim aktom Federalnoga
ministarstva financija.

IV. CENTRALNA HARMONIZACIJSKA JEDINICA

Clanak 16.

(Mjerodavnosti Centralne harmonizacijske jedinice Federalnoga

(M

@

ministarstva financija)

CHJ FMF zaduzen je za uspostavu, razvitak, koordinaciju i

harmonizaciju sustava FUK-a u organizacijama javnoga

sektora u Federaciji.

CHJ FMF mjerodavan je za:

a) pripremu zakona i podzakonskih propisa i akata iz
podrucja FUK-a za organizacije u Federaciji;

b) pripremu i azuriranje strateskih dokumenata iz oblasti
razvitka sustava FUK-a sukladno medunarodno prih-
vacenim standardima, standardima unutarnje kontrole,
praksama i propisima u Europskoj uniji;

c¢) koordinaciju uspostave i razvitka sustava unutarnjih
financijskih kontrola u javnom sektoru;

d) definiranje sadrzaja programa obuke i koordinaciju
aktivnosti na provedbi programa obuke iz oblasti
FUK-a u organizacijama u Federaciji,

e) definiranje forme i sadrzaja godi$njih izvjeséa, postu-
paka i rokova izvjes¢ivanja o adekvatnosti i efektiv-
nosti sustava FUK-a u organizacijama u Federaciji;

f)  vrSenje analize, davanje preporuka kojima se
unaprjeduje FUK u organizacijama u Federaciji i
pracenje njihove realizacije;

g) ocjenu adekvatnosti i efektivnosti sustava FUK-a u
organizacijama u Federaciji na godi$njoj razini u svr-
hu prikupljanja informacija za razvitak metodologije i
standarda rada;

h) vodenje i odrzavanje registra osoblja ukljucenog u
FUK u organizacijama u Federaciji.

V. PODUZIMANJE RADNJI PROTIV NEPRAVILNOSTI I
PRIJEVARA

Clanak 17.

(Poduzimanje radnji protiv nepravilnosti i prijevara u koriStenju

M

javnih sredstava)
Rukovoditelj korisnika javnih sredstava odgovoran je za
upravljanje rizicima od nepravilnosti i prijevara i provedbu
radnji za sprjecavanje i otklanjanje nepravilnosti i prijevara
U SV0joj organizaciji.
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(2) Svi uposlenici u organizacijama iz ¢lanka 2. ovoga zakona
duzni su prijaviti svaku znacajnu nepravilnost i eventualnu
sumnju na prijevaru rukovoditelju korisnika javnih
sredstava, odnosno mjerodavnom tijelu za postupanje po
nepravilnostima i prijevarama sukladno propisima koji
reguliraju ovu oblast.

(3) Dostava prijave o nepravilnosti i eventualnoj sumnji na
prijevaru od uposlenika u organizacijama u Federaciji ni na
koji na¢in ne moze utjecati na njihov radno-pravni status i
steena prava iz radnog odnosa, a uposleniku koji dostavi
informacije o nepravilnosti i sumnji na prijevaru jamci se
zastita integriteta licnosti.

VI PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 18.
(Podzakonski akti)

Federalno ministarstvo financija ¢e u roku Sest mjeseci od
stupanja na snagu ovoga zakona donijeti podzakonske akte o
provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru u
Federaciji kojim ¢e se blize urediti primjena ovoga zakona,
uspostava i upravljacka odgovornost rukovoditelja u oblasti FUK,
izvjes¢ivanje o FUK-u, Standardi unutarnje kontrole i druga
pitanja u svezi s primjenom ovoga zakona.

Clanak 19.
(Stupanje na snagu)

Ovaj zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u

"Sluzbenim novinama Federacije BiH".

Predsjedateljica Predsjedatelj
Doma naroda Zastupnickoga doma
Parlamenta Federacije BiH Parlamenta Federacije BiH

Lidija Bradara, v.r. Edin Musi¢, v. r.
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