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Postovani ¢itaoci i ¢itateljke,

Zadovoljstvo nam je da vam predstavimo
devetnaesti  broj Casopisa Pravna hronika,
pravne publikacije koja kontinuirano donosi
pregled novije sudske prakse evropskih i sudova
iz Bosne i Hercegovine s ciljem da je u¢ini lakse
dostupnom i na taj nacin doprinese Sirenju
informacija o aktuelnoj sudskoj praksi, ali,
ujedno, i transparentnosti rada sudova u Bosni
i Hercegovini.

Pored pregleda sudske prakse, i ovaj broj Pravne
hronike donosi teme koje su usko vezane za
sudsku praksu i koje predstavljaju izazov za njen
razvoj ne samo domacih ve¢ i evropskih sudova.

U ovom broju publikacije nastavljamo da
razgovaramo o temi pravne kvalifikacije femicida
u zemljama Zapadnog Balkana i znadaju da
se prepozna njegova rodna zasnovanost u
sudskoj praksi. Dr. Nevena Petrusi¢ je istakla
da femicid predstavlja najekstremniji oblik
rodno zasnovanog nasilja prema Zenama, ali
da, uprkos napretku u zakonodavstvu, femicid
nije inkriminisan kao posebno krivi¢no djelo u
veéini zemalja Zapadnog Balkana, $to dovodi
do nekonzistentne pravne kvalifikacije i blazih
kazni. Protitajte o znacaju adekvatne pravne
kvalifikacije femicida koja prepoznaje njegovu
rodnu zasnovanost kako bi se obezbijedile
djelotvorne, srazmjerne i odvracajuée kazne koje
izrazavaju drustvenu osudu femicida.

Takoder, imate priliku da se dublje upoznate
sa izazovima za pravosudc i agencijama za
provodenje zakona koje donose globalna
digitalizacija i umrezavanje u kontekstu
pribavljanja i razmjene digitalnih dokaza putem
medunarodne pravne pomoédi. Ovaj ¢lanak
posebnu paznju skreée na izazove digitalne

suverenosti, te pojavu narusavanja suvereniteta

drzave uslijed potrebe za medunarodnom
razmjenom digitalnih informacija. Pri tome je
dat osvrt na Budimpestansku konvenciju (Drugi
dodatni protokol uz Konvenciju Vije¢a Evrope
o kibernetickom kriminalu), tradicionalne i
savremene mehanizme za medunarodnu pravnu
pomo¢ u vezi sa opéim principima i ulogom
edukativnih aktivnosti i multidisciplinarnog
pristupa u obulavanju sudija i tuZilaca o
digitalnim dokazima i medunarodnoj pravnoj

pomoci.

Jedan od ciljeva ovog broja jeste da prikaze i
novine u radu i praksi Evropskog suda za ljudska
prava (ESLJP ili Sud) tokom 2023. godine sa
posebnim fokusom na utjecaju tih aktivnosti
na tumacenje i primjenu Evropske konvencije
za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda
(EKLJP ili Konvencija). Znacajno je istaéi da je
Sud uveo novine koje su utjecale na njegov rad i
tumacenje Konvencije, koje su vidno doprinijele
pobolj$anju efikasnosti, transparentnosti i
odgovornosti Suda, kao i unapredenju zastite
ljudskih prava $irom Evrope. Imate priliku da
se upoznate sa na¢inom na koji je Sud poveéao
efikasnost u radu, $to se odrazilo na znacajno
povecanje broja predstavki okon¢anih presudom
Suda u odnosu na prethodnu godinu, odnosno
novim postupcima koji su uvedeni kako bi se
rijedile zaostale pojedinaéne predstavke. Osim
toga, odredene procesne izmjene su ocigledno
utjecale na brze rje$avanje predmeta, ukljucujudi
povecano koristenje troc¢lanih sudskih odbora za
razmatranje predmeta koji se odnose na pitanja o

kojima postoji ustaljena sudska praksa.

Uvedeno je i novo Prakti¢no uputstvo o
intervencijama tre¢ih lica, koje preciznije
prikazuje ule$¢e tre¢ih lica u postupcima
pred Sudom, a, pored toga, revidirane su i
smjernice o postupku izdavanja savjetodavnih

misljenja. Interesantno je da je ESLJP pokrenuo
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konsultacije o reviziji pravila 28. svog poslovnika,
kojim se ureduje postupak povlatenja sudije iz
nekog predmeta ili njegovog izuzeca sa ciljem
da se pojasne i ojacaju kriteriji i procesi u vezi sa
izuzeéem sudije kako bi se ocuvali integritet i
nepristrasnost postupka pred Sudom. I, kona¢no,
objavljena je nova azurirana verzija Poslovnika
Suda sa ciljem da se ojacaju povjerljivost i
bezbjednost osjetljivih informacija. O svemu
tome, kao i o naglasenoj vaznosti medunarodnog
dijaloga i saradnje medu sudovima detaljnije se
govori u ovom broju, ne zenemarujuc’i pri tome
klju¢ne presude koje oblikuju sudsku praksu u
oblasti ljudskih prava Sirom Evrope.

Sa zadovoljstvom predstavljamo i sveobuhvatan
pregled rada Suda pravde Evropske unije tokom
2023. godine sa fokusom na reforme, statisticke
podatke i presude koje oblikuju pravni okvir
Evropske unije i unapreduju zastitu ljudskih
prava. U ovom prilogu su izdvojene klju¢ne
presude, i to uvezi sa porodi¢nim Zivotom (pravo
na spajanje porodice i drzavljanstvo), za$titom
privatnosti (potreba da se zastite biometrijski
i genetski podaci), djelotvornim pravnim
lijekom (osnazivanje sudske nezavisnosti i
transparentnosti), te diskriminacijom (prava
osoba sa invaliditetom i zastita od ne¢ovje¢nog
i ponizavajuceg postupanja).

Ovaj broj donosi pregled presuda Suda sa
izdvojenim komentarom u vezi sa pravom na
izrazavanje iz ¢lana 10. Konvencije, ocjenjujuci
pri tome univerzalne standarde slobodnog
novinarstva. Radi se o presudi Radio-difuzna

kompanija B92 a.d. protiv Srbije.

I ovaj broj Pravme hronike donosi novine o
razvoju sudske prakse Ustavnog suda Bosne
i Hercegovine, Suda Bosne i Hercegovine,
Vrhovnog suda Federacije Bosne i Hercegovine,
Vrhovnog suda Republike Srpske i Apelacionog

suda Br¢ko distrikta Bosne i Hercegovine.

Ustavni sud Bosne i Hercegovine je izabrao pet
odluka koje ukazuju na znacajnu posvecenost
tog suda zastiti ljudskih prava i sloboda prema
EKLJP putem temeljite analize i primjene

PRAVNA HRONIKA // Broj 19 // Godina 10

medunarodnih pravnih standarda. Naime,
prikazani predmeti se ti¢u ¢lana 5. Konvencije
(maloljetni migrant bez pratnje, u kojem je
utvrdio krienje), ¢lana 6. Evropske konvencije
(naknada za obradu kredita), ¢lana 10. Evropske
konvencije (kleveta), ¢lana 1. Protokola broj 1 uz
Evropsku konvenciju (eksproprijacija imovine),
te ¢lana 1. Protokola broj 1 uz Evropsku
konvenciju (lifavanje imovine bez naknade).

Za ovaj broj Pravne hronike Sud BiH je izabrao
odluke koje predstavljaju klju¢ne tacke u razvoju
pravne prakse Suda BiH, naglasavajudi vaznost
pravi¢nosti postupaka, prava optuzenih i
cfikasnosti pravosuda u rjeSavanju krivi¢nih
predmeta. Predstavljeni predmeti se odnose
na jednakost stranaka u postupku i princip
pravi¢nog sudenja, zatim, na pravo na pravi¢no
sudenje, pravo na rad optuzenog u odnosu
na zadtitu interesa kriviénog postupka, te na
utvrdivanje naro¢ito olaksavajudih okolnostikao
osnova za ublazavanje kazne (kao §to su priznanje
optuzenog i saradnja s Tuzila§tvom kao narocito
olaksavaju¢e okolnosti) i, na kraju, res iudicata
kojom je ukinuta prvostepena presuda kojom
je optuzba protiv pravnog lica odbijena zbog
presudene stvari i donesena osudujuéa presuda
zbog toga $to se radi o konstrukciji produzenog
krivi¢nog djela porezna utaja.

U ovom broju Vrhovni sud Federacije Bosne i
Hercegovine predstavio je odluke koje ukazuju
na bitne aspekte u razvoju sudske prakse
Vrhovnog suda Federacije BiH, naglasavajudi
vaznost pravi¢nog sudenja, proporcionalnosti
mjera, zastite od diskriminacije i viktimizacije,
te pravilnog dokazivanja u krivi¢nim i upravnim
postupcima.

Vrhovni sud Republike Srpske predstavio je $est
odluka, po dvije iz oblasti krivi¢nog, gradanskog
i upravnog prava, koje se odnose na specifi¢na
pravna pitanja koja su znacajna za jedinstvcnu
primjenu zakona sa fokusom na uslove za
podno$enje zahtjeva za zaStitu zakonitosti,
produzenje pritvora zbog teskog ubistva.
U okviru gradanske oblasti odluke se bave
pitanjima izmakle koristi i dopunske presude. U



upravnoj oblasti izdvojene su odluke u odnosu
na odgovornost vjestaka i proglasavanje rjesenja
ni$tavim zbog povrede zakonskih odredaba.

Apelacioni sud Br¢ko  distrikta  Bosne i
Hercegovine pripremio je prilog o ¢etiri klju¢ne
presude iz druge polovine 2023. godine,
jednu iz krivi¢nog prava i tri iz gradanskog
prava, naglaéavajuc’i vaznost pravilnc primjene
zakonskih  odredaba i temeljite analize
¢injeni¢nih i pravnih aspekata svakog pojedinog
slu¢aja. Te presude ti¢u se povreda slobode
odlu¢ivanja bira¢a, utvrdivanja ocinstva i
obaveze izdrzavanja djeteta, pitanja valjanosti
vlastite mjenice, te odgovornosti roditelja
pocinitelja krivi¢nog djela silovanja za naknadu
nematerijalne Stete.

Visoko

sudsko i tuzilatko vije¢e BiH su znacajne za

Aktivnosti  koje je  predstavilo
unapredenje transparentnosti i efikasnosti rada
pravosudnih institucija u BiH, omogucavaju¢i
bolje informisanje javnosti, zastitu privatnosti
i ujednacavanje sudske prakse. Prije svega,
ukazano je na nove Smjernice koje razraduju
proaktivno objavljivanje sudskih i tuzilackih
odluka putem internetskih servisa, uklju¢ujuéi
reaktivnu  objavu  povodom  zahtjeva za
slobodan pristup informacijama. Definisan je
na¢in objavljivanja tuzila¢kih odluka poput
optuznica i naredbi o neprovodenju istrage, a
detaljno je razradeno i objavljivanje sudskih
odluka znacajnih za sudsku praksu uz posebne
preporuke za obje vrste odluka za slucajeve od
javnog interesa. TeziSte je bilo i na uputstvu
za anonimizaciju kojim se ureduje nacin
zamjene i ispu$tanja podataka u objavljenim
sadrzajima, uklju¢ujuéi sudske odluke i druge
informacije, kako bi se zastitili povjerljivi podaci
i osigurala privatnost. Daljni koraci su vezani
za unapredenje rada panela za ujednacavanje
sudske prakse s obzirom na potpisani Protokol
o dugoro¢noj saradnji sa sudovima najvise
instance u BiH radi unapredenja rada panela
za ujednacavanje sudske prakse. Takoder, imate
priliku da se upoznate sa objavljenim tematskim
publikacijama sudske prakse o primjeni Zakona

o slobodi pristupa informacijama, prakse u
oblasti okolisa, prakse u predmetimaazila, teretu
dokazivanjau parni¢nom postupkuiusaglasenim
pravnim shvatanjima panela za ujednacavanje
sudske prakse. Znacajna informacija je da
je uspostavljeno odjeljenje sudske prakse u
okviru pilot-projekta, i to u Kantonalnom
sudu u Sarajevu, gdje je uspostavljeno ogledno
Odjeljenje sudske prakse po uzoru na sudove
najvi$e instance u BiH, i to uz podrsku Vijeéa
Evrope, koje je iskazalo spremnost da u okviru
ove faze angazuje saradnika za sudsku praksu
koji bi, izmedu ostalog, Kantonalnom sudu
u Sarajevu pruzio podrsku u sistematizaciji i
evidentiranju sudskih stavova i odluka.

Za Pravnu hroniku Centar za edukaciju sudija
i javnih tuzilaca u Republici Srpskoj detaljnije
nas informiSe o poduzetim aktivnostima,
prvenstveno specijalistickim obukama sudija
i tuzilaca, i postignu¢ima u oblasti edukacije
nosilaca pravosudnih funkcija koje su vezane za
jacanje borbe protiv kriminaliteta i proaktivne
istrage u predmetima korupcije. Bitno je istadi
da su realizovane edukacije edukatora iz oblasti
korupcije, organizovanog i visokotehnoloskog
kriminala sa ciljem da se obuée buduéi edukatori
koji ¢e prenijeti znanje i doprinijeti efikasnijem
rjeSavanju predmeta iz tih oblasti. Osim toga,
nisu izostavljeni ni programi individualizovane
obuke za tuzioce i sudije fokusirani na rad
na predmetima korupcije visokog nivoa i
organizovanog kriminala. To su samo neke
od aktivnosti koje je ta institucija provela, a
planiran je nastavak specijalistickih obuka iz
oblasti organizovanog kriminala i korupcije, te
uvodenje novih programa edukacije u saradnji sa
medunarodnim partnerima kao §to su USAID i

AIRE Centar.

Vjerujemo da ¢ée vam sadrzaj ovog broja Pravne
hronike biti zanimljiv i koristan.

Redakcija Pravne hronike
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Koncept

Casopis Pravna hronika je osmisljen u cilju
podizanja svijesti o razvoju sudske prakse i
ljudskim pravima, a namijenjen je sudijama,
tuziocima, advokatima i ostalim pravnim
stru¢njacima Sirom zemlje. Pravnici u Bosni
i Hercegovini se putem ovog Casopisa mogu
upoznati s novinama u zakonodavstvu i
relevantnoj praksi domac¢ih sudova kako na
drzavnom, tako i na nivou entiteta.

Pravna hronika, pored toga, sadrzi pregled
klju¢nih novinau praksi ESLjP-aiSuda Evropske
unije (EU) relevantnih za BiH. Casopis se
usredsreduje na kretanja u zakonodavstvu i
na praksu doma¢ih sudova i ESLjP-a, kao i na
praksu Suda EU relevantnu za BiH, te nastoji
¢itaoce upoznati s najnovijim i najznacajnijim
novinama u ovoj oblasti.

Izdavanje ovog ¢asopisa ima za cilj i unapredenje
primjene EKLjP-a u BiH, te doprinos rjeSavanju
konkretnih problema, utvrdenih u dijelovima
Izvje$taja o napretku u kojima se Evropska
komisija bavi reformama pravosudaivladavinom

prava.

Casopis takoder sluzi kao produzetak redovne
obuke koju provode nadlezne institucije.

Pravna hronika je osmisljena kao pravni
informativni ¢asopis koji ureduju pravni eksperti
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Bosne i Hercegovine. Eksperti Visokog sudskog
i tuzilackog vije¢a Bosne i Hercegovine i AIRE
Centra pruzaju aktivhu podrsku razvoju ovog
¢asopisa.

U cilju osiguravanja samoodrzivosti casopisa
autori ¢lanaka su pravni savjetnici Ustavnog
suda Bosne i Hercegovine, Suda Bosne i
Hercegovine, Vrhovnog suda Federacije Bosne i
Hercegovine, Vrhovnog suda Republike Srpske,
te Apelacionog suda Br¢ko distrikta Bosne i
Hercegovine. Povremeni saradnici ¢asopisa su
i drugi pravni stru¢njaci i profesori prava. Za
samoodrzivost ovog Casopisa je od presudnog
znacaja angazman domadih stru¢njaka, jer on,
prije svega, ima za cilj da bude u sluzbi potrebe za
kontinuiranom edukacijom pravnika iz Bosne i
Hercegovine.

Casopis Pravna hronika je nastao u okviru
projekta kojeg sprovodi AIRE Centar i finansira
Ministarstvo vanjskih poslova Ujedinjenog
Kraljevstva, s ciljem unaprjedenja kvaliteta
pravosuda i jacanja vladavine prava u Bosni i
Hercegovini za evropske integracije.

Izdavaéi Pravme hronike su Visoko sudsko i
tuzilacko vije¢e Bosne i Hercegovine i AIRE

Centar.

Pravna hronika se objavljuje dva puta godisnje.
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Novine u radu i
praksi Evropskog
suda za ljudska prava
tokom 2023. godine

» Pripremile: Catharina Harby i Sian Donkers, AIRE Centar

Uvod

U ovom prilogu predstavljamo aktivnosti
Evropskog suda za ljudska prava (u daljem
tekstu: Sud ili ESLJP) tokom 2023. godine
pri ¢emu se usredsredujemo na njihov utjecaj
na tumacenje i primjenu Evropske konvencije
za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda (u
daljem tekstu: Konvencija ili EKLJP).

Ova analiza sadrzi dva dijela. U prvom dijelu
dajemo pregled opstih statistickih podataka
o broju predstavki podnesenih Sudu i odluka
koje je usvojio 2023. godine radi utvrdivanja
eventualnih novih trendova. U drugom dijelu
podrobnije istrazujemo te statisticke podatke
pri ¢emu se usredsredujemo na Zapadni
Balkan i isti¢emo vrste pravnih pitanja koja su
preovladivala u ovoj oblasti tokom godine."

1. Rad Suda tokom 2023. godine

Poletkom  2023. godine Savjet  Evrope
je organizovao Cetvrti historijski  samit
predsjednika drzava ili vlada kako bi oni

potvrdili svoju privrZenost osnovnim nacelima

demokratije, vladavine prava i ljudskih prava
navedenih u Statutu Savjeta Evrope i Evropskoj
konvenciji o ljudskim pravima. Ta nacela
imaju klju¢ni znadaj za ofuvanje slobode, mira,
prosperiteta i bezbjednosti Sirom Evrope. Tokom
priprema za ovaj samit ESLJP je na plenarnoj
sjednici istakao trenutne izazove sa kojima se
suocavaju konvencijski sistem i sam Sud pri
¢emu je naglasio sustinsku potrebu za pravnom,
politickom i finansijskom podr$kom u dana$njem
kontekstu. Na samitu je usvojena Deklaracija
iz Rejkjavika, koja je klju¢ni dokument u kojem
su Sefovi drzava ili vlada izrazili svoju ,,duboku
i trajnu privrzenost Evropskoj konvcnciji o
ljudskim pravima i Evropskom sudu za ljudska
pravakao krajnjim garantima ljudskih pravasirom
naseg kontinenta uz nase domade demokratske
i pravosudne sisteme“”. Tom deklaracijom ne
samo da se reafirmi$e njihova posveéenost ovim
instrumentima za zastitu ljudskih prava veé
se njome istice i njihova uloga u podupiranju
demokratskih vrijednosti i sudskog integriteta
sirom Evrope.

Tokom 2023. godine obiljezene su tri vazne
prekretnice u oblasti zastite ljudskih prava i

[1]  Svistatisti¢ki podaci i informacije su preuzeti iz Godi$njeg izvjestaja ESLJP za 2023. godinu.

[2]  Vise: https://edoc.coe.int/en/the-council-of-europe-in-brief/11619-united-around-our-values-reykjavik-declaration.html
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sudske prakse. Sud je proslavio 70. godisnjicu
stupanja Konvencije na snagu, period tokom
kojeg je razmotrio viSe od milion predstavki
i izrekao vise od 26.000 presuda. Pored toga,
obiljezena je 25. godi$njica stupanja na snagu
Protokola broj 11, ¢ime je pokrenuta klju¢na
reforma Ciji je rezultat bilo restrukturiranje
Suda, nakon ¢ega je on dobio svoju sadasnju
stalnu  strukturu, i poveéanje njegovih
kapaciteta da odlu¢uje o povredama ljudskih
prava Sirom Evrope. Osim toga, u decembru u
Parizu proslavljena je 75. godi$njica Univerzalne
deklaracije o ljudskim pravima u kojoj je Sud
aktivno udestvovao. Ovaj osnovni dokument,
usvojen prije kreiranja konvencijskog sistema,
i dalje predstavlja kamen-temeljac ljudskih
prava Sirom svijeta, a Sud je naglasio svoju
postojanu predanost zastiti i unapredenju nacela
ljudskih prava zajemcenih kako Univerzalnom
deklaracijom, tako i Konvencijom. Te godisnjice
potvrduju nepokolebljivu posveéenost i znacajni
doprinos Suda unapredenju i zastiti ljudskih
prava Sirom kontinenta, odrazavajudi pri tome
njegov historijski put i klju¢nu ulogu koju i
dalje ima u oblikovanju pravi¢nog i pravednog
drustva.

Sud je konstatovao da su 2023. godine primjetno
povecane efikasnost i djelotvornost razmatranja
predstavki. Sud razmatra predstavke u razli¢itim
sastavima: sudije pojedinci ocjenjuju i mogu
da odbace ocigledne neprihvatljive predstavke,
tro¢lani sudski odbori odlu¢uju o jednostavnim
predmetima a na osnovu ustaljene prakse,
sedmoclana sudska vije¢a razmatraju nova
ili ozbiljna pitanja tumacenja Konvencije uz
mogué¢nost upudivanja predmeta Velikom
vije¢u. Veliko vijece, koje ¢ini sedamnaest sudija,
razmatra najslozenije predmete koji bi mogli
da utje¢u na tumacenje Konvencije u drzavama
¢lanicama. Broj predstavki okon¢anih presudom
Suda znatno je poveéan 2023. godine u odnosu
na prethodnu godinu — sa 4.168 na 6.931. Broj
nerijeSenih predstavki je smanjen do kraja
2023. godine u odnosu na prethodnu godinu
- sa 74.650 na 68.450. Od 38.620 predstavki o
kojima je odlu¢ivao Sud tokom 2023. godine u
6.931 predmetu je izrekao presudu pri ¢emu su

o znacajnom broju tih predstavki — njih 6.386
- odlu¢ili odbori, a 13 presuda izreklo je Veliko
vije¢e. Pored toga, sudije pojedinci su odluili
0 25.834 predstavke. Broj predstavki o kojima
je trebalo da odlu¢uju vije¢a od pocetka godine
smanjen je za 48%, na 18.150. Istovremeno je za
33% povecan broj predstavki o kojima je trebalo
da odlu¢uju odbori - takvih predmeta je bilo
46.150, a broj predmeta dodijeljenih sudijama
pojedincima smanjen je za 13% i iznosio je oko

4.150.

Sud je primjenjivao nove postupke kako bi rijesio
znacajan broj zaostalih pojedina¢nih predstavki,
naro¢ito onih predmeta koji su ostali nerijeseni
nakon $to je Ruska Federacija istupila iz Savjeta
Evrope. Te promjene su bile dio Sire strategije
utjecaja, novog pristupa odredivanju prioriteta
usmjerenog na povecanje znacaja i azurnosti
rada Suda kako za podnosioce predstavki,
tako i za drzave ¢lanice. Sud smatra da je ta
strategija bila odlu¢uju¢a za brze razmatranje
i odlu¢ivanje kako o prioritetnim, tako i o
klju¢nim predmetima, te da je znatno smanjila
ukupno vrijeme razmatranja predmeta. Stavise,
usredsredenost Suda na predstavke u vezi sa
sada$njim sukobom u Ukrajini potcrtava
njegovu posvecéenost da razmatra pravna pitanja
koja imaju znalajne implikacije po drzavu o
kojoj je rije¢ ili konvencijski sistem uopste.

Uvodenje te strategije utjecaja, uz sve vele
koriStenje  tro¢lanih  sudskih  odbora za
razmatranje predmeta koji se odnose na pitanja o
kojima postoji ustaljena sudska praksa (u daljem
tekstu: predmeti WECL  (,well-established
case-law”)), znatno je smanjilo vrijeme
razmatranja predmeta kako u raspravnom,
tako i u vanraspravnom postupku. Zahvaljujuéi
tom unapredenju efikasnosti, vije¢a su dobila
mogu¢nost da posvete viSe paznje i resursa novim
i slozenijim pravnim pitanjima. Ustanovljen je
novi odbor zaduZzen za razmatranje predstavki u
vezi sa imigracijom u kojem se nalaze sudije koje
posjeduju stru¢nost neophodnu za snalazenje
u sloZzenom i evoluirajué¢em pravnom okviru o
imigraciji. Takav usmjereni pristup omogucava
podrobno ispitivanje tih pitanja, kako bi se
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razmatranje predmeta dodatno racionalizovalo,
primjenom formule sazetka presuda i odluka
kao primarnog procesnog pristupa sastavljanju
odluka u predmetima WECL o kojima odlu¢uju
tro¢lani odbori. Ta procesna izmjena omogucava
brze rjeSavanje predmeta WECL, ¢ime se

Turska
Rusija
Ukrajina
Rumunija 6%
Italija
Greka

Azerbejdzan

Poljska

Srbija
Republika Moldavija 2%
Preostalih 37 drzava

0"

S

0 5“ 0 ](,)U 0

oslobadaju resursi koji se mogu usredsrediti
na vaznije kljuéne predmete. Broj nerijeSenih
predstavki podnesenih protiv pet drzava -
Turske, Ruske Federacije, Ukrajine, Rumunije i
Italije — i dalje je velik. One zajedno ¢ine 75%

zaostalih predmeta.

34%
18%
13%
12%
15% 20% 25% 30% 35%

Radi unapredenja proceduralne jasnoée i
povecanja uceSéa u postupcima koje vodi, u
martu 2023. godine Sud je uveo novo Prakti¢no
uputstvo o intervencijama tre¢ih lica. Cilj tog
uputstva jeste da preciznije prikaze u¢e$ée tre¢ih
lica u postupcima pred Sudom. U njemu su
navedeni rokovi za dostavu pisanih podnesaka,
sadrzaj i obim tih podnesaka, kao i nadin na
koji Sud te doprinose integriSe u svoju analizu
predmeta. Tim korakom se obezbjeduje da
Sud stekne $iri uvid u druge moguénosti
u buduénosti, $to obogaluje njegov proces
sudskog odludivanja. Stavise, radi racionalizacije
i unapredenja postupka izdavanja savjetodavnih
miSljenja, u oktobru Sud je revidirao svoje
smjernice namijenjene domad¢im sudovima o
postupku izdavanja savjetodavnih misljenja
koje su uvedene u skladu sa Protokolom broj
16. Ta revizija je u skladu sa privrzenosti Suda
da podsti¢e konstruktivni dijalog sa domadim

sudovima, budu¢i da obezbjeduje da Sud

cfikasno i iscrpno odgovara na njihova pitanja u
vezi s tumacenjem Konvencije.

U oktobru je Sud pokrenuo i konsultacije o
reviziji pravila 28 svog Poslovnika kojim se
ureduje postupak povladenja sudije iz nckog
predmeta ili njegovog izuze¢a na zahtjev jedne
od strana u postupku. Cilj te inicijative jeste
da pojasni i ojaca kriterijume i procese u vezi
sa izuzeéem sudije kako bi se o¢uvali integritet
i nepristrasnost postupka pred Sudom. Nakon
obimnih konsultacija, na plenarnoj sjednici
Sud je odobrio reviziju pravila 28 da bi 22.
januara 2024. godine objavio novo Prakti¢no
uputstvo. Ta revizija predstavlja vazan
korak ka unapredenju procesne pravi¢nosti i

transparentnosti.

Pored toga, u oktobru 2023. godine na svojoj
Internet-stranici Sud je objavio azuriranu verziju
svog Poslovnika, koji sadrzi novo pravilo 44F o
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rukovanju izuzetno osjetljivim dokumentima.
To novo pravilo odrazava posveéenost Suda
da zastiti povjerljivost i bezbjednost osjetljivih
informacija, ¢ime se jaca povjerenje strana u
postupku. Te procesne reforme i novine zajedno
predstavljaju  klju¢ni napredak u ostvarenju
postojec¢ih napora Suda da poboljsa svoje sudske
procese i da podrzi najviSe standarde zastite
ljudskih prava $irom Evrope.

Tokom cijele 2023. godine Sud je nastavio da
se bavi kritiénim pitanjem priviemenih mjera
koje se izri¢u u skladu sa pravilom 39, koje se
i dalje nalazilo u srediStu njegovih procesnih
i  materjjalnih  razmatranja.  Nepostivanje
priviemenih mjera tuZenih drzava je preraslo u
ozbiljan izazov, koje podriva djelotvornost prava na
pojedina¢nu predstavku zajemcenog ¢lanom 34.
Konvencije. Kao $to je naveo Sud, to nepostivanje
ne samo da onemogucava zastitu koju mehanizam
priviemenih mjera treba da pruza ve¢ moze da
predstavlja i povredu formalne obaveze drzave
iz ¢lana 1. Konvencije da §titi prava i slobode iz
Konvencije. Postojeci izazov je dodatno produbljen
zato §to su neke drzave tokom godine nastavile da
uporno osporavaju svoju obavezu da se povinuju

tim privremenim mjerama.

Godine 2023. Sud je pokrenuo procesne
reforme i pojasnio svoju praksu dajuci odgovor
na te izazove i nastojeéi da poveéa jasnocu i
djelotvornost odludivanja u vezi sa privremenim
mjerama. To je ukljudivalo razmatranje
povratnih  informacija koje je podstaklo
aktuelne konsultacije ¢&iji je cilj kodifikacija
ustaljene prakse Suda o pravilu 39. Ocekuje se
da ¢e ESLJP, nakon tih konsultacija, objaviti
azurirano Prakti¢no uputstvo o izmijenjenom
pravilu 39, Sto ¢e predstavljati vazan korak ka
udvr§divanju procesnog okvira Suda. Planirana
unapredenja u okviru tih reformi obuhvataju
objelodanjivanje identiteta sudija koji odlu¢uju
o zahtjevima za donoSenje privremene mjere i
nastavljanje politike da se odgada razmatranje tih
zahtjeva kad se smatra da nisu hitno potrebni, ili
kada podnosilac predstavke ne dostavi dovoljno
informacija. Sud je naveo da namjerava da 2024.
godine po¢ne da izdaje formalne sudske odluke

stranama na koje se ti zahtjevi odnose, kako
bi poboljsao transparentnost i odgovornost
u postupanju po zahtjevima za donoSenje
priviemenih mjera. Ta evolucija u praksi
odrazava kontinuiranu posveéenost Suda da
unapreduje postupke kako bi bolje odgovarao na
potrebe podnosilaca predstavki i drzava ¢lanica,
te kako bi obezbijedio djelotvornu zastitu prava i
sloboda zajeméenih Konvencijom.

U oktobru 2023. godine Sud je obiljezio vaznu
prekretnicu, petu godi$njicu od stupanja na
snagu Protokola broj 16. Odrzao je seminar
posveéen jacanju sudskog dijaloga putem
mehanizma savjetodavnog misljenja koji je
uveden tim protokolom. Ovim dogadajem Sud
je istakao svoju privrzenost podsticanju dubljeg
i vi$e strukturiranog dijaloga izmedu sudskih
sistema na razli¢itim nivoima kako unutar
drzava ¢lanica, tako i na medunarodnom nivou.

Sud je nastavio da Siri svoju Mrezu najvisih
sudova (MVS) koja sada ima 105 ¢lanova -
sudova iz 45 drzava, a tri medunarodna suda
imaju status posmatrata. MVS predstavlja
najveu pravosudnu mrezu na svijetu, koja
svjedo¢i o nacelima supsidijarnosti i zajednicke
odgovornosti  koje se nalaze u temelju
konvencijskog sistema. Radi jacanja te mreze
podrske, Sud je uveo Program gostujuéih
stru¢njaka, novu inicijativu u okviru koje se
odrzavaju specijalizovane radionice u Sudu.
Te radionice namijenjene su zaposlenima u
sudovima sa statusom ¢lana i onima zaposlenim
u sudovima sa statusom posmatra¢a. One se
usredsreduju na vazne oblasti poput upravljanja
predmetima, dokumentima i znanjem i
sistemima informacionih tehnologija, a sve
su osmisljene kako bi zadovoljile konkretne
potrebe ucesnika.

Tokom 2023. godine znacajno je unaprijeden
sudski dijalog Suda, koji je ugostio istaknute
posjetioce iz Evropeivan nje, ¢ime su prcvazicTenc
prepreke koje je ranije nametnula pandemija
Covida-19. Kao domadin delegacija koje su
ucestvovale u diskusijama i radionicama, Sud
je dodatno uévrstio svoje medunarodne veze,
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blisko saradujuéi sa Sudom pravde Ekonomske
zajednice drzava Zapadne Afrike, brazilskim
Nacionalnim visokim sudom i Sudom pravde
Evropske unije i ulestvuju¢i na trilateralnim
sastancima i medunarodnim forumima. Ti
napori bili su narotito izrazeni tokom Treéeg
medunarodnog foruma o ljudskim pravima
Interameric¢kog suda za ljudska prava u kojem je
Sud ulestvovao, a u razgovoru sa predsjednikom
japanskog Vrhovnog suda iskazao je svoju
posvecenost unapredenju sudskog angazovanja i
dijaloga na globalnom nivou.

U nastavku teksta dajemo pregled nekih klju¢nih
presuda koje je Sud izrekao 2023. godine i u
kojima je usvojio neke nove i inovativne pristupe
konvencijskim pravima.

Clan 3, zabrana mulenja i nelovjeénog
i ponizavajuéeg postupanja: U presudi u
predmetu Schmidt i gmz’gol protiv Estonije”
Sud je razmatrao pitanje zatvorenika koji su
proveli duge vremenske periode u samici, jer
su im bile odredene uzastopne disciplinske
kazne i bezbjednosne mjere. Sud je utvrdio
da je povrijeden ¢lan 3. i ustanovio da su
zatvorenici pretrpjeli neopravdanu $tetu zbog
kumulativnog efekta tih kazni - boravka u
samici uprkos pauzama i zatvorskim mjerama
podrske. S obzirom nateskoée svojstvene boravku
u samici kada se odreduje kao bezbjednosna
mjera, toj mjeri trebalo bi pribjegavati samo
u krajnjem slucaju zbog opasnosti koju ona
sama po sebi predstavlja po psihic¢ko zdravlje. Ta
presudaje u skladu sa presudom Sudau predmetu
S.P. i drugi protiv Rusije," koji se odnosio na
segregaciju zatvorenika, na ponizavanje i nasilje
drugih zatvorenika koji su formirali neformalnu
zatvorsku hijerarhiju koju je zatvorska uprava
ignorisala ¢ak i nakon $to su joj se podnosioci

predstavke pozalili. U oba predmeta Sud je
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utvrdio da je povrijeden ¢lan 3. i naglasio da
je drzava obavezna da $titi psihicko zdravlje i
dobrobit zatvorenika.

Clan 6, pravo na pravi¢no sudenje: Predmet
Yiiksel Yalginkaya protiv Turske® se odnosio
na osudujuéu presudu izretenu podnosiocu
predstavke zbog ¢lanstva u jednoj teroristickoj
organizaciji, koja je prvenstveno bila zasnovana na
njegovoj upotrebiaplikacijezarazmjenusifrovanih
poruka, koju su, prema misljenju domadih
sudova, koristili iskljucivo ¢lanovi te organizacije.
Sud je utvrdio da je povrijeden ¢lan 6. stav 1.
uslijed nepostojanja mjera za osporavanje
elektronskih dokaza. Sud je kritikovao domace
sudove, jer nisu dozvolili podnosiocu predstavke
da provjeri integritet podataka, ili da ospori
njihov znacaj, $to je nesrazmjerno utjecalo na
njegovu osudu. Naglasio je da se vladavina prava
i garancije pravi¢nog sudenja moraju postovati
¢ak i tokom vanrednog stanja uvedenog u Turskoj
nakon pokusaja puca.

Clan 8, pravo na postovanje privatnog i
porodi¢nog Zivota: Rije¢ je o novinama u
pogledu obaveza drzava da priznaju i omogude
registraciju vjen¢anja i rodenja, kao $to ilustruju
presude u predmetima Fedotova i drugi protiv
Rusije®" i G.T.B. protiv gpamje‘—]. U presudi u
predmetu Fedotova Sud je naglasio pozitivnu
obavezu drzava da usvoje propise kojima se
priznaju i $tite istospolni parovi pri ¢emu
se zalozio za pravni okvir kojim se ureduju
i materijalni i moralni aspekti Zivota takvih
parova, uklju¢ujudi izdrzavanje, oporezivanje i
nasljedivanje. To odraZava $iri evropski pokret
u smjeru inkluzivnosti, pluralizma i tolerancije.
U presudi u predmetu G.T.B. protiv Spanije
Sud je naglasio obavezu drzave da obezbijedi
registraciju rodenja i izdavanje identifikacionih

dokumenata, narocito kada je rije¢ o ranjivim

3] Schmids i Smigol protiv Estonije, presuda izre¢ena 28. novembra 2023, predstavke br. 3501/20, 45907/20 1 43128/21.
4] S.P.idrugi protiv Rusije, presuda izrecena 2. maja 2023. godine, predstavka broj 36463/11 i jo$ 10 predstavki.
5] Yiiksel Yalginkaya protiv Turske, presuda Velikog vijeca izre¢ena 26. septembra 2023, predstavka broj 15669/20.
| Fedotova i drugi protiv Rusija, presuda izre¢ena 17. januara 2023, predstavke br. 40792/10, 30538/14 1 43439/14.
7] G.T.B. protiv Spanije, presuda izretena 16. novembra 2023, predstavka broj 3041/19.
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maloljetnicima. U toj odluci naglasio je sustinski
znacaj te dokumentacije za pristup pojedinaca
obrazovanju, zaposlenju i, opste uzev, realizaciji
prava na privatni zivot.

Druge novine u praksi Suda u vezi sa ¢lanom
8. obuhvataju preciziranje ravnoteze izmedu
interesadrzaveipravapojedinacakaostoilustruju
njegove presude u predmetima L.B. protiv
Madarske i B.F. i drugi protiv Svajcarske”. U
presudi u predmetu L.B. protiv Madarske Sud
je razmotrio pitanje obaveznog objavljivanja
li¢nih podataka poreskih obveznika, uklju¢ujuéi
njihove kuéne adrese, na nacionalnoj Internet-
stranici zato §to nisu izmirili svoje poreske
obaveze. Sud je utvrdio da je ta praksa protivna
¢lanu 8. i kritikovao je propust drzave da ostvari
ravnotezu izmedu javnog interesa prikupljanja
poreza i temeljnog prava na privatnost. Naglasio
je da je mjera objavljivanja kuénih adresa
bez adekvatnog uzimanja u obzir propisa o
za$titi podataka bila pretjerana i da drzava
nije ostvarila neophodnu srazmjernost nastojeci
da realizuje javne ciljeve. U presudi u predmetu
B.F. i drugi protiv Smjmrske Sud je razmotrio
uslove u kojima izbjeglice mogu da ostvare pravo
na spajanje porodicc, naro¢ito uslov u vezi sa
finansijskom nezavisno$¢u. Prema njegovom
misljenju, iako drzava moze da odreduje
kriterijume Za ponovno spajanje po sopstvenom
nahodenju, ona mora da ima u vidu napore
izbjeglica da ispune finansijske uslove i da prizna
njihovu jedinstvenu ugrozenost i negativne
efekte dugotrajne razdvojenosti od porodice, te
je zakljutio da je Svajcarska prekrsila ¢lan 8.

Clan 10, pravo naslobodu izrazavanja: Rije¢ je
o odredenim novinama u sudskoj praksi o ¢lanu
10. u digitalnoj sferi, konkretno u presudama
u predmetima Sanchez protiv Francuske' i
Hurbain protiv Belgije'"). U presudi u predmetu

=

Sanchez Sud je razmotrio obaveze korisnika
socijalnih  medija, narodito politicara, da
suzbijaju govor mrznje na svojim platformama
i usvojio stanoviste da korisnici profila mogu
biti odgovorni za $tetne komentare koje drugi
postavljaju. U toj odluci se naglasava ravnoteza
izmedu slobode izrazavanja i potrebe da se
bori protiv govora mrinje, imajuci u vidu
faktore kao sto su vidljivost profila i javna
uloga korisnika. U meduvremenu, u presudi u
predmetu Hurbain, Sud se usredsredio na ,,pravo
na zaborav® u onlajn arhivi $tampe pri ¢emu
je akcenat stavio na integritet novinarskog
sadrzaja i utvrdivanje smjernica za ostvarenje
ravnoteze izmedu prava na privatnost, s
jedne, i javnog interesa i slobode $tampe, s
druge strane. Te presude zajedno oznalavaju
prekretnice u  prilagodavanju nacela ¢lana
10. slozenosti digitalne ere, naglasavaju¢i da
je neophodno ostvariti ravnotezu izmedu
postovanja slobode izrazavanja i rjeSavanja
njenih ogranicenja u onlajn svijetu.

U pogledu jatanja zastite uzbunjivaca, u presudi
u predmetu Halet protiv Luksemburga” Sud je
naglasio obavezu drzave da zastiti pojedince
koji objelodanjuju krivi¢na djela. Podnosiocu
predstavke su prijetili otkaz i nov¢ana kazna
za krivi¢no djelo iako je prvobitno osloboden
odgovornosti zato §to je novinaru objelodanio
povjerljive poreske dokumente o praksi svog
poslodavca. Sud je zaklju¢io da je nov¢ana
kazna bila nesrazmjerna i protivna ¢lanu 10.
Konvencije.

2. Uobicajene povrede EKLJP
na Zapadnom Balkanu

Od 68.450 predstavki pred Sudom njih 3.190
(4,7%) je podneseno protiv drzava Zapadnog
Balkana, $to predstavlja blagi pad u odnosu

L.B. protiv Madarske, presuda izre¢ena 9. marta 2023, predstavka broj 36345/16.
B.F. i drugi protiv Svajcarske, presuda izre¢ena 4. jula 2023, predstavka broj 13258/18 i jo§ tri predstavke.

[

[

[10]  Sanchez protiv Francuske, presuda Velikog vije¢a izre¢ena 15. maja 2023, predstavka broj 45581/15.
[ Hurbain protiv Belgije, presuda Velikog vije¢a izre¢ena 4. jula 2023, predstavka broj 57292/16.

[

12]  Halet protiv Luksemburga, presuda Velikog vijeéa izrecena 14. februara 2023, predstavka broj 21884/18.

PRAVNA HRONIKA // Broj 19 // Godina 10



na 2022. godinu, kada ih je bilo 3.486. Od tih
predstavki 383 su podnesene protiv Albanije,
104 protiv Bosne i Hercegovine, 81 protiv Crne
Gore, 739 protiv Hrvatske, 348 protiv Sjeverne
Makedonije i 1.535 protiv Srbije.

Do kraja 2023. godine Sud je izrekao 115
presuda u predmetima protiv Albanije, 117
presuda u predmetima protiv BiH, 71 presudu
u predmetima protiv Crne Gore, 533 presude
u predmetima protiv Hrvatske, 202 presude u
predmetima protiv Sjeverne Makedonije i 253
presude u predmetima protiv Srbije otkad su te
zemlje postale ¢lanice Savjeta Evrope.”!

U nastavku teksta slijedi kratak pregled
osnovnih pitanja na koja su se Zalila lica koja su
podnijela predstavke protiv drzava Zapadnog
Balkana tokom 2023. godine.

Clan 2, pravo na zivot: U presudi u predmetu
Nika protiv Albanije’” Sud je kritikovao i
procesne i materijalne propuste drzave koji
su obiljezili istragu o smrti A.N. tokom
politickog protesta pri ¢emu je stavio akcenat
na neefikasnost istrage i nesrazmjernu upotrebu
smrtonosne sile policije. U presudi u predmetu
Durdaj i drugi protiv Albanije™ Sud je ukazao
na procesne probleme, narodito na isklju¢ivanje
podnosilaca predstavke iz kriviénog postupka,
i neefikasnost tokom sudenja, premda nije
utvrdio materijalnu povredu ¢lana 2, jer je
usvojio stanoviste da je drzava pruzila adekvatnu
naknadu, ada podnosioci predstavke nisu iscrpili
domace pravne lijekove. U presudama u ovim
predmetima Sud je naglasio da je neophodno
provesti iscrpne istrage, te je istakao da je drzava
odgovorna za smrt u koju su bili umijesani njeni
sluzbenici.

Clan 3, zabrana mulenja i nelovjeénog
i ponizavajuéeg postupanja: U presudi u
predmetu Vaukusi¢ protiv Hrvatske'' Sud je
utvrdio da su uslovi u zatvorima u Zagrebu
i Splitu u kojima je podnosilac predstavke
boravio bili protivni ¢lanu 3. Na odluku Suda
su u velikoj mjeri utjecali velika prenaseljenost
i nedovoljno li¢nog prostora, budu¢i da je
podnosilac predstavke imao na raspolaganju
tri kvadratna metra tokom dugog perioda koji
je proveo u zatvoru, $to je znacajno utjecalo na
njegovo dostojanstvo i dobrobit.

Clan 5, pravo na slobodu i bezbjednost
li¢nosti: U predmetu Janakieski protiv Sjeverne
Makedonije"” Sud je ocijenio blagovremenost
sudskog ~ razmatranja  zalbi  podnosioca
predstavke na kuéni pritvor tokom krivi¢ne
istrage.  Preispitivanja  zakonitosti  ku¢nog
pritvora su kasnila izmedu 18 i 28 dana, $to je
znatno premasivalo prihvatljivi viemenski okvir,
uprkos odredbi nacionalnog zakona kojom je
propisano da sud odluku o prvobitnom li$avanju
slobode mora da preispita u roku od 48 ¢asova.
Ta ka$njenja, naro¢ito kada su odluke donosene
pred sam istek perioda kuénog pritvora, narusila
su djelotvornost Zalbenog procesa.

Clan 6, pravo na pravi¢no sudenje: U presudi
u predmetu Kitanovska i Barbulovski protiv
Sjeverne Makedonije™ Sud je zakljutio da
je odbijanje pravnih prigovora podnosilaca
predstavke od javnih biljeznika jer ih nisu
podnijeli posredstvom advokata, neposredno
utjecalo na pravo jednog podnosioca
predstavke na pristup sudu i da je predstavljalo
procesnu barijeru za pravdu, $to je protivno
¢lanu 6. stav 1. Sliéno tome, u presudi u
predmetu Hanzevacki protiv Hrvatske' Sud

13] Vidi: European Court of Human Rights, Statistics, ‘Violations by Article and by State 1959-2023'.
14]  Nika protiv Albanije, presuda izretena 14. novembra 2023, predstavka broj 1049/17.
15]  Durdaji drugi protiv Albanije, presuda izre¢ena 7. novembra 2023, predstavka broj 63543/09 i jo§ tri predstavke.

1 Vukusic protiv Hrvatske, presuda izre¢ena 14. novembra 2023, predstavka broj 37522/16.
17]  Janakieski protiv Sjeverne Makedonije, presuda izretena 14. novembra 2023, predstavke br. 57325/19 1 16291/20.
18]  Kitanovska i Barbulovski protiv Sjeverne Makedonije, presuda izre¢ena 9. maja 2023, predstavke br. 53030/19 i 31378/20.
19]  Hanzevalki protiv Hrvatske, presuda izrecena S. septembra 2023, predstavka broj 49439/21.
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je zaklju¢io da je retroaktivna primjena novih
kriterijuma prihvatljivosti od Ustavnog suda
sprije¢ila podnosioca predstavke da podnese
zahtjev za naknadu zbog neadekvatnih uslova
pri lisavanju slobode, ¢ime mu je uskracen
djelotvorni pravni lijek, $to je, takoder, bilo
protivno ¢lanu 6. stav 1. U presudi u predmetu

20" Sud je konstatovao

Thanza protiv Albanije
da podnosilac predstavke nije imao adekvatnu
priliku da se brani od navoda koji su doveli do
njegovog razrje$enja. Sud je konstatovao da je
obrazloZenje organa vlasti bilo nedovoljno i
isuviSe proceduralno kada je rije¢ o njegovom
propustu da izvijesti o ranijim krivi¢nim
optuzbama protiv podnosioca. Bez obzira na to
Sud nije uodio nikakve manjkavosti u postupku
u vezi sa procjenom bogatstva podnosioca
predstavke, $to je predstavljalo posebni pravni
osnov za njegovo razrjeSenje. Sud je zakljucio
da je prekrsen ¢lan 6, aline i ¢lan 8.

Clan 8, pravo na postovanje privatnog i
porodi¢nogzivota: Pitanje blage kazne za tesko
scksualno nasilje Sud je razmotrio u presudi u
predmetu Vauckovié protiv Hrvatske.”" Odbacio
je argument drzave da podnositeljka predstavke
nije iscrpila sve domacée pravne lijekove pri ¢emu
je ukazao na nedjelotvornost ustavnih tuzbi i
nebitnost parnica koje su u toku kada je rije¢ o
njenim konkretnim prituzbama. Iako je u¢inilac
kaznjen za bludne radnje, a incident prepoznat
kao seksualno nasilje, drugostepeni sud je
njegovu kaznu zatvora preinadio u drustveno
korisni rad. Sud je smatrao da je ta odluka
frustrirajuée blaga s obzirom na tezinu krivi¢nog
djela, odsustvo kajanja ucinioca i efekat djela
na irtvu, koja je pretrpjela fizicke povrede i
PTSP. Sud je konstatovao da takav pristup
domadih sudova moze biti pokazatelj blagosti
u kaznjavanju seksualnog nasilja, te da moze
obeshrabriti Zrtve da prijavljuju takva djela.

Clan 10, pravo na slobodu izrazavanja: U
predmetu Radio-difuzno preduzeée B92 a.d.
protiv Srbije*” Sud je donio presudu u korist
B92, srbijanskog radio-difuznog preduzela,
kome je odredena nov¢ana kazna zato $to je,
navodno, povrijedio ugled bivie pomoénice
ministra zdravlja Z.P. u istrazivackom ¢lanku o
nabavci vakeina. Sud je utvrdio da su srbijanski
sudovi  neopravdano  ograni¢ili  slobodu
izrazavanja B92, jer nisu valjano odmjerili javni
interes i novinarski integritet u odnosu na pravo
Z.P. na ugled. Pri tome Sud je istakao sustinsku
ulogu istrazivatkog novinarstva u demokratskoj
drzavi, naro¢ito kada se radi o pitanjima u vezi
sa javnim li¢nostima i pitanjima koja imaju
javni interes, ¢ime je afirmisao zastitu slobode
izrazavanja zajem¢enu ¢lanom 10.

Clan 14, zabrana diskriminacije: Predmet
Memedova i drugi protiv Sjeverne Makedonije'™
odnosio se na pitanje rasnog profilisanja
romskih gradana na grani¢nim prelazima, a Sud
je utvrdio da je Sjeverna Makedonija prekrsila
¢lan 14. zajedno sa ¢lanom 2. Protokola broj
4. Ta predstavka se odnosila na incidente iz
2014. godine, kada je podnosiocima predstavke,
ina¢e Romima, neopravdano bilo zabranjeno
da otputuju iz zemlje zbog pretpostavke da ée
traziti azil u Evropskoj uniji a zbog svog etni¢kog
porijekla. Premda su podnosioci predstavke
iskoristili domace pravne lijekove, domadi
sudovi su potvrdili da su im povrijedena neka
prava, ali ne i da su Zrtve diskriminacije. Sud
je prihvatio prituzbe prva cetiri podnosioca
predstavke, zakljucivsi da su im prekr$ena prava
uslijed diskriminatorne prakse na grani¢nim
prelazima.

Clan 1. Protokola broj 1, zastita imovine:
U presudi u predmetu Naskov i drugi protiv
Sjeverne Makedonije”” Sud je razmotrio

20] Thanza protiv Albanije, presuda izre¢ena 4. jula 2023, predstavka broj 41047/19.

21]  Vuckovié protiv Hrvatske, presuda izre¢ena 12. decembra 2023, predstavka broj 15798/20.

| Radio-difuzno preduzete B92 a.d. protiv Srbije, presuda izre¢ena 5. septembra 2023, predstavka broj 67369/16.

23] Memedova i drugi protiv Sjeverne Makedonije, presuda izrecena 24. oktobra 2023, predstavke br. 42429/16, 8934/18 1 9886/18.
] Naskov i drugi protiv Sjeverne Makedonije, presuda izre¢ena 12. decembra 2023, predstavke br. 31620/15, 34859/15 i 14659/16.
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dugotrajnu borbu za restituciju poljoprivrednog
zemlji$ta koje su pedesetih godina 20. vijeka
cksproprisali pravni prethodnici desetoro
makedonskih gradana iz Skoplja, rodenih
izmedu 1937. i 1952. godine. Uprkos presudi
domaceg suda iz 2001. godine kojom je
potvrdeno njihovo pravo vlasni$tva, podnosioci
predstavke nisu mogli da povrate zemljiste, jer
se koristilo u komercijalne svrhe, a na njemu su
se, izmedu ostalog, nalazili benzinska pumpa i

PRAVNA HRONIKA // Broj 19 // Godina 10

poslovni prostor. Sud je utvrdio da je povrijeden
¢lan 1. Protokola broj 1 i konstatovao da je
prekr$eno pravo na imovinu podnosilaca
predstavke zbog neprekidnog ometanja procesa
restitucije. U toj presudi naglasava se znalaj
postovanja i realizacije imovinskih prava,
naro¢ito u slu¢ajevima u kojima je zakonsko
vlasni$tvo na imovini potvrdeno, ali je njena
prakti¢na restitucija uskraéena ili odgodena
zbog trenutne namjene zemljista.
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Novine u radu i
praksi Suda pravde
Evropske unije
tokom 2023. godine

» Pripremile: Catharina Harby i Sian Donkers, AIRE Centar

Uvod

U ovom prilogu predstavljamo analizu rada
Suda pravde Evropske unije (SPEU) tokom
2023. godine pri ¢emu se usredsredujemo na
predloZene izmjene nadleznosti i procesne
dinamike dvaju sudova koji ¢ine SPEU. Ovaj
odjeljak je podijeljen na tri dijela: u prvom se
osvréemo na sastav i procesni okvir SPEU, u
drugom navodimo ncke klju¢ne statisticke
podatke o njegovom radu iz 2023. godine, a u
tre¢em dajemo prikaz presuda koje se odnose na
osnovna prava i koje je izrekao SPEU u godini
koja je za nama.

1. Sud pravde Evropske unije

SPEU, ¢ije je sjediste u Luksemburgu, zaduzen
je za obezbjedivanje usaglasenog tumacenja i
primjenc zakonodavstva Evropske unije (EU), te
provjeru zakonitosti akata institucija EU. SPEU
ima klju¢nu ulogu u ocuvanju operativnog
integriteta EU i njenih temeljnih vrijednosti i
podsticanju sve veée integracije Unije.

SPEU ¢ine dva osnovna tijela: Sud pravde i Opsti
sud. Sud pravde ima 27 sudija i 11 nezavisnih
advokata, koji razmatraju:

» zahtjeve za prethodnu odluku,

» zalbe naodluke Opstegsuda koje otvaraju
vazna pravna pitanja,

» dirckene tuzbe kojima se zahtijeva poni-
$taj akata EU ili deklaracija da neka dr-
zava ¢lanica nije ispunila svoje obaveze
prema pravu EU,

» usaglasenost ugovora EU i predloZenih

medunarodnih sporazuma.

Sud pravde razmatra predmete u punom
sastavu, u Velikom vije¢u koje ¢ini 15 sudija ili
u vije¢ima od tri ili pet sudija, u zavisnosti od
slozenosti ili znacaja pitanja o kojem je rije¢. Sud
pravde razmatra predmete u punom sastavu u
slu¢ajevima propisanim Statutom Suda medu
kojima su postupci za razrjeSenje evropskog
ombudsmana ili ¢lana Evropske komisije koji
nije ispunio svoje obaveze, kao i onda kada
Sud pravde smatra da je neki predmet izuzetno

znacajan.

Veliko vijeée se sastoji od 15 sudija i zasjeda na
zahtjev drzave ¢lanice ili institucija koja je strana
u postupku, i to kada je rije¢ o posebno slozenim

ili vaznim predmetima.

Opsti sud ¢ine po dvojica sudija iz svake drzave
¢lanice (ukupno 54 sudije). On razmatra tuzbe
fizi¢kih ili pravnih lica i drzava ¢lanica protiv
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akata institucija, tijela, agencija ili kancelarija

EU.

Postupci

Zahtjev za prethodnu odluku

Prema ¢lanu 267. Ugovora o funkcionisanju
Evropske unije (UFEU), nacionalni sud moze
zatraziti od Suda pravde da pojasni tumadcenje
ili valjanost zakona EU ako ima neke dileme o
odredenom pitanju prava EU. lako svi sudovi
koji primjenjuju pravo EU imaju pravo da
podnose te zahtjeve, samo su najvisi sudovi, na
¢ije se presude ne moze uloziti zalba domadem
sudu, obavezni da podnesu takav zahtjev Sudu
pravde. Iako samo nacionalni sudovi mogu da
podnesu takav zahtjev, u¢esée u postupku pred
Sudom pravde dozvoljeno je svim stranama u
postupku na nacionalnom nivou, kao i drzavama
¢lanicama i institucijama EU.

Odgovor Suda pravde uglavnom ima oblik
presude ili obrazlozenog naloga, a obi¢no mu
prethodi ,,misljenje“ nezavisnog advokata kome
je dodijeljen taj predmet. Misljenje obi¢no
sadrzi detaljniju analizu relevantnog prava EU
od sazetije presude. Sud pravde ne odlu¢uje o
¢injeni¢nim aspektima predmeta, ali domadi
sud koji je podnio zahtjev mora da postuje i
primjenjuje tumacenje Suda pravde na ¢injenice
samog predmeta. Pored toga, to tumacenje je
obavezujude i za sve druge nacionalne sudove
drzava ¢lanica u drugim sli¢nim slu¢ajevima.

Direktne tuzbe

Postoje tri kategorije direktnih tuzbi Sudu
) gory

pravde: tuzbe zbog neizvrienja obaveza, tuzbe za
ponistaj i tuzbe zbog nepostupanja.

U postupcima po tuzbama zbog neizvrienja
obaveza Sud pravde utvrduje da li je drzava
¢lanica ispunila svoje obaveze prema pravu
EU. Te postupke obi¢no pokreée Evropska
komisija, ali ih moze pokrenuti i drzava ¢lanica.
Ako drzava ¢lanica ne postupi po presudi i ako
Evropska komisija podnese novu tuzbu, Sud
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pravde moze drzavi ¢lanici izredi jednokratnu
i/ili periodi¢nu novéanu kaznu. Medutim,
Evropska komisija ne mora da podnese drugu
tuzbu ako se nepostovanje odnosi na propust
drzave ¢lanice da je obavijesti o transpoziciji
neke direktive.

Tuzbe za ponistaj podnose lica koja zahtijevaju
ponistaj propisa koji je usvojila neka institucija,
tijelo, kancelarija ili agencija EU. Sud pravde
razmatra tuzbe koje podnose drzave ¢lanice
i institucije EU, a Opsti sud je nadlezan da
razmatra sve ostale tuzbe za ponistaj, uklju¢ujudi
i one koje su podnijela fizi¢ka lica.

Tuzbama zbog nepostupanja pokreée se
postupak razmatranja ne¢injenja neke institucije
EU. Ta vrsta postupka pocinje nakon $to se
od neke institucije zahtijevalo da djeluje. I Sud
pravde i Opsti sud su nadlezni da razmatraju te
tuzbe, a nadleznost medu njima je podijeljena na
isti na¢in kao u slu¢aju tuzbi za ponistaj.

Hitne parnice

SPEU ima na raspolaganju dva mechanizma
za brze razmatranje hitnih predmeta: ubrzani
postupak, koji se moZe primijeniti u svim
oblastima prava EU i u svim vrstama postupka,
i hitni prethodni postupak, koji se primjenjuje
samo u pogledu zahtjeva za prethodnu odluku u
oblastimaslobode, sigurnostiipravde. O primjeni
ubrzanog postupka odlu¢uje predsjednik SPEU,
a o primjeni hitnog prethodnog postupka
odlutuje posebno odredeno vije¢e. Medutim, u
oba slucaja predsjednik ili vije¢e mogu nezavisno
da utvrde da li urgentnost situacije iziskuje
provodenje tih postupaka.

2. Rad Suda pravde i Opsteg
suda 2023. godine

Sud pravde i Opsti sud su rijesili 2023. godine
1.687 predmeta, neznatnovise od broja predmeta
koji su u prosjeku rjesavali na godi$njem nivou
u periodu od 2019. do 2022. godine a koji
je iznosio 1.667 predmeta. Konkretno, broj
predmeta od 15% je strukturno poveéan - u
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periodu od 2014. do 2018. godine u prosjeku su
rjesavana 723 predmeta na godi$njem nivou, a

u periodu od 2019. do 2023. godine u prosjeku
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u 2022

su rjesavana 833 predmeta na godi$njem nivou.
Uprkos prilivu novih predmeta, broj nerijesenih
predmeta je ostao stabilan.””!

2990

2585

1687

Predmeti u radu

2023

SPEU je odlu¢ivao o 821 novom predmetu,
nesto viSe nego prethodne godine, a rijesio
je 783 predmeta. Svaki predmet u prosjeku
je razmatrao 16,1 mjesec a 1.149 predmeta je
ostalo nerijeseno na kraju godine. Najveéi broj
predmeta, vise od 90% svih predmeta, odnosio
se na zahtjeve za prethodnu odluku i Zalbe. Broj
direkenih tuzbi, uklju¢ujuéi tuzbe za ponistaj
i tuzbe zbog neispunjenja obaveza, narotito
tuzbi u vezi sa zastitom Zivotne sredine i tuzbi
Evropske komisije protiv drzava ¢lanica, znatno
je povecan.

Veéina zahtjeva za prethodnu odluku se odnosila
na oblasti slobode, bezbjednosti i pravde, a
narodito na pravo na azil i medunarodnu zastitu,
a znacajan broj zahtjeva se odnosio na oblasti
oporezivanja, zatite potrosaca i transport.
Pored toga, broj zahtjeva za prethodnu odluku

koje su podnijeli sudovi u Bugarskoj, Poljskoj i
Rumuniji je poveéan.

Krajem godine diskutovalo se o prijenosu
odredenih vrsta zahtjeva za prethodne odluke
Opstem sudu kako bi se racionalizovao rad
SPEU u sljedeéih $est konkretnih oblasti: porez
na dodatu vrijednost (PDV), akcize, Zakon o
carini, tarifno svrstavanje robe u kombinovanoj
nomenklaturi, naknade i pomo¢ putnicima
kojima je uskra¢eno ukrcavanje zbog kasnjenja
ili ukidanja usluge prevoza, kao i sistem trgovine
emisionim jedinicama gasova sa efektom
»staklene baste®. Taj potez je u skladu sa vizijom
Sudakoju ima predsjednik Koen Lenaerts prema
kojoj Sud, kao ustavni i vrhovni sud Evropske
unije, treba da se u vecoj mjeri usredsredi na
svoje osnovne duznosti, te da se bavi vaznim
pitanjima kao $to su vladavina prava, politika

[25]  Svi statisticki podaci preuzeti su iz saop$tenja za Stampu broj 59/24 od 22. marta 2024 Judicial statistics 2023: confirmation

of the structural increase in litigation before the Court of Justice', koje je dostupno na engleskom jeziku na sljede¢em linku: heeps://

curia.europa.cu/jcms/upload/docs/application/pdf/2024-03/cp240059en.pdf#:~:text=The%20statistics%20for%20the%20

past,for%20the%20previous%20three%20years.
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azila, zastita li¢nih podataka, konkurentnost u

digitalno doba, te ekoloski i klimatski izazovi.

Sudovi u Poljskoj su 2023. godine podnijeli
najvedi broj zahtjeva za prethodnu odluku SPEU
otkad se ta zemlja, prije dvije decenije, pridruzila
Evropskoj uniji. I bugarski sudovi su podnijeli
veoma veliki broj zahtjeva za prethodnu odluku,
gotovo isti broj kao i 2021. godine, kada su
podnijeli najveéi broj zahtjeva — 58. Rumunski
sudovi su, takoder, bili veoma aktivni i podnijeli
su 40 zahtjeva u godini koja je za nama (oni
su najvec¢i broj zahtjeva — 49 - podnijeli 2019.
godine).

Opsti sud je 2023. godine dostigao znalajnu
tacku od svog osnivanja buduéi da je
tokom prosle godine obiljezio formiranje
20.000 predmeta. Broj predmeta u vezi sa
intelektualnom vlasni$tvom i ekonomskom i
monetarnim politikom, naro¢ito propisima o
bankarstvu, primjetno je poveéan. Ovaj sud je,
takoder, rijesio vedi broj predmeta iako je i dalje
o svakom predmetu u prosjeku odlucivao 18,2
mjeseca, a udvostrucavanje broja sudija u velikoj
mjeri je doprinijelo njegovoj efikasnosti. Pored
toga, broj predmeta o kojima su odluc¢ila vijeéa
u prodirenom sastavu od pet sudija je povecan za
23% — takvih predmeta je bilo ukupno 123.

3. Presude SPEU izreCene
2023. godine

U nedavnim presudama koje je donio SPEU
uocene su novine kada je rije¢ o priznanju
prava na porodi¢ni zivot zajemcenog Poveljom
o osnovnim pravima Evropske unije (u daljem
tekstu: Povelja). U predmetu broj C-1/23
PPU* SPEU je presudio da su nacionalni
propisi koji zahtijevaju li¢no podnosenje zahtjeva
za spajanje porodice u diplomatskoj misiji bez

26] C-1/23 PPU Afrin, 18. april 2023.
C-261/22 GN, 21. decembar 2023.

C-349/21 HYA i drugi, 16. februar 2023.
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]
]

29]  C-205/21 Ministerstvo na vatreshnite raboti, 26. januar 2023.
]

izuzetka protivni Direktivi broj 2003/86 o
pravu na spajanje porodice. SPEU je istakao daje
potrebno da drzave ¢lanice pokazu fleksibilnost
u skladu sa njom radi zastite porodi¢nog Zivota
(zajeméenog ¢lanom 7. Povelje), narotito u
izazovnim okolnostima i u slu¢ajevima kada
se moraju Stititi prava djeteta (zagarantovan
¢lanom 24. Povelje). U presudi u predmetu broj
C-689/21"") SPEU je razmotrio danske propise
o drzavljanstvu i naglasio znalaj procjene
srazmjernosti kad propisi o drzavljanstvu utje¢u
na privatniiporodi¢ni zivot. U presudi je istakao
da je potrebno da drZavni organi informisu
pojedince i da im daju razuman vremenski
period da poduzmu korake kako bi zadrzali
drzavljanstvo. Kona¢no, u presudi u predmetu
broj C-261/22**) SPEU je pojasnio izvrienje
Evropskog naloga za hap$enje (ENH) i naveo da
sama ¢injenica da je lice ¢ije se hapSenje zahtijeva
majka male djece nije dovoljna da se ono izuzme
od predaje osim kad postoji stvarna opasnost
da ¢e biti povrijedena njegova osnovna prava
uslijed sistemskih problema u vezi sa njegovim
lifavanjem slobode i preuzimanjem staranja o
djeci u drzavi ¢lanici koja je izdala ENH.

Godine 2023. SPEU je osnaZio i jemstva za
zadtitu privatnosti. U presudi u predmetu
broj C-205/21%") razmotrio je prikupljanje
biometrijskih i genetskih podataka i naglasio da
se takvi podaci moraju obradivati samo ako je to
prijeko potrebno i srazmjerno radi zastite prava
na privatnost iz Direktive broj 2016/680 i ¢lana
7. Povelje, kao i ¢lana 8. kojim se eksplicitno
stite podaci o li¢nosti. U presudi u predmetu
broj C-349/21°°) SPEU je kritikovao upotrebu
unaprijed salinjenih obrazaca za odobrenje
nadzora nad telefonskim razgovorima u
Bugarskoj i naglasio da te odluke moraju biti
podrobno obrazlozene kako bi omogudéile
pojedincima da ih djelotvorno osporavaju, u

C-689/21 X v Udlendinge- og Integrationsministeriet, S. septembar 2023.
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skladu sa ¢lanom 7. Povelje, kao i ¢lanom 48.
kojim se jam¢i pretpostavka nevinosti. Time
se obezbjeduju transparentnost i zastita prava
na pravicno sudenje, te djelotvoran pravni
lijek. Pored toga, u presudi u predmetu broj
C-333/22"" SPEU je potvrdio da su odluke
nadleznih organa o obradi podataka pravno
obavezujuée i da moraju podlijegati zalbi sudu,
u skladu sa ¢lanom 47. Povelje kojim se Stiti
pravo na djelotvoran pravni lijek. U presudi
u ovom predmetu je istaknut znalaj sudskog
nadzora nad za$titom podataka o li¢nosti i
obezbjedivanja pristupa pravnim lijekovima.
Ti predmeti zajedno ukazuju na to da SPEU
moze da obezbijedi da pojedinci imaju na
raspolaganju djelotvorna sredstva da osporavaju
povrede svojih prava na zastitu podataka, ¢ime
se podrzavaju osnovne vrijednosti Povelje.

Kadaje rije¢ o pravu na djelotvornan pravni lijek,
SPEU je u nekoliko presuda istakao da su sudska
nezavisnost i transparentnost u zastiti osnovnih
prava unutar EU klju¢ne. U odluci u predmetu
broj C-204/21 Evropska komisija  protiv
Poljske"™” on je utvrdio da pravosudna reforma u
Poljskoj podriva nezavisnost koju zahtijeva pravo
EU i da je protivna ¢lanu 47. Povelje, budu¢i da
omogucava politi¢ki utjecaj na sudske odluke.
Izmjene zakona su obuhvatale ograni¢enje
mogucnosti sudija da ocjenjuju svoju nezavisnost
i obavezu da dostavljaju informacije o svojim
aktivnostima u udruZzenjima, kao i objavljivanje
takvih podataka, $to je protivno pravima na
privatnost zasti¢enim &l. 7.18. Povelje. U presudi
u predmetu broj C-660/217*' SPEU je razmotrio
prava osumnji¢enih u krivicnom postupku.
On je usvojio stanovi$te da nacionalni zakoni

32] C-204/21 Evropska komisija protiv Poljske, 5. jun 2023.
3] C-660/21 K.B.iF.S.,22.jun 2023.

34] C-518/22 AP Assistenzprofis, 7. decembar 2023.

35] C-699/21E.D.L.,18.april 2023.

31] C-333/22 Ligue des droits humains ASBL, 16. novembar 2023.

koji spre¢avaju sudove da nezavisno odlu¢uju o
procesnim povredama nisu protivni pravu EU
pod uslovom da osumnji¢eni imaju adekvatnu
mogu¢nost da se sami Zale na te povrede uz
postovanje nacela djelotvornosti i pravi¢nosti iz
¢lana 47. Time se osumnji¢enima omogucava da
djelotvorno osporavaju povrede svojih prava uz
ocuvanje integriteta sudskog postupka, u skladu

$a osnovnim pravima zagarantovanim Poveljom.

Kona¢no, SPEU je razmotrio vazna pitanja
koja se odnose na diskriminaciju i zastitu od
necovjecnog i poniiavajuc’eg postupanja, te
podrzao osnovna prava zagarantovana Poveljom.
U presudi u predmetu broj C-518/22"°%
Sud je razmotrio diskriminaciju pri ¢emu se
usredsredio na ¢lan 26. i ¢lan 21. stav 1. Povelje,
kojima se S$tite prava osoba sa invaliditetom,
odnosno zabranjuje diskriminacija po osnovu
starosne dobi. SPEU je usvojio stanoviste da
preciziranje starosne dobi u oglasu za posao
li¢cnog asistenta osobe sa invaliditetom moze
biti opravdano ako se time omogucéava bolja
licna i drustvena integracija te osobe, u skladu
sa njenim pravom da izrazava prcfcrencije
iz ¢lana 26. i Sirim antidiskriminacionim
okvirom Povelje. U presudi u predmetu broj
C-699/21 E. D. L") SPEU se usredsredio na
zatitu od necovje¢nog postupanja iz ¢lana 4.
Povelje i utvrdio da izvr$enje Evropskog naloga
za hap$enje moze biti odgodeno ako bi znatno
ugrozilo zdravlje lica o kome je rije¢ i da sudski
organi moraju da obezbijede uslove u pritvoru
koji su u skladu sa osnovnim pravima. Te
presude isticu posveéenost SPEU integrisanju
pitanja o zdravstvenom stanju lica i zastite od

diskriminacije u pravne procese EU.
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Presuda Radio-difuzno
preduzece B92 protiv
Srbije od 5. septembra

2023. godine

» Pripremila: Elma Veledar Arifagi¢, AIRE Centar

Radio-difuzno preduzeée B92 a.d. (podnosilac
predstavke ili B92) je drustvo &ije je sjediste
u Srbiji, koje posjeduje televizijski kanal i
Internet-portal. Dana 27. novembra 2011.
godine jedna od objavljenih vijesti odnosila
se na aktuelnu kontroverzu o nabavci vakcina
protiv gripa AHINI. B92 je izvijestila da je 12
imena, uklju¢ujuéi Z.P., tadasnju pomocnicu
ministra zdravlja, nestalo sa policijskog spiska
osumnji¢enih  za  zloupotrebu  sluzbenog
poloZzaja u vezi sa tom kontroverzom,
navodno zbog pritiska specijalnog tuzioca na
Ministarstvo unutra$njih poslova. U narednim
danima, te u decembru iste godine su emitovane
sli¢ne vijesti, a ¢lanci su objavljivani na Internet-
portalu B92.

IzvjeStavanje se zasnivalo na istrazivanju tima
novinara B92 provedenom prethodnih mjeseci,
a poscbno na biljesci koju su dobili od dva
policijska sluzbenika, koju je sastavio jedan odjel

Odsjeka za borbu protiv korupcije.

Z.P. je zatrazila da se izda demant povodom
informacija objavljenih 27. novembra 2011.
godine, tvrdeéi pri tome da su netaéne i da
dezinformisu javnost. B92 je objavila samo dio
njenog zahtjeva koji se odnosi na namjeru Z.P.

da pokrene postupak protiv njih.
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U aprilu 2012. godine Z.P. je pokrenula
postupak protiv B92. Dana 23. oktobra 2013.
godine Vi$i sud u Beogradu je presudio u
korist Z.P., nalozivsi pri tome B92 da joj isplati
200.000 dinara nematerijalne $tete i 113.000
dinara troskova, te da ukloni spornu emisiju sa
Internet-portala i da objavi presudu. Apelacioni
sud je potvrdio prvostepenu presudu 5. juna
2014. godine, naglasavaju¢i da B92 nije provjerila
ta¢nost informacija prije njihovog objavljivanja.

Ustavni sud Srbije je odbio ustavnu zalbu B92
18. maja 2016. godine. Utvrdio je da su navedene
presude utjecale na slobodu izrazavanja
kompanije podnosioca predstavke, ali da je
mije$anje bilo neophodno radi zastite prava i
ugleda Z.P. Taj sud je zaklju¢io da su gradanski
sudovi, kada su balansirali izmedu prava
tuzioca i podnosioca predstavke, procijenili sve
relevantne okolnosti i da su dali jasne i ustavno
prihvatljive razloge za svoju odluku. Takoder je
utvrdeno da su iznos dosudene naknade i nalog
da se presuda objavi bili srazmjerni.

Pozivajuéi se na ¢lan 10. Evropske konvencije
o zastiti osnovnih ljudskih prava i sloboda,
podnosilac predstavke je tvrdio da isplata odstete
i troskova postupka predstavlja krienje prava na
slobodu izrazavanja. Dalje, B92 je tvrdila da joj
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nije bila namjera da ugrozi ¢ast i ugled Z.P., ve¢
da vjerodostojno pruzi informacije iz zvani¢nog
policijskog dokumenta koje su doprinijele
debati od javnog interesa, naime, da iznese
nepravilnosti u javnoj nabavci vakeina i pritisku
na istrazne organe.

Evropski sud za ljudska prava (u daljem tekstu:

Sud) je, prvo, primijetio da je pravosnazna
presuda donesena protiv podnosioca predstavke
predstavljala mijefanje u njegovo pravo na
slobodu izrazavanja. To mijeSanje je bilo
»propisano zakonom® s obzirom na to da je
zasnovano na Zakonu o javnom informisanju
i Zakonu o obligacionim odnosima, te da je
njegov cilj bila zastita ugleda ili prava drugih.
Sud je dalje ocijenio da su se informacije koje je
emitovalaiobjavila B92 jasno odnosile na pitanje
od javnog interesa, posebno na nepravilnosti u
nabavci vakcina za gripu AHINI. Pomoénica
ministra, kao javna funkcionerka, trebalo je da
pokaze veéi stepen tolerancije.

Medutim, Sud je istakao da su domadi sudovi
usvojili priliéno ograni¢en stav kada su ocijenili
tredi navod (sugestija da su imena nestala sa liste
zbog pritiska specijalnog tuzioca na Ministarstvo
unutra$njih poslova, uklju¢ujuéi nacelnika i
zamjenika nacelnika Odsjeka za borbu protiv
korupcije) kao ¢injeni¢no stanje. Naime, Sud
je smatrao da domaéi sudovi nisu razmatrali
onlajn ¢anak od 27. novembra 2011. u cjelini, i
to u svjetlu javne debate o nabavci vakcina koja je
trajala.

Dalje, utvrdeno je dadomaci sudovi nisu ocijenili
da li je tre¢a tvrdnja — koja se odnosi na pritisak
na Ministarstvo unutra$njih poslova — mogla
biti vrijednosni sud (koji ne bi bio podlozan
dokazivanju).

Takoder, sudovi nisu uzeli u obzir ¢injenicu
da je B92 nastojala da postigne ravnotezu u
svom izvje$tavanju tako Sto je kontaktirala
sa Z.P., Ministarstvom unutrasnjih poslova i
Kancelarijom specijalnog tuzioca kako bi im
dala priliku da iznesu svoju verziju dogadaja.

Sud je, stoga, zaklju¢io da se podnosilac
predstavke ne moze kritikovati zbog toga
sto nije preduzeo dodatne korake da utvrdi
istinitost osporenih tvrdnji, te je smatrao da je
B92 djelovala na zadovoljavaju¢i nacin, u dobroj
vjeri i sa paznjom koja se oéekuje od odgovornog

novinarstva.

Na kraju, Sud je utvrdio da su domadéi sudovi
prekoracili svoje ograni¢eno polje procjene pri
ograni¢avanju rasprave o pitanjima od javnog
interesa, te da je mijeSanje u slobodu izrazavanja
podnosioca predstavke bilo nesrazmjerno cilju
koji se zelio posti¢i i da nije bilo ,neophodno u
demokratskom drustvu”, ¢ime je prekrSen ¢lan
10. Konvencije.

Sudje presudioda Srbija trebadaplati podnosiocu
predstavke 2.740 eura na ime materijalne $tete,
2.500 eura na ime nematerijalne Stete i 2.400
eura na ime troskova i izdataka.

Komentar

U navedenom slu¢aju Evropski sud za
ljudska prava je jednoglasno odlu¢io da je
Srbija prekrsila pravo novinara na slobodu
izrazavanja iz ¢lana 10. Evropske konvencije
za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda (u
daljem tekstu: Konvencija) kada mu je nalozeno
presudom domadih sudova da pomoénici
ministra, koja je pokrenula parni¢ni postupak
zbog iznosenja neta¢ne informacije o tome da
je bila osumnji¢ena, isplati novéane iznose na
ime naknade nematerijalne Stete i troskova
postupka, kao i da ukloni jedan ¢lanak sa svog
Internet-portala i da objavi presudu.

Iz ranije sudske prakse proizlazi da, uprkos
vaznoj ulozi §tampe u demokratskom drustvu,
¢lan 10. stav 2. Konvencije ne garantuje
potpuno neograni¢enu slobodu izrazavanja
¢ak ni u pogledu izvjestavanja o pitanjima
od javnog interesa. Zastita koju ¢lan 10.
Konvencije pruza novinarima podlijeze uslovu
da oni djeluju u dobroj vjeri kako bi pruzili ta¢ne
i pouzdane informacije u skladu s nacelima
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odgovornog novinarstva, kako je istaknuto u
36]

jednoj od ranijih presuda Suda protiv Srbije.!

Takoder, Sud je snazno podrzao stav da novinari
pri objavljivanju informacija moraju ispunjavati
obaveze koje nisu stroZije od pridrzavanja
standarda duzne paznje. Naime, u takvim
okolnostima obaveza da se dokazuju ¢injeni¢ne
tvrdnje mogla bi ih lisiti zastite koja je osigurana
¢lanom 10.57

I u konkretnom slu¢aju presuda potvrduje
pravo medija da izvjestava o pitanjima od
javnog interesa uprkos tuzbama za klevetu.
Imajuéi u vidu svoju utvrdenu sudsku praksu,
na koje obaveze doma¢ih sudova pri njihovoj
procjeni i novinara pri provjeri istinitosti i
sadrzaja informacija skre¢e paznju Sud u ovoj
odluci?

Iako je Sud utvrdio da je mijesanje drzave u
slobodu izrazavanja u vidu osudujuée sudske
presude protiv podnosioca predstavke bilo u
skladu sa zakonima, te da je mije$anje tezilo
da zastiti prava drugih kao legitiman cilj, Sud
je utvrdio da je test neophodnosti zahtijevao
detaljniju analizu. Pri tome je Sud podsjetio na
relevantne kriterije kada je u pitanju balansiranje
izmedu prava na ugled i ¢ast i slobode izrazavanja
kao $to su: doprinos debati od javnog interesa, da
li se radi o licu koje je javna li¢nost, $ta je tema
teksta, ponasanje tog lica prije objavljivanja
teksta, na¢in dobijanja informacije i njena
istinitost, sadrzaj, oblik i posljedice iznesene
informacije, te tezina izre¢ene sankcije kojom
se ogranicava sloboda izrazavanja. Imajuéi to u
vidu, Sud je smatrao da se sporna informacija
odnosila na istragu o navodnim nepravilnostima
u nabavci vakcina i da kao takva predstavlja temu
za koju postoji opravdan interes javnosti da sa
njom bude upoznata. Takoder, naglaseno je da je
pomoénica ministra zdravlja (kao javna li¢nost)

morala da pokaze visok stepen tolerancije na

objavljene sporne informacije.

Bitno je naglasiti da je Sud zakljudio da se
sredstva koja je koristila kompanija da bi dobila
dokumente ubrajaju u djelokrug slobode
istrazivackog novinarstva, te da je to aspekt
koji su domadi sudovi propustili da ocijene.
Osim toga, utvrdeno je da su domadi sudovi
propustili da ocijene dvije bitne stvari: da (i)
tretiraju sporni navod kao vrijednosni sud, a ne
¢injenicu i da (ii) objavljivanje informacije ne bi
ugrozilo istragu, niti povrijedilo pretpostavku
nevinosti.

Dalje je ukazano na to da su domaéi sudovi
propustili da ocijene $ta je to duznost podnosioca
predstavke u okviru slobode izrazavanja i koji
su bili klju¢ni razlozi za mijesanje u njegovu
slobodu izrazavanja, ¢ime je prekorac¢eno usko
polje slobodne procjene u ograni¢avanju
rasprave o pitanjima od javnog interesa.

U jednoj od svojih ranijih presuda™ Sud je
utvrdio da javnoj li¢nosti o kojoj su objavljene
sporne informacije nije pruzena $ansa da
komentariSe navode koje su podnosioci
predstavke iznijeli drzavnim organima. Na taj
nacin Sud je istakao znadaj ulaganja razumnog
napora da se prethodno provjere iznesene
¢injenice. U ovoj situaciji Sud je zakljucio da
podnosioci predstavke nisu imali dovoljan
¢injeni¢ni osnov za sporne navode o navedenom
licu koje su prenijeli relevantnim drZavnim
organima.

Kao potvrda za primjenu pravila ,ulaganja
razumnog napora‘, u konkretnom slu¢aju Sud
je, takoder, ispitivao i ocijenio granice duznosti
da se ispita ta¢nost informacija koje novinar
iznosi u javnost. Za razliku od domadih sudova
koji su utvrdili da podnosilac predstavke nije

[36] Milosavljevi¢ protiv Srbije, presuda broj 2 od 21. septembra 2021. godine, predstavka broj 47274/19.

(%]
J
—

17224/11.
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Stancu i drugi protiv Rumunije, presuda od 18. novembra 2022. godine, predstavka broj 22953/16.
8]  Medzlis Islamske zajednice Bréko i drugi protiv Bosne i Hercegovine, presuda Velikog vije¢a od 27. juna 2017. godine, predstavka broj
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bio osloboden duznosti da dalje provjerava
ta¢nost informacija, Sud je utvrdio suprotno.
Naime, Sud je drugadije ocijenio postupanje
podnosioca predstavke za kojeg je istakao da
je tokom svog novinarskog istrazivanja li¢no,
ali bezuspjesno, kontaktirao sa osobom o kojoj
je rije¢, te sa nadleznim organima, ¢ime je
podnosilac predstavke nastojao da postigne
praviénu ravnotezu u svom izvjestavanju. Iz
toga se moze zakljuditi da nemoguénost da se
dalje istraze informacije ne moze biti stavljena
na teret novinaru s obzirom na to da je bitno
da li je on pokusao da ispostuje svoju obavezu
da bude revnostan prilikom provjeravanja

autenti¢nosti i sadrzaja, konkretno policijske
biljeske koju je posjedovao. U sustini, taj
aspekt se mora uzeti u obzir pri procjeni da li je
novinar ispunio ulogu ,,odgovornog novinara®
odnosno novinar se ne moze kritikovati zbog
toga $to nije poduzeo ,daljnje korake® da utvrdi
istinitost spornih navoda. Razlog za sve to jeste
$to pri ocjeni obaveze novinara, kao i prilikom
izricanja sankcija ne mozZe biti prihvatljiv
previse formalisticki i rigidan stav, jer bi se,
u suprotnom, moglo govoriti o odvrac'ajuc'em
efektu na medije, odnosno na ostvarivanje
prava na slobodu izrazavanja.
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Novine u praksi
Ustavnog suda Bosne
i Hercegovine

» DPripremile: Ermina Dumanji¢ i Sevima Sali-Terzi¢, Ustavni sud BiH

Uvod

Za period juli-decembar 2023. godine, Ustavni
sud Bosne i Hercegovine je izdvojio pet predmeta
iz svoje prakse, i to: jedan koji se odnosi na ¢lan
5. Evropske konvencije o ljudskim pravima i
osnovnim slobodama (u daljem tekstu: Evropska
konvencija) o stavljanju pod nadzor maloljetnog
migranta bez pratnje, jedan koji se odnosi na
pravo iz ¢lana 6. Evropske konvencije u kojem se
odlutivalo o obavezi pla¢anja naknade za obradu
kredita, jedan koji se odnosi na analizu ¢lana
10. Evropske konvencije u kojem se odlu¢ivalo
o kleveti putem Interneta i dva predmeta koji
se ticu prava na imovinu u vezi sa odbijanjem
zahtjeva za cksproprijaciju preostalih nekretnina
i lifavanjem imovine bez naknade.

U prvoj izabranoj Odluci broj AP 257/23
Ustavni sud BiH je utvrdio da je prekrsen ¢lan
5.1.f) Evropske konvencije, zato $to nadlezni
organi i sud nisu vodili ra¢una o apelantovom
statusu, kao ni o tome da li je izre¢ena mjera
bila u njegovom najboljem interesu s obzirom
na njegovu ukupnu situaciju. Dalje, utvrdeno je
i da je prekrsen ¢lan 5.2. Evropske konvencije,
jer je apelant sa zakas$njenjem od Cetiri dana
upoznat s razlozima za lifavanje slobode, te
da je prekrsen ¢lan 5.4. Evropske konvencije,
zato §to je postupak trajao vise od mjesec dana,
odnosno ¢ak cetiri dana duze od perioda na koji

je apelantu bila odredena mjera nadzora.
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Druga Odluka broj AP 3852/21 odnosi se na
odluke kojima su sudovi utvrdili da je banka
dovela tuzitelja u neravnopravan polozaj time
$to mu je naplatila naknadu za obradu kredita
iako ga nije na odgovaraju¢i nadin upoznala
s time na $ta se tatno odnosi ta naknada.
Pozivajuéi se na relevantnu presudu Suda
Evropske unije u kojoj je utvrdeno da se troskovi
obrade kredita smatraju napla¢enim na zakonit
na¢in samo ako finansijska institucija dokaze
da ta naknada odgovara stvarno pruzenim
uslugama i troskovima koji su pri odobravanju
kredita nastali, Ustavni sud BiH je utvrdio da
banci kao apelantu nije prekr$eno pravo na
pravi¢no sudenje, zato $to su sudovi svoje odluke
obrazlozili u skladu sa standardima prava iz
¢lana 6. Evropske konvencije, ¢ime su odgovorili

na sva klju¢na pitanja.

Odluka broj AP 270/21 tite se utvrdivanja
kr$enja apelantovog prava na slobodu izrazavanja
u predmetu u kojem je apelant prenio informacije
koje je ranije objavio drugi medij. Naime,
sudovi su zakljudili da je apelant odgovoran za
klevetu iako nisu uzeli u obzir faktore koji su
klju¢ni za odludivanje prema ¢lanu 10. Evropske
konvencije: pitanje postojanja javnog interesa,
status tuzitelja kao privatne ili javne li¢nosti,
da li sporne izjave predstavljaju ¢injenice ili
vrijednosne sudove, niti na koji je na¢in apelant

dosao do tih informacija.
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U Odluci broj AP 486/21 Ustavni sud BiH
je utvrdio da je prekr$eno pravo na imovinu
iz ¢lana 1. Protokola broj 1 uz Evropsku
konvenciju, zato $to je odbijen apelantov zahtjev
za cksproprijaciju preostalih nekretnina, iako
Ustavni sud BiH iz odluka nadleznih upravnih
organaisudova nije mogao utvrditidaje apelantu
obezbijeden odgovarajudi pristup nekretninama
koje nisu eksproprisane. Osim toga, Ustavni
sud BiH je zakljucio da nadlezni organi i sudovi
nisu utvrdili eventualno umanjenje vrijednosti
necksproprisanih nekretnina, adaje uzeo u obzir
i to da apelantu nikada nije isplaéena naknada
za cksproprisane nekretnine, da je korisnik
cksproprijacije usao u posjed oduzete imovine
nezakonito, kao i da je vra¢anje eksproprisanih
nekretnina fakti¢ki nemogude, jer je autoput,
zbog kojeg je dio nekretnina eksproprisan, veé

izgraden.

Posljednja izabrana Odluka broj AP 2914/21
tice se odbijanja apelantovog tuzbenog zahtjeva
kojim je trazio da mu Republika Srpska isplati
na ime duga iznos koji je na licitaciji u izvr§nom
postupku uplatio radi kupovine stana na
depozitni ra¢un kod ,Banke Srpske a.d. Banja
Luka, kojim je raspolagalo Ministarstvo finansija
Republike Srpske. Ustavni sud BiH je utvrdio da
je u ovom slucaju prekrieno pravo na imovinu,
zato $to po nalogu suda u izvr$nom postupku
kojim je odobren povrat deponovanog iznosa
nije postupljeno u periodu od skoro godinu
dana, sve do otvaranja ste¢ajnog postupka nad
»Bankom Srpske®, nakon ¢ega isplate sa ra¢una
kod te banke vi$e nisu bile moguée. Ustavni
sud BiH je zakljucio da je na taj nadin apelant
lifen imovine bez ikakve mogu¢nosti da svoje
potrazivanje ostvari u bilo kojem drugom
postupku, ¢ime je na njega stavljen prekomjeran
teret, bez bilo kakvog njegovog propusta.
Clan 5. Evropske konvencije
o ljudskim pravima
AP 267/23 - stavljanje pod
nadzor maloljetnog migranta
bez pratnje, krSenje

Cinjenice i apelacioni navodi

Ustavnom sudu BiH je podnio apelaciju
maloljetnik, strani drzavljanin, protiv odluke
Suda BiH o stavljanju pod nadzor u Imigracijski
centar u kojem je boravio mjesec dana. Apelant
je istaknuo da je ispitan tek ¢etvrti dan nakon
lifavanja slobode, te da do tada ni na koji nadin
nije bio obavije$ten o razlozima za liSavanje
slobode, niti su mu date osnovne informacije o
njegovim pravima. Apelant je, takoder, istakao
da je zbog toga nepravovremeno utvrdeno da je
rije¢ o maloljetniku bez pratnje, $to je protivno
odredbama Zakona o strancima (ZOS), ¢lanu
5.2. Evropske konvencije i nalelu najboljeg
interesa djeteta iz Konvencije o pravima djeteta.
Takoder, apelant je naveo da rjesenje o stavljanju
pod nadzor nije dobio na vrijeme, te da redovni
sud nije postovao zakonske rokove za odludivanje

o tuzbi.

Ustavni sud BiH je istakao da su apelant i lica
koja su bila sa njim u trenutku li$avanja slobode
obavijeSteni o razlozima liSavanja slobode
Cetiri dana nakon liSavanja slobode i donosenja
prvostcpcnih rjeenja o protjerivanju i stavljanju
pod nadzor. Posebno je ukazao na to da je od
pocetka bilo nesporno da je apelant maloljetno
lice zbog ¢ega je nadlezni organ bio duzan da
postupa s pove¢anom paznjom i promptnoscu,
$to nije u¢inio. Ustavni sud BiH je zakljucio
da rok izmedu trenutka liSavanja slobode i
obavje$tenja o razlozima za taj postupak nije
bio u skladu sa standardima ¢lana 5.2. Evropske
konvencije. Dalje, kao rezultat neefikasnog
postupanja prvostepenog organa, odgodena
je i procjena apelantove ranjivosti u smislu
utvrdivanja ¢injenice da je maloljetnik bez
pratnje. Naime, kako je istaknuto, drugostepeni
organ uprave i Sud BiH uopde nisu razmatrali da
lije zadrzavanje apelanta u Imigracionom centru
predstavljalo odgovarajuéu mjeru u smislu
odredbe ¢lana 123. stav 4. ZOS-a u kontekstu
njegove li¢ne situacije i njegovog najboljeg
interesa kao maloljetnika bez pratnje. Osim

toga, apelant nije bio smjesten u odjel ustanove
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specijalizovane za maloljetnike, kako to nalaze
navedena zakonska odredba. Imaju¢i to u vidu,
Ustavni sud BiH je zaklju¢io da nadlezni organi
uprave i Sud BiH prilikom donosenja odluka o
stavljanju apelanta pod nadzor u Imigracioni
centar nisu postupali u dobroj vjeri, u najboljem
interesu maloljetnika i u skladu sa odredbama
ZOS-a zbog ¢ega su i prekrsene odredbe ¢lana
5.1.f) Evropske konvencije. U vezi saapelantovim
tvrdnjama da je povrijeden ¢lan 5.4. Evropske
konvencije, Ustavni sud BiH je ukazao na to da
je ukupan postupak trajao vise od mjesec dana
pri ¢emu cak ¢etiri dana duze od perioda na koji
je odredena mjera nadzora. Osim toga, odluku o
tuzbi Sud BiH je donio tri dana po isteku roka
propisanog odredbom ¢lana 120. stav 7. ZOS-a
iako je, prema ZOS-u, bio duzan da hitno rijesi
predmet. Stoga je Ustavni sud BiH zakljucio
da je u apelantovom slucaju prekrsen i ¢lan 5.4.

Evropske konvencije.

Praksa Evropskog suda na koju se pozvao
Ustavni sud BiH u ovoj odluci: Abdullahi Elmi
i Aweys Abubakar protiv Malte (22. novembar
2016. godine), Rahimi protiv Gréke (5. april
2011. godine), M. H. i drugi protiv Hrvatske (18.
novembar 2021. godine), Khlaifia i ostali protiv
Iralije (VV), (15. decembar 2016. godine), Saadi
protiv Ujedinjenog Kraljevstva (29. januar 2008.
godine), Nowak protiv Ukrajine (31. mart 2011.
godine), G. B. i drugi protiv Turske (17. oktobar
2019. godine), Minasian i drugi protiv Moldavije
(17. januar 2023. godine).

Clan 6. Evropske konvencije

o ljudskim pravima
AP 3852/21 - naknada za
obradu kredita, obrazlozena
odluka, nema krSenja

Protiv apelanta Raiffeisen Bank d.d. BiH pred
redovnim sudovima se vodio postupak zbog
stjecanja bez osnova, i to neosnovane naplate
naknade za obradu kreditnog zahtjeva. Redovni
sudovi su usvojili tuzbeni zahtjev utvrdivsi da
apelant nije na transparentan nacin obrazlozio
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Sta se sve ubraja u te troskove, niti je bilo ¢ime
doveo u pitanje zaklju¢ak vjestaka finansijske
struke da te troskove napla¢uje dvostruko, ¢ime
je, suprotno odredbama ZOO, doveo tuzioca u
neravnopravan polozaj.

Apclant se pozvao na krécnje prava na pravi¢no
sudenje, smatrajuéi da su redovni sudovi
proizvoljno primijenili relevantne propise.

Odluka

Ustavni sud BiH je ukazao na to da su redovni
sudovi u obrazloZenjima osporenih odluka
dali detaljne, jasne i relevantne razloge kako o
¢injeni¢nim, tako i o pravnim utvrdenjima zbog
¢ega nije mogao zakljuciti da su takva utvrdenja
proizvoljna ili ,o¢igledno nerazumna®. Shodno
zakonskim odredbama na koje su se pozvali
redovni sudovi, Ustavni sud BiH je zakljucio
da sudovi nisu proizvoljno primijenili pravo
kada su usvojili tuzbeni zahtjev i obavezali
apelanta da tuziocu vrati naplaéenu naknadu.
Ustavni sud BiH je posebno ukazao na presudu
Suda Evropske unije broj C-259/19 i C-224/19
od 16. jula 2020. godine iz koje jasno proizlazi
da je taj sud usvojio stav da se troskovi obrade
kredita smatraju napla¢enim na zakonit nadin
samo ukoliko finansijska institucija dokaze da
naknada odgovara stvarno pruzenim uslugama
i troskovima koji su nastali pri odobravanju
kredita, jer ,,u suprotnom se moze stvoriti znatna
neravnoteza u pravima izmedu ugovorenih
strana, §to je u suprotnosti sa zahtjevom dobre
vijere®. U apelantovom slu¢aju  osporenim
odlukama je utvrdeno da apelant nije dokazao
da naplaceni troskovi obrade kredita odgovaraju
stvarno pruzenim uslugama i troskovima koji su
nastali o ¢emu su sudovi dali jasna i relevantna
obrazlozenja. Ustavni sud BiH je zakljucio da
nije prekr$eno apelantovo pravo na pravi¢no
sudenje.
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Clan 10. Evropske konvencije
0 ljudskim pravima
AP 270/21 - kleveta, prenosenje
informacija i stavova, krSenje

Apelant je podnio apelaciju Ustavnom sudu
BiH protiv presuda redovnih sudova kojima
je proglasen da je odgovoran za klevetu.
Osporenim presudama je utvrdeno daje apelant
na svojoj Internet-stranici i u informativnoj
emisiji iznio neistinite informacije, odnosno
prenio neistinite informacije, ¢ime je prikazao
tuzioca [opStinskog odbornika] kao nasilnu
osobu koja je sklona nasilnitkom ponasanju
kada je u pitanju njegova porodica, odnosno
kao osobu koja je sklona prevarnom ponasanju
i manipulacijama kada je u pitanju njegov posao,
¢ime se nastojao okarakeerisati kao osoba koja
je sklona izvr$enju krivi¢nog djela nasilni¢kog
ponasanja. Takoder, je zaklju¢eno da apelant
nije dokazao da je istinit sadrzaj prenesenog
teksta, te daje tuZilac osoba kojauziva drustveni
ugled. Apelant se zalio da je povrijeden ¢lan 10.
Evropske konvencije.

Odluka

Ustavni sud BiH je istakao da je apelant
tokom postupka uporno isticao da je magazin
»Faktor autor spornog teksta koji je objavljen
na apelantovoj Internet-stranici, a da je apelant
u informativnim emisijama samo prenio
izrazavanje koje je bilo izneseno na konferenciji
za $tampu. lako su odgovori na pitanja da li
se u konkretnom slu¢aju radi o apelantovom
izrazavanju, ili o ,prenoSenju” informacija
i stavova bili relevantni za utvrdivanje
osnovanosti  tuzbenog  zahtjeva, redovni
sudovi se njima nisu posebno bavili, kao ni
analizom da li je apelant u konkretnom slu¢aju
postupao u dobroj vjeri. Takoder, sudovi se
nisu bavili sadrzajem spornog izrazavanja, ve¢
su apelantovu odgovornost utvrdili samo na
osnovu ¢injenice da je sporni tekst objavljen na
Internet-stranicii da je prenesen u apclantovim
informativnim emisijama. O pitanju

apelantove odgovornosti redovni sudovi nisu
dali dovoljno i relevantno obrazlozenje iz kojeg
bi se moglo razumjeti zasto su zaklju¢ili da je
apelant odgovoran za iznoSenje klevetnickog
izrazavanja u konkretnom slu¢aju. Takoder,
sudovi nisu razmatrali pitanja da li sadrzaji
spornog ¢lanka, odnosno priloga predstavljaju
¢injenice ili vrijednosne sudove koji nisu
podlozni dokazivanju, niti da li se tekst,
odnosno prilozi treba da ocjenjuju i u vezi s
polozajem tuzioca kao privatne ili javne osobe
od koje se zahtijeva da pokaze vedi stepen
tolerancije. Redovni sudovi nisu ocijenili ni da
li je postojao javni interes da se oni iznesu, te na
koji nadin je apelant dosao do tih informacija,
odnosno da li su one potjecale od tre¢ih lica.
Takvim postupanjem sudovi su dali prednost
tuzioCevom interesu u zastiti njegovog prava
na ugled u odnosu na apelantov interes da
informi$e javnost o potencijalno relevantnim
pitanjima od javnog interesa. Ustavni sud BiH
je zaklju¢io da su sudovi na taj nacin propustili
da postignu praviénu ravnotezu izmedu
tuziolevog prava na ugled i apelantovog prava
na slobodu izrazavanja, te da su povrijedili
apelantovo pravo na slobodu izrazavanja.

Praksa Evropskog suda na koju se pozvao
Ustavni sud BiH u ovoj odluci: Handzhiyski
protiv Bugarske (6. april 2021. godine), Medzlis
Islamske zajednice Brcko i drugi protiv Bosne i
Hercegovine (27.juni 2017. godine), Milosavijevi¢
protiv Srbije (broj 2) (21. septembar 2021.
godine) i Mariya Alekhina i drugi protiv Rusije
(17. juli 2018. godine), Novaja Gazeta i drugi
protiv Rusije (10. januar 2023. godine).
Clan 1. Protokola broj 1 uz
Evropsku konvenciju
AP 476/21 - odbijanje zahtjeva
za eksproprijaciju preostalih
nekretnina, proizvoljnost, krsenje

Apelant je podnio apelaciju Ustavnom sudu
BiH protiv odluke Vrhovnog suda kojom
je odbijen njegov zahtjev za ecksproprijaciju
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preostalih  nekretnina. Istakao je da mu
korisnik eksproprijacije nije osigurao ,normalan
pristupni put do tih nekretnina, te da ih on ne
moze koristiti bez velikih poteskocéa. Apelant se
zalio na povredu prava na imovinu.

Odluka

Ustavni sud BiH je istakao da je odgovor na
pitanje da li je odbijanje apelantovog zahtjeva
za  cksproprijaciju  preostalih  nekretnina
proporcionalno javnom  interesu  zavisio
od odgovora na pitanje da li je apelantu
»onemoguceno normalno koristenje preostalog
dijela nekretnina® U vezi s tim, Ustavni sud
BiH je istakao da je Vrhovni sud u obrazloZenju
svoje odluke usvojio stav da je apelantu osiguran
pristupni put preostalim nekretninama iz
dva pravca, preko nadvoznjaka i ispod mosta
autoputa. Medutim, u pogledu pristupa putem
nadvoznjaka, iz obrazlozenja organa uprave,
osporenih presuda i odgovora na apelaciju
Ustavni sud BiH nije mogao utvrditi da je taj
pristup apclantu zaista i osiguran, jer nista ne
ukazuje na to da je taj pristupni put izgraden.
Ustavni sud BiH je zaklju¢io da je obrazlozenje
Vrhovnog suda u tom pogledu nedovoljno i
proizvoljno. Isti zaklju¢ak Ustavni sud BiH
je donio i u vezi s pitanjem pristupa putem
mosta. U tom pogledu Ustavni sud BiH je
utvrdio da postoji kontradiktornost izmedu
utvrdenja organa uprave o neadekvatnosti tog
pristupa zbog ncodgovarajue visine mosta i
zaklju¢ka Vrhovnog suda da su ispunjeni uvjeti
za koristenje preostalog zemljista. Ustavni sud
BiH je, takoder, ukazao na propust da se ispita
eventualno umanjenje vrijednosti preostalih
nekretnina i utjecaj blizine izgradenog
autoputa (od 60 metara) na kvalitet Zivota
na preostalim nekretninama. Takoder, je
ukazao na to da apelantu nikada nije ispladena
naknada, da je korisnik eksproprijacije u$ao
u posjed oduzete imovine nezakonito, kao
i da je vraanje cksproprisanih nekretnina
fakticki nemogude, jer je autoput veé izgraden.
Ustavni sud BiH je istaknuo da su to okolnosti
koje su se trebale ocijeniti u konkretnom
slucaju, te da je odlukama apelantu nametnut
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prekomjeran teret. Imajuéi u vidu sve navedeno,
Ustavni sud BiH je zaklju¢io da mijeSanje u
apelantovu imovinu nije zadovoljilo standarde
proporcionalnosti iz ¢lana 1. Protokola broj 1
uz Evropsku konvenciju.

Praksa Evropskog suda na koju se pozvao
Ustavni sud BiH u ovoj odluci: Azas protiv
Greke (19. septembar 2002. godine), Werra
Naturstein GmbH & Co KG protiv Njemacke
(19. januar 2017. godine), Quzounoglon protiv
Grcke (24. novembar 2005. godine) i Bistrovié
protiv Hrvatske (31. maj 2007. godine).
Clan 1. Protokola broj 1 uz
Evropsku konvenciju
AP 2914/21 - liSavanje imovine bez
naknade i pravne zastite, krSenje

U postupku pred redovnim sudovima odbijen
je apelantov tuzbeni zahtjev kojim je traZio da
se Republika Srpska (tuzena) obaveze da mu na
ime duga isplati iznos od 76.010,00 KM koji je
uplatio na licitaciji u izvr$snom postupku radi
kupovine stana. Iznos je upla¢en na depozitni
ra¢un redovnog suda koji je otvoren u ,Banci
Srpske” a.d. Banja Luka, kojim je raspolagalo
Ministarstvo  finansija  Republike ~ Srpske.
Apelant nikada nije u$ao u posjed stana, aizvr$ni
postupak je prekinut do okoncanja parni¢nog
postupka radi utvrdivanja prava svojine na
stanu koji je apelant kupio za navedeni iznos.
Po nalogu redovnog suda da se sa depozita suda
vrati uplaceni iznos nije postupljeno. Utvrdeno
je da je nad ,Bankom Srpske® a.d. Banja Luka
otvoren steCajni postupak i da je tuZena, kao
stecajni povjerilac, prijavila svoja potrazivanja
koja su obuhvatila i nov¢ana sredstva iz sudskih
depozita. Takoder, je naglaseno da sredstva iz
sudskih depozita nisu presla u imovinu tuzene,
jer ne predstavljaju javne prihode, te da tuzena
nije raspolagala deponovanim sredstvima, niti
ih je naplatila u ste¢ajnom postupku. Prema
tome, nema neosnovanog obogac’:cnja na njenoj
strani za navedeni iznos, kao ni protupravnosti u
postupanju organa tuzene.
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U apelaciji Ustavnom sudu BiH apelant je naveo
da je odbijanjem njegovog tuzbenog zahtjeva
povrijedeno njegovo pravo na imovinu.

Odluka

Ustavni sud BiH je istakao da je pitanje
proporcionalnosti u ovom slu¢aju potpuno
zanemareno. Naime, sudovi nisu dali bilo
kakav znadaj ¢injenici da je apelantov zahtjev
za povrat uplacenog iznosa sud u izvr$nom
postupku odobrio i da je nalozio ra¢unovodstvu
da apelantu vrati deponovani iznos. Takoder,
sudovi su potpuno zanemarili da po tom nalogu
suda nije postupljeno u periodu od skoro godinu
dana, sve do dana kada je otvoren ste¢ajni
postupak nad ,Bankom Srpske® na ¢iji depozitni
ra¢un je uplacen iznos, a da nakon otvaranja
ste¢ajnog postupka isplate sa ra¢una ,Banke
Srpske® vise nisu bile moguée. Sudovi nisu
razjasnili pitanje zasto deponovana sredstva nisu
vra¢ena odmah, niti za$to tuzena nije odgovorna
za to §to sredstva koja ,nisu postala imovina
tuzene, jer ne predstavljaju javne prihode® nisu
ispla¢ena apelantu. Takoder, nesporno je da se
iznosi upla¢eni kao depozit nisu mogli koristiti
ni za kakvu drugu namjenu osim za ispunjenje

svthe depozita, odnosno uplate novéanog
iznosa za povjerioca u izvrSnom postupku.
Nesumnjivo je to da iznos od 76.010,00 KM
nije uplacen povjeriocu iz izvr$nog postupka,
zato §to je taj postupak prekinut radi utvrdivanja
prava svojine, niti je vracen apclantu. Osim
toga, sudovi su zanemarili i to da se apelant,
prema zakonu, ne moze prijaviti kao povjerilac
u ste¢ajnom postupku koji je otvoren nad
»Bankom Srpske®. Ustavni sud BiH je istakao da
u konkretnom slu¢aju nije odlu¢ujuée todalijeu
radnjama organa tuzene bilo protivpravnosti ili
ne, jer je apelant nesumnjivo liSen svoje imovine
bez ikakve moguénosti da svoje potrazivanje
ostvari u bilo kojem drugom postupku. Ustavni
sud BiH je zakljucio da je na apelanta stavljen
prekomjeran individualni teret, narocito imajuéi
u vidu da on nije propustio da uradi nesto $to je
trebalo da uradi, te da je liSen svoje imovine bez
ikakve naknade i pravne zastite. Sud je utvrdio
da je prekr$eno apelantovo pravo na imovinu.

Praksa Evropskog suda na koju se pozvao Ustavni
sud BiH u ovoj odluci : Vrzid protiv Hrvatske
(12. juli 2016. godine), Vukovié protiv Hrvatske
(15. novembar 2018. godine) i Katona i Zavarsky
protiv Slovacke (9. februar 2023. godine).
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Novine u

jurisprudenciji Suda
Bosne i Hercegovine

» DPripremila: Emira Hodzi¢, Sud Bosne i Hercegovine

Uvod

Za period juli-decembar 2023. godine izdvojeno
je pet odluka iz krivi¢ne oblasti.

Predmet broj S11K 012247
23 Krz, Presuda Vijeca
Apelacionog odjeljena Suda
od 26. oktobra 2023. godine -
jednakost stranaka u postupku,
princip pravi¢nog sudenja

Prvostepenom  presudom Suda Bosne i
Hercegovine (u daljem tekstu: Sud) optuzeni je
osloboden optuzbe da je u statusu komandanta
po¢inio krivicno djelo ratni zlo¢in protiv
civilnog stanovniStva iz Krivicnog zakona
Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije.

Protiv navedene presude zalbu je izjavilo
Tuziladtvo Bosne i Hercegovine (u daljem
tekstu: Tuzila$tvo) zbog bitne povrede odredaba
krivicnog postupka, te zbog pogresno i
nepotpuno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja.

Odluka
Odlucujuéi o zalbi Tuzila$tva, Apelaciono vijeée
Suda je odbilo zalbu kao neosnovanu i potvrdilo

Pl‘VOSthCDU presudu.
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U konkretnom slu¢aju, u svjetlu zalbenih navoda
Tuzilastva, Apelaciono vije¢e je razmatralo
pitanje prihvatanja nalaza i miSljenja vjestaka
odbrane. Navedeno vjestacenje je znacajno zbog
toga §to je nalaz i misljenje dao vjestak odbrane
vojne struke ¢iji je nalaz sadrzavao misljenje o
pitanjima bitnim za polozaj i status optuzenog
u inkriminisano vrijeme. Prema navodima
zalbe Tuzila$tva, prvostepeni sud je zasnovao
presudu na navedenom nalazu i misljenju kao
nezakonitom dokazu. U tom smislu Tuzilastvo
je ukazalo nazakonske odredbe koje propisuju da
vje$taka mogu angazovati stranke, branilac i sud,
a da pismenu naredbu o vjestatenju koja treba
da sadrzi ¢injenice o kojima treba da se vjestadi
izdaju tuzilac ili sudija. Prema stavu Tuzilastva,
odbrana optuzenog je zatrazila vjeStalenje
tokom glavnog pretresa iz ¢ega proizlazi da je
u konkretnom slucaju jedino Sud bio ovlasten
da izda naredbu za vjestatenje. Tuzila$tvo nije
sporilo ¢injenicu o angaZovanju vjestaka, ali je
istaklo da je za pribavljanje takvog dokaza bilo
neophodno podnijeti obrazloZen zahtjev sudu, a
dajesud obavezan da pritakvom stanjustvariizda
naredbu vjestaku koja bi sadrzavala relevantne
¢injenice iz zahtjeva. Medutim, Apelaciono
vijeée nije prihvatilo argumente iznesene u zalbi.
Naime, nesporno je zaklju¢eno da, u smislu
relevantnih odredaba Zakona o krivi¢nom
postupku, pismenu naredbu za vje$taenje izdaje
tuzilac, odnosno sud. S druge strane, Vijeée je
razmotrilo i pitanje koriStenja vjeStacenja kao
dokaznog sredstva s obzirom na to ko je ovlasten
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da angazuje vjestaka. S tim u vezi, u presudi je
zaklju¢eno da ta moguénost mora biti jednako
dostupna strankama u postupku, te da se to
pravo ne moze ograniciti. Apelaciono vijece je,
dalje, obrazlozZilo da je duznost suda da tretira
stranke i branioca na isti nacin, te da svakoj
strani pruzi jednake moguénosti u pogledu
pristupa dokazima i njihovom izvodenju na
glavnom pretresu. Imajudi u vidu navedeno, Sud
je utvrdio da bi uslovljavanje vjestaka odbrane
pismenom naredbom suda bilo suprotno nacelu
kontradiktornosti i nacelu jednakosti stranaka
u postupku, $to bi u konac¢nici rezultiralo

povredom principa pravi¢nog sudenja.

Na kraju je Apelaciono vijeée zakljudilo da je
odredbu ¢lana 269. ZKPBiH, koja se odnosi na
angazovanje vjestaka, potrebno tumatiti kao
pravo odbrane da samostalno angaZuje vjestaka.
Pri tome se angazman i valjanost provedenog
vjeStatenja ne mogu uslovljavati formalnim
ograni¢enjima zahtijevajudi da sud izda naredbu
za vjeStacenje.

Prilikom usvajanja stava Sud se pozvao na
Presudu Apelacionog suda Breko distrikta broj
96 0 K 112911 20 K% od 30. juna 2020. godine.
Predmet broj S11K 041550 23 Krz
2, Presuda Vijeca Apelacionog
odjeljena Suda od 5. oktobra 2023.
godine - pravo na pravi¢no sudenje

Prvostepenom presudom optuzeni je proglasen
krivim da je pocinio krivi¢no djelo ratni zlo¢in
protiv civilnog stanovnistva iz Krivi¢nog zakona
Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije
za koje mu je izre¢ena kazna zatvora u trajanju
od petnaest godina.

Protiv navedene presude zalbu je izjavilo
Tuzilastvo, i to zbog bitne povrede odredaba
krivicnog postupka, pogre$no i nepotpuno
utvrdenog ¢injeni¢nog stanja i odluke o
krivi¢nopravnoj  sankciji. Zalbu protiv
prvostepene presude izjavio je i branilac

optuzenog, i to dodatno zbog povrede prava
na pravicno sudenje i pogre$ne primjene
materijalnog prava.

Klju¢ni prigovor odbrane optuzenog odnosi
se na povredu prava na pravino sudenje.
Branilac optuzenog je smatrao da je optuzeni
za isti ¢injeniéni opis ve¢ ranije proglasen
krivim u drugom predmetu koji se vodio pred
tim sudom, a koji je razdvojen u odnosu na
ovog optuzenog. Zbog tog razloga, odbrana je
smatrala da je pretresno vijeée veé usvojilo stav
da je optuzeni kriv. U iznesenoj argumentaciji
branilac se pozvao na odluku Evropskog suda
za ljudska prava u predmetu Matijasevic protiv
Srbije, smatraju¢i da je Sud povrijedio pravo
optuzenog na nepristrasan sud, u smislu ¢lana 6.
stav 1. Evropske konvencije o ljudskim pravima i
osnovnim slobodama.

Odluka

Apelaciono vijeée je, u kona¢nici, odbilo zalbu
Tuzilastva, kao i odbrane smatraju¢i da su obje
zalbe neosnovane. U nastavku slijedi pojasnjenje
stava kojije Vije¢e usvojilo povodom spomenutog
prigovora odbrane.

Nespornojeutvrdenodaseoptuzenioptuznicom
tereti da je radnje pocinio kao saizvrsilac
povodom istogdogadajakaoioptuzeniudrugom
ranije razdvojenom predmetu. Sud je utvrdio da
je u ranijem predmetu optuZeni u izreci presude
naveden inicijalima. Dakle, u tom predmetu
nije voden postupak protiv optuzenog, niti je
razmatrana njegova krivica.

Principi kojima se Apelaciono vijeée vodilo
prilikom donosenja zaklju¢ka mogu se sazeti na
sljedeée:

Sud vodi postupak i donosi odluku u svakom
konkretnom predmetu za svakog pojedina¢nog
optuzenog. Presuda se moze odnositi samo
na osobu koja je optuzena i na djelo koje je
predmet optuzbe, i to nakon izno$enja ¢injenica
i izvodenja dokaza na glavnom pretresu. S tim
u vezi, Vijece je zakljudilo da se u razdvojenom
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predmetu protiv optuzenog nije vodio krivi¢ni
postupak. Dalje, Sud je preispitivao obrazloZenje
prvostepene presude iz koje proizlazi da je
prvostepeno vije¢e posebno ocijenilo dokaze koji
se ticu identifikacije optuzenog, njegove uloge i
radnji, dok to nije bio slu¢aj u ranijem predmetu
u odnosu na to lice. Cinjcnica da je optuzeni u
izreci presude u razdvojenom predmetu naveden
inicijalima ne moze a4 priori dovesti u pitanje
nepristrasnost vije¢a koje je odlucivalo povodom
optuznice u postupku koji se vodi protiv
njega, za takav zaklju¢ak potrebno je navesti
i argumentaciju iz koje proizlazi da je Vije¢e
postupalo sa predubjedenjem da je optuzeni kriv.

Vijeée se pozvalo na ranije usvojeni stav u
predmetu ovog suda broj S1 1 0 003369 16 Krz
od 7. novembra 2016. godine, koji je prihva¢en
i u Odluci Ustavnog suda broj AP 876/17 od
24. aprila 2019. godine. Takoder, Vijeée se
pozvalo i na relevantnu praksu Evropskog suda
za ljudska prava u predmetima Svarcenberger
protiv Njemacke (odluka od 10. septembra 2006.
godine) i Poppe protiv Holandije (odluka od 24.
marta 2009. godine), kao i praksu MKSJ (nalog
MKSJ u predmetu Tuzilac protiv Ratka Mladiéa
od 15. maja 2012. godine).
Predmet broj S12 K 032139 23 KZ
9, RjeSenje Apelacionog vijeca od
9. augusta 2023. godine - pravo na
rad optuZenog u odnosu na zastitu
interesa krivicnog postupka

Prvostepenim rje$enjem  Suda utvrdeno je
da i dalje postoje okolnosti koje opravdavaju
primjenu izre¢enih mjera zabrane optuzenim, i

to mjera zabrane putovanja.

Na navedeno rje$enje branilac jednog optuzenog
je izjavio zalbu, isti¢uéi da je izre¢ena mjera
prestroga imajudi u vidu ¢injenicu da je optuzeni
zaposlen u firmi ¢ija je osnovna djelatnost prevoz
robe, $to podrazumijeva redovno putovanje
ukljuéuju¢i podru¢je izvan granica Bosne i
Hercegovine. Takoder je naveo da ¢injenica
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da optuzeni ima dvojno drzavljanstvo, koja
je razmatrana u pobijanom rjeSenju, sama po
sebi nije dovoljna da se zaklju¢i da ¢e optuzeni
pobjedi, ili da ¢e se sakriti. Odbrana optuzenog
je, dalje, dodatno navela da modus operandi djela
zakoje se terete optuzeni ne upuéuje nazakljucak
da postoji opasnost od njegovog bjekstva. Sve to,
prema misljenju odbrane, opravdava moguénost
da se izreknu blaze mjere.

Odluka

Apelaciono vije¢e je odbilo zalbu odbrane i
potvrdilo prvostepeno rjeSenje. Sud se, prije
svega, osvrnuo na prirodu i svrhu kontrole mjera
zabrane, a to je provjera uslova u kojim egzistira
mjera kojom se obezbjeduje prisustvo optuzenog
ineometano vodenje krivi¢nog postupka. Nakon
toga Sud je razmatrao uslove u kojim egzistiraju
mjere koje su na snazi prema ovom optuzenom
putem Zalbenih navoda odbrane.

Sud je utvrdio da se radi o licu koje je djelovalo
u okviru grupe za organizovani kriminal
koja je ostvarivala medunarodne kontakte.
Takoder, Vijece je ocijenilo i svijest optuzenog
o procesnom polozaju u kojem se nalazi, kao
i tezinu optuibc, njegove ranije ostvarene
kontakte, te drzavljanstvo druge drzave. Sve to,
prema navodu Apelacionog vijeca, predstavlja
relevantan faktor za opasnost od bjekstva u
kontekstu teze mjere kao $to je pritvor, zbog ¢ega
nesumnjivo mogu biti relevantni i odlu¢ni da se
primijene blaze mjere kao $to je mjera zabrane

putovanja.

U konkretnom slu¢aju, u kontekstu spomenutog
zalbenog prigovora branioca optuzenog, Vijece
je, na osnovu konkretnih ¢injenica u predmetu,
ocijenilo balans, s jedne strane prava optuzenog
na rad, a sa druge strane je ocijenilo interes da
se zastiti krivi¢ni postupak, te je zakljucilo da
pravo osumnji¢enog/optuzenog na rad koje se
ogleda u prevozu robe za porodi¢nu firmu u
razli¢ita podru¢ja ne preteze u odnosu na zastitu
krivi¢nog postupka, u smislu da se obezbijedi
prisustvo optuzenog i uspjesno vodenjc

postupka.
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U ovom predmetu Sud se pozvao na misljenje
Ustavnog suda u Odluci broj AP 06/06 od 13.
maja 2008. godine.

Predmet broj S12 K 045527 23 Kz
2, Presuda Apelacionog vijeéa od
28. jula 2023. godine - utvrdivanje
narocito olakSavajucih okolnosti
na strani optuzenog kao osnov
za ublazavanje kazne

Prvostepenom  presudom  Suda Bosne i
Hercegovine optuzeni je, nakon priznanja
krivice na glavnom pretresu, proglasen krivim
da je pocinio krivitno djelo organizovani
kriminal iz ¢lana 250. stav 2. Krivi¢nog zakona
Bosne i Hercegovine u vezi sa kriviénim
djelom neovla$teni promet opojnim drogama
iz ¢lana 195. stav 1. KZBiH. Primjenjujudi
odredbe Kirivi¢nog zakona za ublazavanje
kazne, optuzeni je osuden na kaznu zatvora u
trajanju od tri godine. Prilikom odmjeravanja
kazne prvostepeni sud je ocijeno konkretne
radnje izvrSenja optuzenog uz opsta pravila
za odmjeravanje kazne. Od olaksavaju¢ih
okolnosti Sud je uzeo u obzir porodi¢ne prilike
optuzenog, njegovu dob, ¢injenicu da ranije
nije osudivan, te priznanje na pocetku glavnog
pretresa. Pored navedenog, Sud je ocijenio i
¢injenicu da je optuzeni od pocetka krivi¢nog
postupka saradivao sa Tuzilastvom BiH, te
da je doprinio rasvjetljavanju predmetnog
krivi¢cnog djela i ule$¢a njegovih udinilaca.
Navedene okolnosti prvostepeni sud je ocijenio
kao osobito olaksavaju¢e. Kao otezavajucu
okolnost Sud je ocijenio drustvenu opasnost
kriviénog djela za koje je optuzeni proglasen
krivim, kao i posljedicu krivi¢nog djela. Protiv
prvostepene presude Zalbu je izjavilo Tuzilastvo
zbog odluke o kazni. Tuzila$tvo je navelo da je
Sud pravilno utvrdio olaksavaju¢e okolnosti na
strani optuzenog, ali da istovremeno smatra da
takve okolnosti pojedina¢no, kao i sveukupno
ne opravdavaju izricanje kazne zatvora ispod
minimuma utvrdenog zakonom u trajanju od
tri godine, posebno imajuéi u vidu otezavajuce

okolnosti na strani optuzenog. Shodno tome,
Tuzilastvo je smatralo da se, s obzirom na
stepen krivnje, te jadinu ugrozavanja zasti¢enog
dobra, izre¢enom kaznom ne moze postiéi svrha
generalne i specijalne prevencije.

Odluka

Ispitujuéi prvostepenu presudu kroz Zalbene
prigovore Tuzilastva, Apelaciono vijeée je
zaklju¢ilo da je Zzalba neosnovana, te da su
razlozi dati u prvostepenoj presudi pravilni. U
pogledu otezavaju¢ih okolnosti, Apelaciono
vije¢e je potvrdilo stav prvostepenog suda da
one egzistiraju u opéem smislu zbog prirode i
tezine samog krivi¢nog djela, a, s druge strane,
ne postoje druge konkretizovane, odnosno
individualizirane otezavajue okolnosti na
strani optuzenog, te da se, stoga, iste okolnosti
ne mogu dvostruko vrednovati. Imajuéi u vidu
navedeno, prigovor Tuzila$tva ocijenjen je kao
neosnovan. Shodno navedenom, Apelaciono
vijeée je zakljudilo da je Sud pri ovakvom stanju
stvari osnovano mogao da ocijeni olaksavajuée
okolnosti u konkretnom slucaju kao osobito
olaksavajuée, posebno imajuéi u vidu priznanje
optuzenog i implikacije njegovog priznanja na
rasvjetljavanje slu¢aja. Sud je vodio rac¢una i o
kaznenoj politici u drugim sli¢nim predmetima,
koja nije zakonski element koji se procjenjuje za
odredivanje visine kazne, ali koji predstavlja dio

pravi¢nosti postupka putem pravne sigurnosti.

Predmet broj S12 K 010164 23
KzK, drugostepena presuda
Apelacionog vijeéa od 27. jula
2023. godine - res iudicata
Optuznicom Tuzila§tva BiH optuzena su dva
fizicka i jedno pravno lice da su po¢inili krivi¢no
djelo porezna utaja ili prevara iz Krivi¢nog
zakona Bosne i Hercegovine. Prvostepenom
presudom Suda BiH osudena su oba fizicka
lica, a optuzba protiv optuzenog pravnog lica je

odbijena zbog presudene stvari.

Postupajuéi povodom zalbi Tuzila$tva i odbrane
optuzenih, Vije¢e Apelacionog odjeljenja je
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donijelo presudukojom je potvrdena prvostepena
presudau pogledukrivice optuzenih fizickihlica,
a u pogledu odluke o odbijanju optuzbe protiv
pravnog lica, prvostepena presuda je ukinuta, te
je proveden postupak pred Vije¢em Apelacionog
odjeljenja. Nakon provedenog postupka pravno
lice je proglaseno krivim i izre¢ena mu je
nové¢ana kazna u iznosu od 2.5000.000,00 KM.
Na spomenutu presudu zastupnik pravnoglica je
ulozio zalbu, koja je u trecestepenom postupku
odbijena kao ncosnovana, te je potvrdena

drugostepena presuda.

Ovaj predmet je specifi¢an zbog pitanja koje se
postavilo u vezi sa pravnom osobom: Da li se u
konkretnom slu¢aju radilo o presudenoj stvari?

Kako je navedeno, u ovom predmetu krivi¢ni
postupak se vodio protiv dva fizicka i jednog
pravnog lica zbog krivi¢nog djela porezna utaja.
Utvrdeno je dasuspomenuta fizickalicadjelovala
kao ovlastena lica u pravnom licu protiv kojeg je
voden postupak, te da su ¢inila kriviénopravne
radnje kojim je, kao posljedica, nanesena Steta
budZetu BiH u ukupnom iznosu od 673.827,87
KM. Istovremeno, u prvostepenom postupku
optuzba protiv optuzenog pravnog lica je
odbijena zbog presudene stvari. Vazno je istadi
da je posljedica radnji optuzenih bila da je
optuzeno pravno lice raspolagalo ste¢enom
koristi. Buduéi da je za jedan vremenski period
za koji su se teretili optuZeni protiv pravnog
lica voden prekriajni postupak, Tuzilastvo je
pravilno izmijenilo optuZnicu u tom pravcu
i iz nje izbacilo period za koji postoji odluka u
prekr$ajnom postupku. Medutim, Apelaciono
vijeée je utvrdilo da je prvostepeni sud pogresno
utvrdio da se radi o presudenoj stvari za preostali
period i donijelo je presudu kojom se odbija
optuzba.
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U konkretnom slu¢aju, prema stavu Apelacionog
vijeéa, pravilno je utvrdeno da je period za koji
je voden prekriajni postupak valjalo primijeniti
nacelo ne bis in idem. Medutim, ostali period
ne moze biti tretiran kao presudena stvar zbog
¢ega je, odlu¢ujuéi o Zalbi, Apelaciono vijeée
ukinulo prvostepenu presudu, provelo postupak
i donijelo osuduju¢u presudu. Sud je pojasnio
da se radi o konstrukciji produzenog krivi¢nog
djela zbog kojeg razloga se nije moglo raditi o
presudenoj stvari za cijeli inkriminisani period.

U obrazlozenju presude Vijeée je navelo sljedeée:
“Izvrienje krivi¢nog djela porezna utaja za koje
se optuzeno pravno lice osuduje predstavlja
samostalnu i autonomnu kriminalnu koli¢inu,
koja u konkretnom slu¢aju predstavlja potpuno
samostalno produzeno kriviéno djelo porezna
utaja koje nije, i ne moze biti, obuhva¢eno
konstrukcijom produzenog kriviénog djela na
nacin da ¢ini jedinstvenu i neodvojivu cjelinu
sa presudenom stvari prema rjesenju Opdéinskog
suda u Travniku. Stoga je Vije¢e zaklju¢ilo da bi,
i sa stanovi$ta kriminalne politike, bilo posve
neopravdano da se ovdje radi o presudenoj
stvari u cijelosti s obzirom na to da bi ono bilo
suprotno i namjeri konstrukcije produzenog
krivi¢cnog djela u materiji prividnog sticaja,
te krivi¢nopravnoj svrsi koju ona ima“ U
konkretnom slu¢aju radilo se o saizvrsilastvu,
te raspolaganju protivpravnom imovinskom
koristi optuzenog pravnog lica kao posljedice
radnji koje su potinila optuzena fizicka lica
u konkretnom predmetu. U presudi se, dalje,
analizira i poja$njava S$ta zna¢i raspolaganje
protivpravno  pribavljenom  imovinom u
kontekstu konkretnog slu¢aja. Zbog navedenog,

Apelaciono vijeée je donijelo osuduju¢u presudu.
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Novine u jurisprudenciji
Vrhovnog suda
Federacije Bosne

i Hercegovine

» Pripremio: Edin Cengié, Vrhovni sud Federacije Bosne i Hercegovine

Uvod

Za ovaj broj ¢asopisa ,, Pravna hronika“ izdvojeno
je pet odluka Vrhovnog suda Federacije BiH.
Rije¢ je o odlukama u kojima su izrazeni pravni
stavovi o aktuelnim pitanjima iz krivi¢ne,

gradanske i upravne oblasti.

Predmet broj 09 0 K 031067 23
Kz 43 od 11. aprila 2023. godine
- Obaveza suda da u postupku
kontrole opravdanosti pritvora odrzi
rocCiste za izjasSnjenje stranaka i
branitelja u vezi sa daljim trajanjem
pritvora u razumnim intervalima

Rjesenjem Kantonalnog suda u Sarajevu broj 09
0K 031067 23 Kv 67 od 20. marta 2023. godine
optuzenim E.D., A.M.i].]., protiv kojih je u toku
krivi¢ni postupak za krivi¢no djelo organizirani
kriminal iz ¢lana 342. st. 2. i 3. Krivi¢nog zakona
Bosne i Hercegovine u vezi sa krivi¢nim djelima
zloupotreba polozaja ili ovlastenja iz ¢lana 383.
stav 3. u vezi sa stavom 1. i dr., temeljem odredbe
¢lana 151. stav 1. Zakona o krivi¢nom postupku
Federacije Bosne i Hercegovine (ZKPFBiH),
produzen je pritvor za dva mjeseca koji im se
prema tom rjeSenju ima racunati od 20. marta

2023. godine i koji moze trajati do 20. maja 2023.
godine ili do druge odluke suda. Optuzenim je
produzen pritvor iz osnova propisanog u ¢lanu

146. stav 1. ta¢ka c) ZKPFBiH.

Protiv navedenog rjesenja, izmedu ostalih, zalbu
je izjavio i branitelj optuzenog E.D. u kojoj je,
u njenom dijjelu, istakao da se u navedenom
slu¢aju ne radi konkretno o kontroli pritvora,
nego o njegovom produZenju, te da je tuzitelj
trebalo da dostavi sudu prijedlog za produzenje
pritvora prije odluke o produzenju pritvora
kako bi obrana osumnji¢enog imala pravo da se
izjasni o osnovanosti takvog prijedloga. Pored
toga, branitelj je iznio stav da, kada sud po bilo
kojem osnovu produzava pritvor, pritvorenik
mora imati moguénost da se izjasni o prijedlogu
za produzenje pritvora. Bududi da tako nije
postupljeno, prema stavu branitelja, povrijedene
su odredbe ¢lana 145. st. 2.i 3. ZKPFBiH. lako
nije odredeno navedeno u zalbi, tim prigovorom
se isti¢e povreda prava na obranu optuZenog iz
¢lana 312. stav 1. tacka d) ZKPFBiH.

Odluka

Zalbeni stav branitelja da optuZzeni, nakon $to
se na rodi$tu izjasnio o prijedlogu za produzenje
pritvora podncscnom u potvrdenoj optuznici,
pri odlu¢ivanju o pritvoru prilikom redovne
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kontrole opravdanosti pritvora mora imati
moguc¢nost da se izjasni o pritvoru, prema ocjeni
ovog suda, jeste osnovan.

Naime, ¢lanom 151. stav 1. ZKPFBiH propisano
je: »pritvor se moze odrediti, produzitiili ukinuti
i nakon potvrdivanja optuznice. Kontrola
opravdanosti pritvora se vrsi po isteku svaka dva
mjeseca od dana dono$enja posljednjeg rjesenja o
pritvoru. Zalba protiv ovog rjesenja ne zadrzava

. . v . <«
njegovo 1zvrsenje.

Dakle, pri primjeni odredbe ¢lana 151. stav
1. ZKPFBiH koja reguliSe pitanje kontrole
opravdanosti pritvora nakon potvrdivanja
optuznice sud je, osim teksta te odredbe,
duzan imati u vidu i odredbu ¢lana 5. Evropske
konvencije o ljudskim pravima i osnovnim
slobodama (u daljem tekstu: EKLJP) i praksu
Evropskog suda za ljudska prava (u daljem
tekstu: ESLJP) u vezi sa pravom iz te odredbe.
U konkretnom predmetu prilikom kontrole
opravdanosti  pritvora relevantne odredbe
ZKPFBiH nisu tumalene u odnosu na
standarde u primjeni ¢lana 5. EKLJP koje je
prihvatila praksa ESLJP.

Kako se to navodi u Odluci Ustavnog suda BiH
broj AP 3228/22 od 23. marta 2023. godine, ¢lan
5.EKLJP neisklju¢uje da se sistemom automatskog
periodi¢nog preispitivanja zakonitosti liSavanja
slobode moze obezbijediti postivanje zahtjeva
iz ¢lana 5. stav 4. EKLJP, te da se u takvim
okolnostima ne mora odrzavati javna sjednica u
svakom slucaju kada se produzava pritvor i da ¢e
odluka o tome da li ¢e se odrzati javna sjednica
zavisiti od okolnosti u svakom konkretnom
predmetu. Ali, kada je ustanovljeno automatsko
preispitivanje, odluke o odrzavanju javnih sjednica
moraju slijediti u ,razumnim intervalima®. Pri
tome Ustavni sud BiH u navedenoj odluci pozvao
se na presudu ESLJP u predmetu Petrovic protiv
Srbije od 20. aprila 2012. godine, predstavke br.
6097/16128999/19, ta¢. 154.1 155.

Iz podataka u konkretnom spisu, nakon
donosenja Rjesenja prvostepenog suda broj 09 0 K
031067 21 K2 15 od 17. juna 2021. godine, kojem
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je prethodilo njegovo izjasnjenje o prijedlogu
tuzitelja podnesenom u optuznici za produZenje
pritvora, do donosenja pobijanog rjesenja 20.
marta 2023. godine, optuzeni nije imao priliku
da se izjasni o produzenju pritvora. U tom
periodu pritvor je produzavan optuzenom 11
puta, svaka dva mjeseca, na nejavnim sjednicama
vije¢a, uz primjenu relevantnih odredaba
ZKPFBiH. U konkretnom slu¢aju, iako se radilo
o kontroli pritvora, period od vi$e od godinu dana
i osam mjeseci, u kome optuzeni nije saslusan, ne
moze se smatrati, u smislu standarda i prava iz
¢lana 5. EKLJP, koje je prihvatila praksa ESLJP,
»razumnim intervalom® u kojem bi se optuzenom
trebalo omoguditi da se izjasni o okolnostima

znacajnim za odluku o pritvoru.

Budu¢i da optuzeni nije imao priliku da se
izjasni o produZenju pritvora prije nego $to
je prvostepeni sud 11 puta produzio pritvor,
Vrhovni sud Federacije BiH je zakljudio da je
povrijedeno pravo optuzenog iz ¢lana 5. stav 4.
Evropske konvencije.

Stoga se ovim rje$enjem izmijenila praksa
Vrhovnog suda Federacije Bosne i Hercegovine
ranije usvojena pri odludivanju o Zalbama
protiv rjeSenja o produzenju pritvora donesenih
u postupku redovne kontrole opravdanosti
pritvora, tj. da u takvim slu¢ajevima nije
potrebno odrzavati rociSta radi izja$njenja
optuzenog, a koji stav je izrazen i u Rjesenju ovog
suda broj 09 0 K 031067 23 K% 41 od 7. februara
2023. godine donesenom u istom predmetu.
Optuzenom se, nakon potvrdivanja optuznice,
prilikom  redovne kontrole opravdanosti
pritvora, mora u ,razumnim intervalima®
omogu¢iti da bude saslusan pred vije¢em suda
koje odlucuje o njegovom pritvoru.
Predmet broj 01 0 K 015030 23 Kz

16 od 12. septembra 2023. godine -

Utvrdenje srazmjere izmedu mjera

osiguranja i cilja koji se zeli postici
Rjesenjem Kantonalnog suda u Biha¢u broj 01
0 K 015030 23 Kv 19 od 12. jula 2023. godine,
u krivi¢tnom postupku protiv optuzenih A.H.,
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G.L., SK., SH. R.C., pravne osobe Visoka
medunarodna Skola Cazin i dr., zbog krivi¢nog
djela organizirani kriminal iz ¢lana 342. stav 3.
Krivi¢nog zakona Federacije Bosne i Hercegovine
(KZFBiH) u vezi sa krivicnim djelima
zloupotreba polozaja ili ovlaséenja iz ¢lana 383.
stav 1.idr., optuzenim A.H., G.L. i pravnoj osobi
Visoka medunarodna $kola Cazin produzene
su privremene mjere osiguranja imovinske
koristi za koju se sumnja da je pribavljena
krivi¢cnim djelom tako $to se: 1. zabranjuje
otudenje, sakrivanje, optere¢enje ili raspolaganje
pokretnom imovinom, i to putniékim motornim
vozilom marke ,,mercedes-benz®, na nadin da ¢ée
se vozilo sa pripadaju¢im klju¢evima, vlasni¢kom
ispravom, saobra¢ajnom dozvolom i drugom
prate¢om dokumentacijom oduzeti i povjeriti
na upravljanje Federalnoj agenciji za upravljanje
imovinom; a u ta¢. 2, 3, 4. i 5. nalozeno je ta¢no
odredenim bankama da se prethodno ozna¢enim
optuzenim uskrati na osnovu njegovog naloga
isplata nov¢anih sredstava sa njegovog racuna
u iznosima utvrdenim u izreci Rjesenja broj 01
0 K 015030 23 Kv 19 od 12. jula 2023. godine
uz nalog banci da izvr$i prenos sredstava na
ra¢un posebnih namjena Federalne agencije za
upravljanje oduzetom imovinom.

Protiv prvostepenog rjeSenja Zalbe su izjavili
optuzeni A.H. i njegov branitelj, advokat H.H. iz
Bihaca, zbog bitnih povreda odredaba krivi¢nog
postupka i pogre$no i nepotpuno utvrdenog
¢injeni¢nog stanja sa prijedlogom da se odbije
prijedlog kantonalnog tuzitelja za produZzenje
privremenih mjera osiguranja kao neosnovan.

Odluka

Ispituju¢i  pobijano rjeSenje u granicama
zalbenih navoda, ovaj sud je zaklju¢io da se
u zalbi optuzenog A.H. osnovano prigovara
da u izreci pobijanog rjeSenja nije navedena
vrijednost imovinske koristi za koju se sumnja da
je pribavljena krivi¢nim djelom, $to izreku ¢ini
nerazumljivom i $to predstavlja bitnu povredu
odredaba krivi¢nog postupka iz ¢lana 312. stav

1. ta¢ka k) ZKPFBiH.

Osim toga, da priviemena mjera osiguranja
oduzimanja imovinske koristi ne bi predstavljala
kr$enje prava na mirno uZivanje imovine iz ¢lana
1. stav 1. Protokola broj 1 uz EKLJP, nuzno je
da postoji srazmjera izmedu vrijednosti imovine
koja je predmet privremenih mjera osiguranja
oduzimanja imovinske koristi pribavljene
krivicnim djelom i visine imovinske koristi
pribavljene krivi¢nim djelom ¢ije se oduzimanje
osigurava. Naime, u konkretnom slu¢aju, zbog
propusta suda da se izjasni u pogledu vrijednosti
navedenog motornog vozila koje je predmet
mjera osiguranja, ne moze se ni ocijeniti da li je
produZenjem mjera osiguranja stavljen preveliki
teret na optuzenog A.H., odnosno da li je na
Stetu optuzenog povrijeden spomenuti princip
proporcionalnosti. U kona¢nici, misljenje
ovoga suda je da je prvostepeni sud u pobijanom
rje$enju propustio da navede potpune i odredene
razloge za$to smatra da postoji srazmjera izmedu
vrijednosti imovine koja je predmet privremenih
mjera osiguranja oduzimanja imovinske koristi
pribavljene krivi¢nim djelom i visine imovinske
koristi pribavljene krivicnim djelom d&je se
oduzimanjc osigurava.

Posto su o ovim odluénim ¢injenicama u
pobijanom rjesenju izostali razlozi, udinjena je
bitna povreda odredaba kriviénog postupka iz
¢lana 312. stav 1. tatka k) ZKPFBiH, paje zalba
optuzenog A.H. i njegovog branitelja uvazena i
predmet vraéen prvostepenom sudu na ponovno
odlutivanje.

Predmet broj 04 0 K 012613 22 Kz od
3. augusta 2023. godine - Presuda se
moZe zasnivati samo na dokazima
koji su izvedeni na glavnom pretresu

Presudom Kantonalnog suda u Zenici broj 04
0 K 012613 21 K od 21. januara 2022. godine
optuzeni J.I. je, na osnovu ¢lana 299. taka c)
Zakona o krivi¢nom postupku Federacije Bosne
i Hercegovine (ZKPFBiH), osloboden optuzbe
za krivi¢no djelo ratni zlo¢in protiv ratnih
zarobljenika iz ¢lana 144. preuzetog Krivi¢nog
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zakona Socijalisticke Federativne Republike
Jugoslavije (KZSFRY]).

Podneskom broj T04 0 KTRZZ 0043977 22 2
od 29. aprila 2022. godine federalna tuziteljica
je predlozila da se uvazi zalba zamjenika glavne
kantonalne tuziteljice u Zenici, pobijana presuda
ukine i predmet vrati prvostepenom sudu na
ponovno sudenje.

Pobijajuéi prvostepenu presudu zbog bitnih
povreda odredaba krivi¢nog postupka, tuzZitelj u
zalbi ukazuje na to da u toj presudi nisu navedeni
razlozi o odlu¢nim ¢injenicama, jer se sud poziva
naiskaze svjedoka samo fragmentarno i ciljano u
odnosu na donesenu odluku, ne upustajuéi se u
sadrzinu njihovih iskaza u cijelosti, odnosno ne
dovodi ih u medusobnu vezu u smislu ¢lana 296.
stav 2. ZKPFBiH. Potom navodi da sud nije, u
smislu ¢lana 305. stav 7. ZKPFbiH, obrazlozio
koje ¢injenice i zbog kojih razloga uzima kao
dokazane ili nedokazane, odnosno ne daje
ocjenu vjerodostojnosti proturje¢nih dokaza,
niti navodi u potpunosti kojim se razlozima
rukovodio prilikom donosenja presude. S tim u
vezi, ukazuje na iskaze svjedoka oste¢enih D.H.
i H.N. koje je sud samo selektivno naveo, bez
sustinske analize u odnosu na bitne ¢injenice u
kojima su ti iskazi podudarni, te koje sud nije
ocijenio niti samostalno, niti u vezi sa drugim
dokazima. Isto se odnosi na iskaz svjedoka M.O.,
te na iskaz optuZenog, pa je time, prema stavu
tuzitelja, tom presudom udinjena bitna povreda
odredaba krivi¢nog postupka iz ¢lana 312. stav
1. tatka k) ZKPFBiH.

Odluka

Vrhovni sud Federacije BiH je ispitao pobijanu
presudu u smislu odredbe ¢lana 321. ZKPFBiH,
u granicama zalbenih navoda, kao i po sluzbenoj
duznosti da li je na Stetu optuzenog povrijeden
krivi¢ni zakon nakon dega je zaklju¢io da su
zalbeni navodi tuzitelja osnovani.

Iz obrazlozenja pobijane presude slijedi da je
sud u odnosu na oste¢ene H.N. i D.H. ocijenio
dijelove njihovih iskaza sa glavnog pretresa
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koji se odnose na to koliko puta i kad su vidjeli
optuzenog, odnosno kad i kako ih je on izvodio
iz prostorije zv. Sestica (za vrijeme njihovog
zatoceniStva u objektu zv. Silos), a da je potom
ocijenio dijelove njihovih iskaza iz istrage na iste
okolnosti (pri ¢emu ovaj sud zapaza da su iskazi
iz istrage predodeni tokom glavnog pretresa samo
svjedoku H.N. u odredenim dijelovima radi
razja$njenja u pogledu pojedinih odstupanja,
i to iskaz od 6. januara 2021. godine i od 23.
juna 2014. godine, a svjedoku D.H. tokom
svjedocenja na glavnom pretresu nije predocen
niti jedan od iskaza na koje se sud u presudi
poziva u smislu poja$njenja eventualnih razlika,
nego je tom svjedoku predocen samo iskaz od
18. februara 2021. godine radi potvrde potpisa
na njemu, dok mu iskaz od 17. aprila 2014.
godine nije uopée predocen). Nakon toga je sud
izveo zaklju¢ak da njihova svjedocenja ,nisu
dovoljna® da bi se donijela osudujuca presuda,
te da njihova svjedocenja ,,nemaju potvrdu u
svjedo¢enju M.O. u drugom dijelu radnje, dok
za prvu radnju iskazivanje osteéenih ostaje
samostalno uz ukupno negiranje krivi¢nog djela
od optuzenog” zbog ¢ega je oslobodio optuzenog
u smislu ¢lana 299. tacka ) ZKPFBiH.

Iz navedenog slijedi da prvostepeni sud, kako se
osnovano ukazuje zalbom tuzitelja, nije uopée
ocijenio iskaze o$tecenih u bitnim dijelovima
koji se odnose na krivi¢nopravne radnje koje
je prema njima poduzeo optuzeni, kako su one
opisane u ta¢. 1. i 2. izreke pobijane presude, a
o kojima su se oni detaljno izjasnili na glavnom
pretresu, nego je selektivno ocijenio dijelove tih
iskaza koji se odnose na to koliko puta i kada
ih je optuzeni izvodio (i to u komparaciji sa
iskazima od kojih neki, kako je ve¢ navedeno,
nisu ni predo¢avani), zanemarujuéi pri tome
da ocijeni bitne navode iz iskaza tih svjedoka sa
glavnog pretresa koji su medusobno podudarni
na §to se zalbom tuzitelja osnovano ukazuje.
Naime, oba svjedoka, oste¢ena, na glavnom
pretresu saglasno su potvrdila da je prvi put
izvoden M.O. (koji im je poslije rekao da ga je
izveo optuzeni i da mu je stavljao pistolj u usta),
zatim, da su izvodeni svaki ponaosob (pri ¢emu
su i jedan i drugi svjedok opisali radnje koje je
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tada prema njima poduzeo optuzeni), te da su
jednom prilikom izvedena sva trojica (H.N.,
D.H. i M.O.), kada im je optuzeni psovao i
vrijedao ih, te nekoliko puta prislanjao pistolj
na ¢elo i sljepoo¢nicu svjedoku D.H., a jednom
mu stavio pistolj u usta, te ,.klikao®, dok je tom
prilikom svjedoku H.N. ,samo jednom ili dva
puta prislonio pistolj“, jer se, prema navodima
tog svjedoka, optuzeni tada ,,najvise zadrzavao®
na svjedoku D.H.

Dakle, iskaze osteéenih H.N. i D.H. sud
sustinski nije ocijenio niti same za sebe, niti u
medusobnoj vezi, pa da bi tek onda, na osnovu
takve ocjene, njihove iskaze dovodio u vezu sa
drugim iskazima, ukljucujuéi iskaz svjedoka
M.O. i iskaz optuzenog. Time je, i prema ocjeni
ovog suda, povrijedio odredbu ¢lana 296. stav 2.
ZKPFBiH.

S obzirom na to da je pobijanom presudom
udinjena navedena bitna povreda odredaba
kriviénog postupka, ovaj sud je uvazio zalbu,
te pobijanu presudu, u smislu ¢lana 330. stav
1. tatka a) ZKPFbiH, ukinuo i predmet vratio
prvostepenom sudu na ponovno sudenje.

Predmet broj 58 0 P 197625 22 Rev od
7. septembra 2023. godine - Svojstvo
ucesnika u postupcima zastite
od diskriminacije/viktimizacije
i pravilo o teretu dokaza

Predmet spora je bio zahtjev tuzitelja da se
utvrdi da ga je tuzeni diskriminirao povredujuéi
njegovo pravo na jednako postupanje i pravo
na pristup informacijama a sve zbog ¢injenice
$to je tuzitelj, kao punomo¢nik svoje supruge,
sudjelovao  u postupcima za zatitu od
diskriminacije i $to je prijavitelj krivi¢nih djela
protiv sluzbene duznosti, te da se tuZeni obaveze
da mu, zbog pretrpljene dusevne boli i straha,
nadoknadi nematerijalnu $tetu.

Prvostepenom  presudom  Opéinskog  suda
u Mostaru broj 58 0 P 197625 18 P od 31.

decembra 2018. godine je utvrdeno da je
tuzeni diskriminirao tuzitelja povredujudi
njegovo pravo na jednako postupanje i pravo na
pristup informacijama, te pravo da kao osoba
iz ¢lana 18. Zakona o zabrani diskriminacije
ne trpi nezeljene posljedice zbog sudjelovanja u
postupcima za zastitu od diskriminacije i da ne
bude diskriminiran temeljem svojih uvjerenja
kao osoba iz ¢lana 33. Konvencije UN protiv
korupcije kao prijavitelj krivi¢nih djela protiv
sluzbene duznosti. Tuzeni je obavezan da na ime
nematerijalne $tete isplati tuzitelju ukupan iznos
0d 4.494,00 KM od ¢ega naime dusevnih bolova
iznos od 4.400,00 KM, a na ime pretrpljenog
straha iznos od 94,00 KM, sve u roku od 30
dana.

Drugostepenom presudom Kantonalnog suda
u Mostaru broj 58 0 P 197625 19 Gz od 20.
decembra 2021. godine zalba tuzenogje uvazena
i prvostepena presuda preinaena tako da je u
cijelosti odbijen tuzbeni zahtjev.

Ovakvu odluku drugostepeni sud je donio
na osnovu sljede¢ih zaklju¢aka: da se tuZitelj
kao punomo¢nik stranke ne moze smatrati
ucesnikom u postupku u smislu odredbe
¢lana 18. Zakona o zabrani diskriminacije,
jer punomo¢nik samo preduzima radnje u
ime stranke u okviru izdate punomodéi, tako
da te radnje imaju ué¢inak za stranku u cije
ime su preduzete i nemaju nikakvog ulinka
u odnosu na punomoé¢nika, da viktimizacija
nije definirana kao oblik diskriminacije, pa
osobama koje trpe posljedice viktimizacije nije
na raspolaganju mogu¢nost iz ¢lana 15. Zakona
o zabrani diskriminacije koja se odnosi na teret
dokazivanja, da je, shodno tome, prvostepeni
sud pogresno rasporedio teret dokazivanja,
zakljucivsi da je na tuzZitelju bio teret dokazivanja
»prema  snizenom  standardu®  propisan
navedenim ¢lanom zakona, da je tuzitelj u
upravnim postupcima koji su vodeni povodom
zahtjeva tuzitelja za pristup informacijama
imao mogu¢nost da izjavi zalbe i druge pravne
lijekove, odnosno daje iskoristio prava iz Zakona
o slobodi pristupa informacijama.
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Protiv drugostepene presude reviziju je, zbog
povrede odredaba parni¢nogpostupkaipogresne
primjene materijalnog prava, blagovremeno
izjavio tuzitelj.

Vrhovni sud je usvojio reviziju tuZitelja,
ukinuo pobijanu presudu i predmet vratio
drugostepenom sudu na ponovno sudenje,
izrazivsi stav da se osoba koja je kao punomoénik
zastupala tuzitelja u postupku diskriminacije
smatra ucesnikom u tom postupku, te da,
shodno tome, uziva zastitu od viktimizacije.

Prema odredbama ¢&l. 11.i 12. Zakona o zabrani
diskriminacije, za$tita od diskriminacije
moze se traziti u postojeéim sudskim ili
upravnim postupcima ili posebnom tuzbom
za diskriminaciju. Shodno navedenom, bez
utjecaja na ishod ovog postupka su utvrdenja
drugostepenog suda da je tuzitelj ve¢ iskoristio
sva prava predvidena Zakonom o pristupu
informacijama, jer mu na osnovu citiranih
zakonskih odredaba pripada pravo da posebnom
tuzbom trazi da se utvrdi diskriminacija i
naknada Stete (¢lan 12. stav 1. tad. a. i c. Zakona
o zabrani diskriminacije).

Odredbom  ¢lana 18, navedenog  zakona
je propisano da je viktimizacija, kao oblik
diskriminacije, zabranjena i da predstavlja svaki
oblik nepovoljnog postupanja prema osobama
koje su u dobroj vjeri prijavile, ili namjeravaju
prijaviti  diskriminaciju,  prisustvovale ili
svjedodile diskriminaciji, odbile nalog da
diskriminatorno  postupaju, na bilo koji
na¢in ulestvovale u postupku za zastitu od
diskriminacije, pruzile ili imale namjeru ponuditi
informacije ili dokumente potrebne u postupku
zastite od diskriminacije, ili o diskriminatornom
postupanju informirale javnost. Dakle, citirana
odredba se, izmedu ostalog, odnosi na sve osobe
koje su na bilo koji nacin uéestvovale u postupku
za zastitu od diskriminacije.

Pravno rezonovanje drugostepenog suda da
se pravilo o teretu dokazivanja iz ¢lana 15.
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stav. 1. Zakona o zabrani diskriminacije ne
moze primijeniti u slu¢aju viktimizacije je
pogresno. Prema toj odredbi, u svim postupcima
predvidenim ovim zakonom kada osoba ili grupa
osoba, na osnovu njima raspolozivih dokaza,
udine vjerovatnim da je doslo do diskriminacije,
teret dokazivanja da nije doslo do diskriminacije
lezi na Suprotnoj strani.

Imajudi u vidu da je tuzba u ovoj pravnoj stvari
podnesena i prvostepena presuda donesena u
2018. godini, valjalo je primijeniti odredbu ¢lana
18. vazeteg Zakona o zabrani diskriminacije,
koji viktimizaciju definira upravo kao oblik
diskriminacije, te odredbu ¢lana 15. stav 1. koja
tuzitelju stavlja na teret da sudu dokaze da je
tuzeni izvrsio radnju zbog koje je tuzen i da u¢ini
vjerovatnim da je, zbog njegovog li¢nog svojstva
— prethodnog uceséa u postupku diskriminacije
- na njegovu $tetu udinjena razlika u odnosu na
druge osobe, a na tuzenom je da dokaze da tom
radnjom nije povrijedio nac¢elo jednakosti.

Predmet broj 03 0 U 022844 23
Uvp od 7. septembra 2023. godine
- Dali pravilno popunjena i
dostavljena prijava poslodavca o
nesredi na poslu predstavlja jedini
relevantni dokaz da je osiguranik
pretrpio povredu na radu

Tuzitelj B.A., koji je u radnom odnosu u
RMU ,,Banovi¢i“ d.d. Banovidi, podnio je 13.
januara 2021. godine zahtjev za ostvarivanje
prava po osnovu invalidnosti Kantonalnoj
administrativnoj sluzbi za Tuzlanski kanton,
kao prvostepenom organu. Uz zahtjev je priloZio
i prijavu o nesreéi na poslu u kojoj je, izmedu
ostalog, konstatovano: da je tuzitelj povrijeden
3. decembra 2019. godine na mjestu na kojem
je obavljao poslove, i to prilikom izvladenja
kolica, koja su isko¢ila iz pruge pored tuzitelja,
te da je tom prilikom pao i povrijedio leda i
glavu, da su ta kolica predstavljala izvor ozljede
tuzitelja, da o nesreéi na poslu nije obavije$tena
Inspekcija rada, da je iz iste prijave o nesredi
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na poslu vidljivo da ju je potpisala odgovorna
osoba poslodavca i da je potpis ovjeren pec¢atom
poslodavca, da je ista prijava popunjena i u
dijelu “VI. IZVJESTA] DOKTORA KOJI
JE PREGLEDAO POVRIJEDENOG”, te
da je ovjerena potpisom i pecatom ljekara koji
je pregledao tuzitelja nakon povredivanja i
konstatovao da ¢e nesposobnost za rad tuzitelja
nakon povredivanja trajati ,viSe mjeseci®.

Rjesavaju¢i o zahtjevu tuzitelja, prvostepeni
organ je pribavio nalaz, ocjenu i misljenje
Instituta za ocjenjivanje radne sposobnosti
u oblasti penzijskog i invalidskog osiguranja
Sarajevo — Odjeljenje za prvostepeni postupak
medicinskog vjestacenja u Tuzli broj ORS-P-
TZ-3938/21 od 16. novembra 2021. godine,
kojim je ocijenjeno da kod tuzitelja, pocev od
4. marta 2021. godine “i danas, 16. novembra
2021. godine” postoji II kategorija invalidnosti
- promijenjena radna sposobnost, zbog koje
tuzitelj vi$e nije sposoban da radi svoj posao:
radnik - utovara¢ u jami, a da je sposoban za
drugi odgovaraju¢i posao koji ne iziskuje rad u
pognutom polozaju, podizanje i prenosenje tezeg
tereta i rad u jami, da je tim nalazom ocijenjeno
daje uzrok invalidnosti kod tuzitelja povreda na
radu od 3. decembra 2019. godine.

Na osnovu opisanog Cinjeni¢nog stanja
prvostepeni organ je 16. decembra 2021.
godine donio rjesenje kojim je utvrdeno da kod
tuzitelja, zbog povrede od 3. decembra 2019.
godine, postoji II kategorija invalidnosti, te da
mu se priznaje pravo na rasporedivanje, odnosno
zaposljavanje na drugo odgovarajué¢e radno
mjesto, kao i pravo na odgovarajuéu novéanu
naknadu pocev od 4. marta 2021. godine i 16.

novembra 2021. godine do dana rasporeda na

drugo radno mjesto.

Nezadovoljan ovakvim obimom utvrdenih
prava, tuzitelj je podnio Zalbu drugostepenom
penzionom organu, Federalnom zavodu za
penzijsko i invalidsko osiguranje Mostar,
koji je nakon $to je pribavio nalaz, ocjenu i
misljenje nadleznog drugostepenog instituta za
medicinsko vijestacenje, koji je potvrdio nalaz i
misljenje prvostepene ljekarske komisije, donio
drugostepeno rjesenje 8. augusta 2022. godine
kojim je odbio zalbu tuzitelja, smatrajudi da je
prvostepeni organ pravilno postupio kada je
o pravu tuzitelja na naknadu plate odludio u
skladu sa odredbama ¢lana S5. tacka a) Zakona
o penzijskom i invalidskom osiguranju®’ (kao
daje invalidnost nastala nevezano za povredu na
radu) uz obrazloZenje da je prijava o nesre¢i na
poslu ,,neuredna® jer ,,nije je popunila Inspekcija
rada, niti je prijavu zaprimio Zavod zdravstvenog
osiguranja“.

Protiv drugostepenog rjesenja tuzitelj je podnio
tuzbu prvostepenom sudu, koji je pobijanom
presudom od 2. marta 2023. godine uvazio tuzbu
tuzitelja na nacin da je izmijenio prvostepeno
rjeSenje od 16. decembra 2021. godine, te je
utvrdio da kod tuzitelja, zbog povrede na
radu od 3. decembra 2019. godine, postoji II
kategorija invalidnosti, pa mu se priznaje pravo
na rasporedivanje, odnosno zaposljavanje na
drugo odgovarajuée radno mjesto, kao i pravo
na odgovaraju¢u novéanu naknadu pocev
od 4. marta 2021. godine, pa sve dok za to
budu postojali zakonski uslovi. Prvostepeni
sud je obrazlozio presudu navodedi da je tuzeni

bio duZan putem navedenih ljekarskih komisija

[39]  .Sluzbene novine Federacije BiH* br. 13/2018, 93/2019, 90/2021 i 19/2022. Clanom 55. navedenog zakona je propisano da

osiguranik kome se na osnovu promijenjene radne sposobnosti obezbjeduje pravo na rasporedivanje na drugo radno mjesto, odnosno

pravo na prekvalifikaciju ili dokvalifikaciju ima pravo na: a) naknadu plate od dana nastanka invalidnosti do dana rasporeda na drugo

radno mjesto, odnosno do upudivanja na prekvalifikaciju ili dokvalifikaciju, kao i od dana zavrsene prekvalifikacije ili dokvalifikacije

do rasporeda na drugo radno mjesto (u daljnjem tekstu: naknada zbog ¢ckanja), b) naknadu plate za vrijeme prekvalifikacije ili

dokvalifikacije (u daljnjem tekstu: naknada za vrijeme prekvalifikacije ili dokvalifikacije) i ¢) naknadu plate zbog manje plate na

drugom radnom mjestu (u daljnjem tekstu: naknada zbog manje plate) pod uslovom da je promijenjena radna sposobnost nastala po

osnovu povrede na radu ili profesionalne bolesti.
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Instituta za medicinsko vjestacenje zdravstvenog
stanja utvrdivati i ocjenjivati samo ¢injenice koje
se ti¢u pitanja da li se povreda tuzitelja od 3.
decembra 2019. godine moze smatrati povredom
na radu sa stanovista ¢injenica iz kojih proizlazi
da li se navedena povreda zaista dogodila i da
li je uzro¢no vezana za obavljanje posla koji je
tuzitelj obavljao u momentu povredivanja, a ne
i ¢injenica koje se ti¢u pitanja da li je navedena
prijava o nesre¢i na poslu uredno popunjena
i predata nadleZnom organu zdravstvenog
osiguranja. Pri tome je naveo da zaposlenik ne
popunjava prijavu o nesre¢i na poslu zbog cega
se nedostaci na prijavi na koje se poziva tuzeni
ne mogu staviti na teret tuzitelju, niti bi tuzitelj
trebalo da trpi bilo kakve Stetne posljedice
ukoliko poslodavac zbog bilo kojih razloga ne

postupi na taj nacin.

Odluka Vrbhovnog suda

Vrhovni sud Federacije, odlu¢ujudi o zahtjevu za
vanredno preispitivanje sudske odluke tuzenog,
ustanovio je da je zahtjev neosnovan pozivajuéi
se na odredbe ¢lana 55. tatka ¢) Zakona o
penzijskom i invalidskom osiguranju, kojim je
propisano da se osiguraniku obezbjeduje pravo
na naknadu plate zbog manje plate na drugom
radnom mjestu pod uslovom da je promijenjena
radna sposobnost nastala po osnovu povrede na
radu ili profesionalne bolesti.

Suprotno prigovorima iz zahtjeva tuZenog
organa, ovaj sud je ustanovio da je prvostepeni
sud donio zakonitu presudu kada je utvrdio da
tuzitelju, zbog povrede na radu od 3. decembra
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2019. godine, pripada pravo na odgovaraju¢u
nov¢anu naknadu pocev od 4. marta 2021.
godine, pa sve dok za to budu postojali zakonski
uslovi s obzirom na to da je u toku postupka
nesporno utvrdeno da je tuzitelj povrijeden u
toku rada, a ne samo da je povrijeden, kako je
navedeno u izreci prvostepenog rjesenja. Propust
poslodavca tuzitelja da, u skladu sa odredbom
¢lana 28. stav 3. Zakona o zdravstvenom
osiguranju, dostavi prijavu o nesreéi na poslu
kantonalnom zavodu osiguranja ne moze imati
utjecaj na ostvarenje prava tuzitelja da, zbog
povrede na radu, ostvari pravo na zdravstvenu
zadtitu iz osnova obaveznog zdravstvenog
osiguranja. Prijava o nesredi na poslu predstavlja
izvjeStajni obrazac koji popunjava i dostavlja
poslodavac nadleznom zavodu zdravstvenog
osiguranja radi vodenja evidencije u oblasti
provodenja  zdravstvene zadtite, kako je
propisano Zakonom o evidencijama u oblasti
zdravstva. Medutim, nedostavljanje ovogobrasca
nije prepreka da osiguranik drugim dokaznim
sredstvima dokazuje da je promijenjena radna
sposobnost nastala po osnovu povrede na radu,
u smislu odredbe ¢lana 133. stav 1. i ¢lana 157.
stav 2. Zakona o upravnom postupku. Ukoliko
bi se povreda na radu osiguranika dokazivala
isklju¢ivo pravilno popunjenom i dostavljenom
prijavom poslodavca o nesreéi na poslu, tada bi
ostvarenje prava osiguranika sa promijenjenom
radnom sposobno$¢uovisiloovoljiilisposobnosti
poslodavca, a ne o utvrdenom pravom stanju
stvari, $to bi predstavljalo pretjerani formalizam
koji bi onemogué¢io osiguraniku da dokazuje
¢injenicu o nastaloj povredi na radu na kojoj
temelji svoj zahtjev.
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HoBUuHE y

JYPUCTIPYACHIIU] U
BpxoBHOTI cyaa
PenyO6auke Cprcke

» IIpunpemuaa: Tama Muaeruh, Bpxosuu cya Peny6auxe Cpncke

VBOI

3a oBaj 6poj 9aCOMUCa HBABOjEHO je IIECT
opsyka Bpxosror cypaa Pemy6auke Cprcke,
H TO 110 ABUjE OAAYKE M3 00AACTH KPUBUYHOL,
rpabanckor u ynpasror npasa. Y usabpanum
OAAyKaMa Cy H3HECCHH CTaBOBH O oppehennm
NpaBHUM IHTABHMa KOjU Cy 3HAYajHH 34

jEAMHCTBEHY NPUMjEHY 3aKOHA.

IMIpenmeT 6poj 85 0 K 095880 22 KB13
- YCJIOBH 3a IIOJJHOLIEH€ 3aXTjeBa 3a
3alITUTY 3aKOHUTOCTH, 4IaH 350y
Be3u ca wiaHoM 312 Tayka a) 3aKoHa
0 KPpUBUYHOM NOCTYNKY Peny6inke
Cprcke; MOKYyIIaj KPUBUYHOT
ajena, yjaaH 22 y BE3H ca YIAHOM
226 ctaB 1 Tauka 1 KpuBu4HOTr
3aKoHUKa Peny6iamuke Cpricke.

Quwenuye wu nasodu u3 3axmjesa 3a

[IpBOCTEIICHOM —IIPECYAOM — ONTYXXCHH  CY
[IPOTAQUICHH KPUBUM  300T  HPOAYXCHOT
KPUBHYHOT Ajeaa Temka Kpaha us uaana
226 cras 1y Besu ca 4ya. 37 u 57 Kpusuunor
sakonuka Peny6auxe Cprcke (,Cayxbenn
raacHuk Penybanke Cprcke® 6p. 64/17 u
15/21, y pamem Texcry: KpuBnunu 3akoHHK

uan K3PC) n ocybhenu nHa xasuy sarsopa, u
to ontyxenu M.C. y Tpajamy oA ABHje ropnHe
u wecT Mjeceny, a ontyxenu E.X. y Tpajamy
0A ocaM Mjecenjd. ApPyroCTEIeHOM IPECYAOM
opbHjeHe Cy Kao HEOCHOBaHE XaAbe OKpy>KHOT
jaBHOT Ty>xuona u bpanuona onrysxeror M.C.,
axanba 6panuona ontyxenor E.X. ypakena je
U IPBOCTEIICHA IIPECYAA IIPEMHAYCHA Y IIOTACAY
OAAYKE O KPHUBHYHOj CAHKIHMjU TaKO IITO je
onryxenom E. X, 360r HPOAY>KEHOT KPHBHYHOT
Ajeaa temka kpaha us gaana 226 cras 1 rauxa 1
y Beau ca ua. 37 u 57 K3PC uspedena ycaosHa
ocyaa KojoM My je yrBpleHa KasHa 3arBopa y
Tpajamy 0p ocaM Mjecenu n oppeleHo Aa ce oHa
Hehe 3BPIINTH aKO ONTYKEHH Y POKY OA ABHjC

TOAHMHC HC YYMHH HOBO KPUBUYIHO AjCAO.

3axTjeB 3a 3aTHTY 3aKOHUTOCTH (y AameM
TeKCTY: 3axTjeB) je moaHno ocyhernu M.C. 36or
nospeae KpuBnuHorsakoHukaunospeaenpasa
Ha 0AOpaHy C IPHjEAAOTOM A CE AJCAUMHYHO
YKHMHY HIDKECTEIICHE IIPECYAE M OAMjEPH Ka3Ha
oBoM ocyheHOM HMXa 0p H3peucHe, AOK je
penyOAMYKa jaBHA TYXHUTEAKA MPEAAOKHAA
Aa ce 3aXTjeB Ha OCHOBY uaaHa 353 craB 1y
BE3U ca YAaHOM 352 cTaB 2 Tadka a) 3aKkoHa O
KpuBHYHOM m0CTynky Pemy6anke Cpricke
(»Cayx6enn raacauk Penybanke Cprcke” 6p.
51/12, 91/17, 66/18 u 15/21, y pamem Tekcry:
3KIIPC) oabanu Kao HeAOMyIITEH.
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Cwmarpajyhu aa us cappxaja xxanbe 6panuona
ontyxeror M.C. npousnaasu pa je mospeaa
KPUBHUYHOT 32KOHA Y HCTOM OOAMKY HCTHIjaHA
M Ka0 >KaAGCHH OCHOB IIPOTHB IIPBOCTCIICHE
IPECYAE KaAa ce XKaAOOM YKa3HBAAO AQ PAABE
OIMCaHEe II0A TAYKOM 3 mobujaHe Ipecyae
O6jCKTI/IBHO HE IIPEACTaBAAJy  IOKYIa]
KPHBHUYHOT Ajeaa Temka kpaba (aakae, aa Te
paAmbe HE TPEACTaBAA]y KPUBUYHO Ajer),
y3 0bpasaokeme Aa ONTY)XXCHH HHje 3aIOYCO
U3BPLICHE KPUBUYHOT Aj€AQ KAO jEAQH OA
OUTHUX yCAOBa 3a IIOCTOjalke IOKYyIIaja
KPUBHUYHOI AjEAQ, OB3j CYA j€ 3aKmYyYHO Ad
OBAKO KOHLUIHPAH >KaAOCHH IPUTOBOP
HUMIAULUTHO cyrepuiue mospepy Kpusuunor
3aKOHHMKa npeaBubeHy TaukoMm a) uaana 312
3KITPC, xoja ce maHupeECTYje y TOME AQ AjEAO
32 KOje CC ONTYXCHHM TOHH (OMMCaHO IO
Ta4KOM 3) HE NPEACTaBApa KPUBHIHO Ajero. C
APYTE CTpaHe, IIOBPEAA TIpaBa Ha OAOPaHy Kao
OuTHA HOBPEAA OAPEAADa KPUBUYHOT IIOCTYIIKA
u3 uaana 311 cras 1 rauxa r) 3KITPC je camo
Ha3HA4YCHA KAO OCHOB I100Hjatba IIPaBOCHAXKHE
npecyae. Mebhyrum, y obpasaoxemy saxtjeBa
HHCY KOHKPETH3OBAHE IOBpeAc oapepaba
KPUBHYHOT [IOCTYIKA Koje 61 MaHHpecTOBaAC
IOBpeAy IIpaBa Ha OAOpaHy, HHUTH je OBa
OuTHa  moBpepa  oapeaaba  KPHUBHYHOTL
mocrynka OuAa UsHeceHa y xaabu Gpanuona
OIITY>KCHOT Ha IIPBOCTEIIEHY IIPECyAy, Ha je
THMe, y CMHUCAYy OApepbe daana 350 cra 2
3KITPC, wnckmydena moryhnocr nosusama
Ha OBY IIOBPEAY IPOLIECHOT 3aKOHA y 3aXTjeBY
32 3AIITUTY 3aKOHHUTOCTH, OCHM KaAa je Ta
IOBpEAA yIHbeHA y )karbeHOM nocTynky. 360r
HABEACHOT, OBaj CYA j€ YCTAHOBHO AA j€ 3aXTjeB
AOIYIITEH, AAH CAMO Yy CETMEHTY IPUTOBOpPa
3aCHOBAHHMM Ha TBPAIH 0 moBpear KpusnaHor

3aKOHHKa.

ITpema onjeHu oBOr cyaa, apryMeHTHMa
3aXTjeBa HM3HECEHHM Y IIPUAOT TBPAKBH O
no4yumeHoj nospean KpupuyHOr 3axoHHKa
y HAaBEACHOM OOAMKY HHje AOBEACHA Y
CyMIby IIPaBHAHOCT 3aKmydka mobujaHe

IIpECYA€, HUTH BAaAHMAHOCT AQTHX pas3AoTa
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y o0pasaoxkemy 3a 3aKsydaK Ad  papbe
OBOI' ocyheHOr, YMIBECHHUYHO OIHUCaHE IOA
TaykoM 3 nobujaHe mpecyae, MaHHPECTYjy
cBe eacMeHTe Ouha KpUBHYHOT Ajeaa Temika
kpaba y mokymajy us uaana 226 cras 1 Tauka
1 KpuBu4HOr 3aKOHHMKA, jep papme Koje je
ocyhenu npeayseo kputuunor aorabaja, xoje
Cy MOTHBHCaHE HaMjepoM Aa yKpaae Tybe
MOKPETHE CTBAPH, A KOJE CE OTAEAQ]Y Y HOKYILAjy
A2 TOACCHUM IPEAMETOM U GU3UUKOM CHATOM
IpPOBaAM yAasHa Bpara cTaHa owrchene, mo
CBOM KapaKTepy HECYMIbHUBO MaHHPECTY)y
MOKYIaj U3BPUIEHhA KPUBUYHOT AjEAd TEIIKA
xpaha npoBasuBameM saTBOpeHOr pOCTOPA.
Aakae, papmaMa OMMCAHUM IIOA TadyKoM 3
nobujaHe mpecyae, Kapa IO IPETXOAHOM
aorosopy ca causspmuoneM E.X. pa usspmre
kpaby onrtyxenn M.C. p0nasu A0 yaasHux
Bpara crana omrchene (aok ra je E.X. uekao
Yy BO3HAY MapKHPAHOM IPEKO IyTa 3TPAAE Y
K0joj ce Haaasu cTaH omtehene), ma mopecHuM
npeaMeToM U (U3MYKOM CHAroM IIOKYIIaBa
A2 IpPOBaAM yAaa3Ha Bpara craHa omrchene,
ONTYXXECHH j€ YMHIISAJHO 3AIIOYEO PaAAHY
U3BpLICHA KPHUBHUYHOI Ajeaa Temka kpaba
IPOBASHUBAKBEM 3aTBOPECHUX NPOCTOPA, AAH
j€ Y AOBpIICHY T€ PAAIE CIIPHjEYECH TAACHUM
nosunuma omrchene (koju cy pAorasman us
CTaHa), HAKOH Yera je no6jerao ca AMI1a MjecTa.
Ha ocnosy HaBepcHOT unmeHMYHOT yTBphema
CaAPXKAHOT IOA TadKoM 3 u3peke mobujane
npecyae Bpxosuu cya Penybanke Cprcke je
YCTAaHOBHO Aa je H06HjaHOM HNPaBOCHAXKHOM
IPECYAOM NPaBUAHO npuMHjembeH Kpusuanu
3aKOHHK KaAa Cy Te papme ocyheHor npasHo
KBaAM(QUKOBaHE KA0 KPUBUYHO AJEAO TEIIKA
kpaba y mokymajy us uwaama 226 cras 1
tauka 1 KpuBuunor sakoHmka, Te Kapa je
CYA, YTBPAMBIIH AQ TE€ PaAME IPEACTABAAJY
jEAMHCTBEHY  KPUBHYHOIIPAaBHY  ILjEAHHY
ca papmaMa ONHCAaHUM IIoA Tad. 1, 2 u 4
U3pEKE IIPECYAL, Y CMUCAY oapeabe uaana 57
KpusuuHor sakoHuKa, cBe Te papgme ocyhenor
IpPaBHO KBAAMPUKOBAO KO IIPOAYIKECHO
KPUBHYHO Ajeao Temka Kkpaba us daana
226 cras 1 rauka 1 Kpusuunor sakoHuka.
Canjeachu HaBeacno, saxtjes ocybenor je

0AOHjeH K20 HEOCHOBAH.
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IMpeamer 6poj 11 0 K 026524 23 Kk
15 - npuUTBOP HAKOH NOTBphUuBawa
OIITY>KHHUILE, 4i1aH 202 cTaB 2
Tayka r) 3aKoHa 0 KPUBHUYHOM
nocTynky Peny6sinke Cprcke

HoanannM pjelemeM, y IOCTYIIKY KOHTPOAE
OIPaBAAHOCTH HPHUTBOPa, yTBphHeHO je Aa
HHCY IIPECTAAN Pa3AO3H 3a IIPUTBOP M3 YAAHA
197 craB 1 Tau. a) u B) 3aKOHA O KPUBUYHOM
nocrynky Peny6anke Cprcke (,Cayxbenn
raacHuk Penybauxe Cprcke® 6poj 51/12 a0
15/21, y aamem tekery: 3KITPC) nporus
ONTYXKEHOI 300r KPUBHYHOI AjeAd TEILIKO
ybuctBo u3 yaana 125 cras 2 Kpusuunor
sakonuka Peny6auxe Cprcke (,Cayxbenn
raacHuK Penybanke Cprcke® 6p. 64/17 u
15/21, y aasem Ttexcry: K3PC). Ilpursop
je mpoayxkeH 360r MmOCeOHOr IPUTBOPCKOT
pasaora cappxKaHoOr y oapeabu uaana 197 cras
1 tau. a) u B) 3KITPC y3 o6aBesny KOHTpOAY
OIPaBAAHOCTH MPHUTBOPA IO HCTEKy CBaKa
ABa Mjecelja OA AQHA AOHOLICHA MOCACAET
pjeriema o IpUTBOPY.

[TporuB HaBeacHOr pjemerma OpaHmAaL
OITYXEHOT je MOAHHO >kaAly 36or morpemse
NpUMjEeHE MATEPUjaAHOI NpaBa, MOTPEIIHO U
HENOTIYHO YTBPHCHOTr YHMECHHYHOI CTama,
nospeae oppeaadba 3KITPC, mospeae mpasa
Ha NIPECYMLUjy HEBHHOCTH, Npearaxyhm aAa
ce xaAba yBasku, 1oOUjaHO pjelete IpenHayH
M ONTY>KEHH IYCTH Ha CAOGOAY, jep mpUTBOP
HaKOH NOTBphHMBama ONTYXHHLE HE MOXKE A2
Tpaje AyXKe OA ABHjE TOAMHE, HAU AQ CE OAPEAE
Apyre Mjepe 3abpane.

ITpema oujenu oBor cyaa, 6e3 ocHOBa je
KaAOCHM IIPUIOBOP Aa CE€ ONTYXCHH Y
IIPUTBOPY HaA23U HE3AKOHUTO U (€3 IIPaBHOT
ocnoBa. Haume, 1 3a 0Baj cya je HecrtopHO Aa
ce OITYXCHOM NOTBpheHOM ONTYXHHULOM
CTaBda Ha TEPET KPUBHYHO AJEAO TEILIKO

y6I/ICTBO u3 yaaHa 125 cras 2 Kpusuunor

saxonuka Peny6anke Cprcke (<“Cayx6enn
raacHuk Penybauke Cprckes>> 6poj 64/17)
332 KOje je IPONMMCaHa Ka3HAa 3aTBOPA Y TPajamy
0A AECET TOAMHA MAM Ka3Ha AYTOTPajHOT
3aTBOpA, IITO 3HAYH Aa ONTY)XXEHOM HHje
moryhe nspehu xasuy pooxuBoTHOr 3arBOpa,
Koja je mponucana Mamjenama u pomyHama
K3PC (,Cayxbenu raacaux Penybauke
Cprcke” 6poj 15/21). C tum y Besn, xanba
ry61/1 M3 BHAA Aa je y BpHjeME Kapa je
OINTY>KCHU MOYHMHUO KPUBUIHO AjEAO, Y TAA
Baxxehem K3PC 3a 1o pjeao 6uaa nponucana
Ka0 HajCTPOXHja Ka3HA Ka3Ha AyrOTPajHOT
3aTBOpa, Koja je, mpema Ttapa Baxehum
oapeabama 3KITPC, nosaaunaa moryhuocr
IPOAYXEHha IPUTBOPa HAKOH MOTBphuBama
onTyXHHIE A0 Tpu ropuHe. ITomro je
HaBepaeHuM Mamjenama m pomynama K3PC
OBa Ka3HA 3aMUjEHCHA KA3HOM AOXHMBOTHOT
3aTBOpa, mMOoChsEeAHYHO ToMe Miamjemama wu
aonyrama 3KITPC (,Cayxbenu raacHuk
Peny6anxe Cprcke” 6poj 15/21) moryhuocr
IIPOAYKCHa IPUTBOPA HAKOH MOTBphuBama
ONTY>XHHUI]e Be3yje CE 3a KPUBHYHA Ajera
32 KOja je HpOIMCaHa Ka3Ha AOXHBOTHOT
sarBopa (Kao HajTexa KasHa y CHCTEMY

Ka3HH).

Aaxae, HpOAyKEHE NPUTBOPA  HAKOH
noTBphuBama ONTYXHHUIE AO TPU TOAHMHE,
npema oppepbama yaana 202 craB 2 Tauka
r) 3KIIPC, Besyje ce 3a HajTexy Kas3Hy
IPOIMCAaHY y CHUCTEMy KasHH IpeMa
K3PC (xasHa AyrorpajHor sarsopa mpema
oppeabama K3PC koju je Baxxuo y Bpujeme
H3BPLICHAAjeAd H KAa3HA AOXKHMBOTHOTI 3aTBOPa
npema capa Baxehem K3PC). Canjeschu
10, 0e3 ocHOBa je >kaAGCHH INPUTOBOP
3ACHOBAH HAa TBPABU Ad j€ Y KOHKPETHOM
CAy4ajy HCKmydecHa MOTYhHOCT mpopyskema
IIPUTBOPA ONTYKECHOM AO TPH TOAMHE, jep
32 IPEAMETHO KPUBHYHO AjeAo HHje moryhe
uspehu kasny aoxusorHor sarsopa. C
O6BI/IPOM Ha HaBEACHO, TE oujen;yjyhn Ad HU
OCTaAM >KaAOCHHU IPUTOBOPU HUCY OCHOBAHH,
oBaj cya je »kaaby OpaHHOLA ONTYXEHOT

0AOMO K20 HEOCHOBaHY.
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IMIpeamer 6poj 57 0 I1c 135803 23 PeB
- U3MaKJia KOpUCT, 4i1aH 189 3akoHa
0 00JIUTAIIMOHUM OJJHOCHMaA

Tyx6eHuM 3aXTjeBOM 7y OBOj IapHULH
TY>KHAQLL je TPAXKHO A MY C€ HIAOKHAAH INTETA
npoyspokoBana  caobpahajuom  Hecpehom
y usHocy op 5.078,00 KM ca 3akoHckoM
satresHoM  kamaroM. Ilpema  yrBphenom
YMBCHUYIHOM cTawy, caobpahajuy mecpehy
y KO0joj je omrehen ayTobyC, 4Mju je BAACHUK
TY>KHAAL], CKPUBHO j€ BO3a4 BO3HAA KOj€ j& 61A0
OCHUTYpaHO IO OCHOBY ayTO-OATOBOPHOCTH
KOA TyXeHOr. Papu aokasuBama usrybmese
A0buTH, TY>KHAAQIL j€ U3BEO AOKA3 BjeITAYEHEM
BjelmTaka QUHAHCHjCKE CTPYKE NpeMa dHjeM
HaAasy je yTBpheHa usrybmeHa A06uT y usHoCy
0p4.138,68 KM.ITpBocrenenu cya je sak myano
Ad je CIPOBEACHHM AOKasuMa yTBpheHO aa je
Ha BOSHAY TY>KHOI}A HACTYNHAAQ MaTepHjaAHA
mrera y usHocy op 940,00 KM, aa je Ha ume
usrybseHe Aoo0buTH 32 BpujeMe Kapa ce ayTobyc
HMUje KOPUCTHO, C 003UPOM Ha TO A CE TY)KUAAL]
0aBU IPEBO3HHYKOM AjeaarHouhy, Tyxmnaay
IPETPIMO IUTETYy y BHAY U3ryOmcHE 3apase
y usHocy op 4.138,00 KM, ma je obasesao
TY>KCHOT Ad TY>KHOLY Ha HME HAKHAAC IITETE
ucnaary ykynHo usHoc op 5.078,00 KM ca
3aKOHCKOM 3aTE3HOM KaMaTOM. ApyrocreneHu
cya, onjemyjyhu aa Tyxunaany Huje AOKa3ao Aa
ayTobyc koju je omrehen y yaecy Huje kopuctro
14 paHa, KA0 HU AQ AM CY 32 HABCACHHU ayToOyC
y TOM IepuoAy OuAe yroBopeHe peaanuje —
IIPEBO3 M AQ AH j€ Taj II0CA0 TYXKHAaL, 06aBHO
HEKHUM APYIMM BO3HAOM, jep 6u camo y TOj
CUTYalL|{ju MO IIPaBO Ha HAKHAAY IITETE 300T
u3rybseHe Ao0buTH, xaaby TyXKeHOT je ycBojuo,
IPBOCTEIICHY MPECYAY IPEUHAYHNO TAKO IITO je
3aXTjeB TY>KHOI}A 32 HCIIAATY HAKHAAE LIITETE HA
uMe u3ryOmeHe 3apape y usHocy oa 4.138,00
KM oabuo, a y aocybyjyhem nenobujanom
AMjeAy TIPBOCTENEHA IIPECYAd j€ OCTaAa

HEU3MHUjEHEHA.

I'TpoTuB ApyrocTerneHe OAAyKE TY)KHAALY j€ H3jaBHO

peBusujy 36or HOTPEIIHE IPUMjeHE MATEPUjaAHOT
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IIpaBacapUjeAAOTOM Ad CE OHA AO3BOAH, TOOKjaHA
OAAyKa TIpeHHadH y oabujajyhem anjeay u y ToMm
Aujeay TyxbeHu saxtjeB ycoju. [Tosusajyhu ce
Ha 0ApeAOy uaaHa 237 craB 3 tauka 1 3akoHa
o mapHuyHOM NOCTYNKY (,CAyXOeHH raacHHK
PC* 6poj 58/03 a0 61/13, y aamem TekcTy:
3I1IT), Ty>kmaay je ykasao Ha CyNPOTHE CTaBOBE
APYTOCTEIICHUX CYAOBA KaAa je Y ITUTakby HAKHAAL
Ha UMe U3TyOseHE AOOUTH, T je IIPHAGKHO BULLIE
opayka Okpyskror cypa y bawoj Aynu i Bumer
npuBpepHor cyaa y bamoj Aynn. Cmarpao je aa je
HY>KHO AQ CE YCBOJH CTaB AQ j€ 3 yTBphel-be BHCHHE
u3rybseHe A00UTH OMTaH caMO AOOHMTaK KOjU ce
MOT20 OYEKHUBATHU IIPEMA PEAOBHOM TOKY CTBapH.

Y oaroBopy Ha peBUBHjY TYXEHH je
IPBEHCTBEHO IPEAAOXKHO Ad CE pEBU3HjA
opbal Kao HEAO3BOMCHA, a Y CAYYajy Aa
CYA HPHXBaTH Ad OAAyYYjeé O H3BAHPEAHO]
peBusuju, wumajyhu y  Buay u3pasuto
HEYjEAHAUCHY CYACKY IIPaKCy, IPEAAOXKHO je
Aa Ce YCBOjU CTaB IIpeMa KoMe bu ce ,,IpeAMeTH
u3rybseHe AOOUTH CTAaHAAPAUB0BAAH IIpEMa

NPHUHIUITY U3IyOACHUX ayTO-AaHA",

Bpxosuu cys Penybanxe Cprcke, nmajyhu y
BUAY HaBOAC PEBU3MjE U OATOBOPA HAa PEBHU3H)Y,
TE TPHAOKEHE OAAYKE APYTOCTENIEHHX CYAOBA,
3aK/AYYHO je AACYy KOHKPETHOM CAYYajy UCITY e HH
3aKOHCKH YCAOBH AQ CE AO3BOAH OAAYYHBAHE
O HU3BAaHPEAHO] PEBUSMjH, jEP j€ TO BAXKHO 3a
obes0jeheme jeauHcTBeHe npuMjeHe mpaBa U

PaBHOIIPAaBHOCTHU CBUX Y H)Cl"OBOj HpI/IMjCHI/I.

Haume, npema oppeabama waana 189 cr.
1 u 3 3akoHa 0 OOGAUTIAllMOHUM OAHOCHMA
(»Cayx6enn anct COPJ* 6p. 29/78, 39/85,
45/89 u 57/89, te ,Cayxbenu raacuux PC*
6poj 17/93 ao 74/04, y pamem tekery: 300),
A2 6u ocTBapHO MpaBO Ha M3ryOmCHY AOOUT,
TYXKHAQIL je 6uo AYX)KaH Ad AOKAXeE Aa je
o6aBmao AJEAATHOCT U3 KOje je OCTBapHBAO
AOOHT M a2 je y obaBmamy AjeAaTHOCTH
CHPHjEYCH  IUTCTHUKOBOM  PAABOM  HAH
sBepeHum

OpomymTamhEM. AOKa3uMa

TY>KHAAL] j€ AOKA3a0 Ad CE 6aBu AjCAaTHOH.Ihy

48



49

ayTO-TIIPEBO3a U A2 UMa OAOOPEHE HAAACKHOT
opraHa 3a IpeBO3 MyTHHKa Ha caobpahajHoj
anauju C. 1 u 2, pa je omrchenn ayrobyc
30or mompaske OHO BaH peAOBHE ymoTpebe
14 pana (Haaas BjemTaka  MaIIMHCKE
CTpyKe), a BjemITak (QUHAHCHJCKE CTPYKE je
usHoc usrybmene poburu op 4.138,68 KM
U3padyHAo TAaKO IITO je 06padyHao IPOCjeuHy
AHEBHO OCTBapeHy AOOHMT y NOCACAMA TPH
Mjecelja Ipuje HacTaHKa IITeTHOr aorabaja
(295,62 KM) u nomHoxHo je ca 6pojem pAaHa
(14 aama), xoauko je 6uao moTpeGHO Aa ce
nonpase omrehema koja je ayrobyc nperpnuo y
caobpahajuoj necpehn. Taxobye, oBakas nHaunn
obpauyHa usryOmeHe A0OUTH je y ckAaapy ca
IIPaBHUM CXBAaTalbEM YCBOJCHUM HA CjeAHUILIN
I'pabanckor opjemewa oBor cyaa 6poj 118-
0-Cyl-24-000 050 oa 2. ¢ebpyapa 2024.
ropune. Crora, CTaB APYTOCTEIICHOT CyAQ AQ je
TyXKHAAL, AA OM OCTBAPHO NMPABO Ha HAKHAAY
usrybmeHe A06UTH, OMO AyXaH A2 AOKake
A2 je mpeBo3 00aBAA0 APYIHM ayTobycoM
je IHorpeiaH, jep TO MPEACTaBAdA IIPEBUILE
CKCTCH3MBHO TyMademe oapeabe daana 189
craB 3 300 u cynpoTHO je CYACKOj IpaKcu u
CTaBOBHMMa Koje je ycBajao Bumu npuspesnu
cyA vy bamwoj Aynm y panujum opaykama
(AocTaByennM y3 pesusujy). [Ipousuaasu aa
6 TyXHAalL, IIPeMa PEAOBHOM TOKY CTBapH,
A2 Huje pomao Ao omrtehema ayrobyca, Bpuno
PCAOBHH IIPEBO3 IyTHHKa HAa HaBEACHHUM
AMHHjaMa M THME OCTBapuBao AOOHUT y demy
j€ crpujeyeH papmkaMa OCUI'YPaHUKA TY)KEHOT.
360r HaBEACHOT, OBAj CYA je PEBH3H)Y TY>KHOLA
YCBOJHO U MOOHjaHy IPECYAY IPEHHAIUO TAKO
mTo je 0AOMO kaAly TYXECHOI M IIOTBPAMO
IPBOCTENEHY MPECYAY Y AUJEAY KOJUM j€ YCBOjEH
3axTjeB U AocyheHa HakHapa mTeTe Ha MMe
usrybseHe sapaae y usHocy oa 4.138,00 KM.

IMpeamet 6poj 80 0 1105773 23 PeB
2 - momyHCKa npecyja, 4jiaH 192
3axkoHa 0 MTapHUYHOM IIOCTYOKY

VY 0BOj mpaBHOj CTBapu TYXXHAAL] j€ TPAXKHO

Ty>KOCHHM 3aXTjeBOM Aa ce obaBexe TyXeHa

Al My Ha HME HaKHaAe HEMaTepHjaAHE
IITETE y3POKOBaHE IPHUTBAPABEM HCIAATH
usHoc op 46.800,00 KM ca nmpumapajyhom
kamarom. Cmarpajyhu aAa je Tyxuaay cBojum
HEAOMYIUTCHUM IIOCTYIIMMA Y BPEMEHCKOM
nepuoay op 2005. a0 2016. ropune y A06poj
Mjepu Y3pOKOBao MOTpely Aa ce pacmuiie
IOTjepHULA, A2 CE yXalcu U A2 OopaBu y
IPUTBOPY, MPBOCTCICHU CYA je, MO3UBOM Ha
oApeaby uaana 412 3akoHa O KPUBHYHOM
noctynky Penybanke Cpricke, AjeAMMHYHO
ycBOjuO TyxOeHU 3axTjeB U 00aBE3a0 TYKCHY
Aa My ucmaard usHoc op 15.000,00 KM
ca npumapajyhom 3aresHoM Kamatom oA
npecybhema Ao ucnaare. Mspexom npsocrenesne
npecyae Huje OAOMjeH 3aXTjeB TyXHOLA y
IIPEOCTAAOM AHjeAy (AO TPaKCHOT M3HOCA OA
46.800,00 KM u 3a saTesHy KaMary oA AaHa
nopHomewa Tyxbe Ao mpecyhema) nako je y
00pasA0OXKEIy PEUCHO A2 je 0ADUjeH TyxbeHH
3axTjeB npeko Aocyhenor wusHoca. Hamume,
CYA je OLMjeHHO Ad je TYXHAALl ,CBOJUM
papmama AonpuHUO oppehuBamy mpursopa’,
a Aa je Kamarta pocyheHa op AaHa AOHOIICHA
npecyae, jep je Tek Tapa yrBpheHa BucuHa
TpakeHe HeMarepujasHe mTere. Ilpecypsom
APYTOCTEIICHOT CyAasKaAGa Ty>KeHOT je 0AbujeHa
U NPBOCTEIEHA Npecypa moTpheHa, a jxaaba
Ty>XHOLA je opbadeHa. Apyrocrenenu cyy je
xaaby Tyxuona opbanuo ys obpasaoxeme
A je u3jaBmoEHA ,HA HCHOCTOjChy OAAYKY
cyAa’, Ia MOIITO TY>KUAAL, HHje TPAKUO Ad Ce
AOHECE AOIIYHCKA IIPECYAA Y POKY IPOIIHCAHOM
3aKOHOM, CarAACHO OAPCA6PI yaana 192 craB 3
3akona o mapuuyHoM noctynky (,Cayx6enn
raacauk PCx» 6poj 58/03 po 61/13, y pasem
texcry: 3I1IT), uma ce cmarpatu Aa je Tyx6a ,y

TOM AMjeAy OBydEHA .

ITpoTus ApyrocreneHe OAAyKE, Y AMjEAY KOJUM
je merona >kaaba opbadeHa, TY)KHAQIL j€ U3jaBHO
peBusmjy 360r moBpepe oppesaba mapHUYHOT
MIOCTYTIKA U IIOT pENTHE TPUMjeHe MATEPHjaAHOT
IpaBa C IPHjEAAOTOM A CE PEBU3H]jA YCBOjH H
OCITOpeHa IMPECYAA MPEMHAYH TAKO A CE YCBOjH
BeroBa xaaba, Te yA0BOSH U AHjeAy Ty>KOCHOT
3axXTjeBa KOjU je OA6I/IjCH MPBOCTENEHOM

IIPpECYAOM, MAHM Aa CC APYIOCTCIICHA IIPECyAad
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YKHHC U IIPCAMCT BPaTH APYTOCTCIICHOM CYAY

Ha IIOHOBHO OAAYYHBAIbHC.

Oaayuyjyhu o peBusuju tyxuona, Bpxosuu
cys Penybanxe Cprcke je sakmyuno pa wus
yTBphCHOr YMICHUYHOI CTamba MPOUSHAA3H
Aa je IPBOCTEMECHHU CYA IMPOIIYCTHO Ad OAAYYH
O AHjeAy Ty>I<6CHOI‘ 3aXTjeBa KOjU MPEACTABSA
pasanky wusmehy Tpaxenor u pocyhenor
H3HOCA HAa HMC HAaKHAAC HEMaTepHjaAHE
mrere. Aase, 0Baj Cya je OLUjEeHHO Aa HeMa
opayke o oabujajyhem  amjeay  Tyx6enor
3aXTjeBa, AQ HEMA INIPECYAC Y TOM AHjEAy, Ia
TaKO HH 00jekTa molOujama, OAHOCHO A2 HEMa
IIPETIIOCTABKE 32 IIOAHOIICHE IPABHOT AHjeKa
y BHAY kaabe, 1 TO 6e3 0031pa Ha YUECHULLY
A2 ce U3 0bpasAOKea IPBOCTEIICHE MIPECYAC
BHUAM A je Ty>kOeHH 3axTjeB npeko pocyhenor
usHoca opbujen. Hauwme, o cBum saxtjeBuma
MOpa Aa CE OAAYUYje H3PEKOM IIpecyae, Oyayhu
Ad CaMO M3peKa IIPECYAE, Y CMHCAY OApeAle
uaana 196 3I1I1, nocraje mnpaBocHakHa
M Aa uMa cHary npecybheHe crBapu, a
He u oOpasaoxeme mnpecypae. Mebhyrum,
npumjewyjyhn ommre npasuao mpema xome
IOTPEIIHa KBAAUPHUKAIIHja IPABHOT CPEACTBA
HEMa YTHLaja Ha IETOB TPETMaH, Kap ce
npecypa mobuja xxaabom 360r Tora wmwTo Ccya
HHUjE OAAYYHO O CBUM 3aXTjeBUMA (uan AHjeAy
3aXTjeBa) KOjU Cy IIpPEAMET MAapHMIE, Ma U
OHAQ KaAd Ce TY)XHMAALL KAAHM jep cMaTpa Aa
jeé AMO HETOBOT 3aXTjeBa OA6I/IjCH cappKajeM
o0pasaoxema, 6e3 003upa Ha TO IITO TakBa
OAAYKa HUjE CaAPXKAHAY U3PELIM IIPECYAC, KaADa
he ce Tpernuparu xao mpujepsor pa ce poHece
AOIIYHCKa IIPECyAd O KOjOj TOBOPH OApeADa
uaana 192 3IIT. Taxobe, npu ynmennnu aa je
H3PEKOM IIPBOCTEINEHE IIPECYAE JACHO PEYEHO
Ad CE ,AJEAUMHYHO YCBaja TY>KOeHH 3axTjeB”
M A2 je TYXKMAQLL Y )KaAOH U3PHYUTO TPAXKHO
Ad APYTOCTENIEHU CYA »IIPBOCTCICHY IIPECYAY
npenHadn y opbujajyhem pujeay raxo mro hey
LIMjEAOCTH YCBOJUTH TY>KOy U Ty>KOCHH 3aXTjeB
TY>KHOLla HHKAKO HE MOXE Ad CE CMATpa Aa je
TY>KHAQL] Y TOM AUJEAY (o KOjeM HHJE OAAYYEHO

H3PCKOM IIPBOCTCICHC TIIPCCYAC, AAHM ICHO
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00pasAOXKEIE CAAPKHM pasAOre 3a TaKBY
OAAYKY) MOBYKao TyxO0y, Kako je MOIpELIHO
YCTaHOBHO APYTOCTEIICHH CYA. 360T HABEACHHUX
pasaora, 0Baj CyA j€ PEBU3HU)Y YCBOJHO H YKHHYO
APYTOCTEIICHY IIPECYAY Y HOOHjaAHOM AHjeAy, Te
IPEAMET Y TOM AHjEAY BPATHO APYTOCTEIICHOM

CyAy Ha TOHOBHO cyheme.

[Tpeamer 6poj 11 0 Y 031320 23 Ven -
yTprI/IBaH)C OATOBOPHOCTH BjeIITaKa, YAaH 15
3aKoHa O BjeITAL[UMA Y BE3H Ca UA. 147, 148 u

155 ¢1. 2 1 3 3akOoHA O MAPHUYHOM MOCTYIIKY

Quwenuuye unasou us 3axmjeéa 3a 6anpeono

[Tobujanom npecyaoMm yBaxeHa je Tyxba u
NOHMINTEH OCHOPEHH aKT KOjUM je OAGI/IjCH
OPUrOBOP  TYXXHOLJA  H3jaBASEH  MPOTHB
pjellcEba TYXKEHOT KOJUM je YCBOjeHa IIPUTY>KOa
apBokara A.C., xao myHomohHuka crpanke
y HApHUYHOM IIOCTYINKY, Ha pajp TYXHOIA,
Kao BjemTaka caobpahajue crpyke, moBopom
HaAa32 U MUIIACHA AATHX Y HPEAMETY 6poj
73 0 IT 033547 19 Il xoju ce BoAM mpep
OcnoBuum cysom y Korop Bapomy, a Ha
OCHOBY oapepbe uaana 17 cras 1 rtauka 2
3akona o Bjemrrauuma Peny6banke Cpricke
(»Cayx6enn raacuux Penrybanke Cpricke® 6poj
74/17, y AameM TeKCTy: 3aKOH O BjeIITALIMMA).
O6pasaaxyhn ysaxasame TyxGe cys je,
nosusajyhu ce Ha oapeabe uaana 147 a0 161
3akona o napuuyHoM noctynky (,Cayx6enn
raacauk Pemy6anke Cpricke® 6poj 58/03 po
61/13, y pamem texcry: 3I1IT), ycranosuo aAa
je xomucHja, 3aAUpyhu y HaAAEKHOCT CyAcke
olljeHe AOKa3a (BjemTaqu,a) KOjHU j€ CTIPOBEAEH,
npexopadnaa rpanuie obaamhema xoje cy joj
pare IlpaBuaHMKOM O mOCTYNKy yTBphuBama
oaroBopHocTy BjemTaka (,CAy>KOeHH rAacHUK
Peny6auxe Cprcke“ 6poj 89/18, y aamem
Tekcry: IIpaBHAHHK), OAHOCHO A2 je Aasa
MUIIACHE Y chepr 00aBACHOT BjeliTadycHa,
M TO apOUTPapHO y KOPHUCT IOAHOCHOLA
anMch6c, Ka0 AQ jy je aHTaXOBaO CyA Ad
U3BPIIM  HAABJjCIITAYCEHE Y IIPEAMETHOM
CYACKOM IIOCTYIKY, 4 IITO HHje 3aAATAK

KOMHCH]E.
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VY 3axTjeBy 3a BaHPEAHO HPEUCIIHTUBAE
TYXKEHH je HCTakao Aa mobuja HaBeACHY
npecyay 30or nmospeae 3akoHa O BjemTaluMa
u IIpaBuanuka, oujewyjyhu aa je xomucuja,
CYHPOTHO HAAQXKEHY CyAd, IIOCTyHaAa y
cxAapy ca yaaHoM 17 3akoHa o Bjemranuma,
TE je, usnocehu CaApIKaj U3jAllbEba KOMHCH]jE
KOjH CE OAHOCH Ha IIPOMYCTE Y PaAy BjeINTaKa,
MPEAAOKHO Ad CE 3aXTjeB yBaXkH, r[061/1jaHa

IpeCyAa YKUHC U IIPCAMCT BpaTH HAa IIOHOBHO

cybeme.

VY 0AroBopy Ha 3aXTjeB 3aHHTECPECOBAHO AHIIE
je HaBeAO Aa Cy HeMy, Kao myHOMOhHHKY
TY>KHOLIA Y TOM IAPHUYHOM IIOCTYIIKY, Ouae
»Be3aHE pyKe“ KaAa je MOKyLaBao Aa yOujeau
CYA AQ BjeIITaK HUjE YPAAHO HAAA3 Y CKAAAY Ca
IpaBHAMMA CTPyKe 300T 4era ra je u npujaBuo
KOMMCHJH KOja je YKa3aAa Ha lETOBE NMPOIYCTE
kao Bjemraka. Ilpepsoxuo je aa ce 3axTjes
yBaku, a HoOHjaHa IpecyAa IPCHHAYH.

[Tosusajyhu ce Ha opapeabe ua. 147, 148, 155 cT.
2u 3, teynan 7 cras 1 uuaan 8 3I1I1, oBaj cya
j€ yCTAHOBHO AQ YHEEHHUIIA AQ j€ jeAHA CTPAHKA
U3rybHAa CIOP Yy CYACKOM IIOCTYIIKY HHje U HE
MOXe A2 OYAe OCHOB 32 IOKPETaHe IIOCTYIIKA
OAIOBOPHOCTH BjeIlTaKa. Hauwme, BjEIITAK j€
AABA0 HAAA3 U MHUIIIAEEHE Y TOM IIOCTYIIKY PaAH
pasjanmema OAPCI:)CHI/IX YUIEHUIIA 32 KOje je
OTPeOHO CTPYYHO 3HAMKE KOJUM CaM CyAHja
HE PACIoAaXKe, aAM CYAHja je obaBe3aH Aa
OLIMjeHHU Taj HAAA3 U MUIINEIHE U A OLUjEHH
Koje ynmeHule he ysern kao pokasae, a Koje
ne. Cyamja je, U3BaH CBake CyMibe, CAOOOAAH
A3 KPUTHYKH OLIMjCHH HCKA3 BjelITAKa, AU TO
HE 3HAYU AQ HUjE BE3aH HUKAKBUM IIPaBHUM
cpeacTBUMA. 3aK pydHBambecyAujeTpebasabyse
TaKBO Ad Ta MOXKE Pa3yMjETH CBAKHU IIPOCjEIHO
oOpasoBaHu u 3apaBopasymcku rpabhanun
KOjH HHUje 3aMHTEPECOBAH 32 MCXOA MOCTYIKA.
CnocobHocT cyanje (cyaa) jecTe A2 KPUTHYUKH
OIIMjEHU AATH HAAA3 U MUIIAEHE BjEMITAKa, A
CY HEOCHOBaHH IIPUIOBOPH 3aHMHTEPECOBAHOT
AMIa A2 Te crnocobHOCTH cyaHja (cya) Hema.

Camo HC3aA0BOASCTBO CTPAHKC HAAA30M H

MUIIACHEM BjEIITaKa He MOXeE Aa Oyae OCHOB
3a IIOKPETame IOCTYIKa OATOBOPHOCTH
Bjemraka. Crora, 0Baj cya je yCTaHOBHO aAa je
HIDKECTENICHH CyA IIPAaBUAHO 3aKAYYHO Ad
je jeAMHO cyAaHuja (cyA) obaBe3aH Aa OLIMjeHU
HAaAa3 ¥ MHUIIACHE BjEIITAKa, 11 y CAYYajy Ad
OLIMjEHH Ad Cy HaAa3 M MHUIIACHE HEMOTIYHH,
HAM AQ AQTH HaAa3 U MHUIIACHE HUCY jaCHH H
PasyMAHBH, HAU AQ CAAPKE IPOTHBPjEYHOCTH,
cyanja (cya) MOKE A2, OAPEAU APYTOT BjeIITaKa
y3 IPETXOAHO H3jalllbele CTpaHaka. bes
003upa Ha AMCIO3UTHBHOCT IAPHUYHOTL
NOCTYIIKa, cyaHja (cya) He Moxke Aa Gyac HUjeMn
mocMarpad, OH MOpPa Ad YIIPaBsda IMTOCTYIIKOM,
a koAaMKa je MoryhHoCT mpoTuBHe cTpaHKe A2
OCITOpaBa AATH HAAA3 U MHIIACHE BjelTaKa
CTBAp je 3aKOHCKHUX pjellema. Y HABEACHOM
CYACKOM IOCTYIKY CyAHja (cya) je mpUXBaTHO
HaAa3 M MHIIASCHE HABEACHOT  CYACKOT
BjelITaka M OAOMO 3aXTjeB Aa ce¢ H3BpPLIM
AOTIYHA BjEIITAYEHa, A j€ CTPAHLIM KOja HHUje
O¥Aa 3aA0BOSHA TAKBOM OAAYKOM CYAQ OCTaAQ
moryhHocT a2y xxaabeHoM nocTynky ocriopasa
CYACKY OAAYKY M y OAHOCY Ha TO AOKA3HO
CPEACTBO.

Aane, 0Baj CYA j€ 3aKmY4HO AQ, I/IMajth/I y
BUAY OApeabe daana 5 craB 3 IlpaBuaHuka,
KOMHCHja HUJE HAAAEXKHA Ad CE ITOCTaBAbA KAO
OpraH HaABjeMTaYema U AQ, KAKO TO IIPABUAHO
3aKAy4yje HUXKECTEIEHH CYA, OLjerbyje HaAa3
M MULIACHE BjemTaka y oapehenom npeamery,
jep OlljeHy KBaAMTETA HAAA3a M MHUIIAEHA
MOXE AATHU CaMO CyAHja (cya) mpea KOjUM ce
Adje HaAa3 M MHUIINEIHE, 4 HE OPraH KOjU je
YCIOCTaBAEH BaH Cyackor cuctema. Hanme, To
OM IIPEACTABAAAO MUjCIIAE HECYACKE BAACTH Y
cyackyBaacT. CBUHABOAHU IPOIYCTH BjelITAKa
KOj€ je KOMHMCHja U3HUJEAQ Y CBOM H3jalllIbEmY,
3ampaBo, MPEACTAB&Ajy OCHOpaBame HAAA3a
M MHIIAEHA  BjEIITAKA Yy MaTEpUjaAHOM
CMHCAY, IITO HHjE€ Y HAAAECKHOCTH KOMHUCH]E,
1A HMIDKECTENEHH CYA IMPaBHAHO 3aKmydyje
Ad je KOMHCHja, Aajyhn OBAKBO H3jAIIKEHE,
IpeKOpavnAa rpaHure cBor obaamhema. 36or
HABEACHHX Pa3AOTa, HE MOXE Ad CE MPUXBATH
Kao OCHOBaHO wusjammeme apBokara A.C,

3aMHTCPCCOBAHOI AHIIA Y YIIPABHOM CIIOPY, O
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9UjUM npqueA6aMa j€ U OAAYYHBAO TYXKEHH
¥ AOHHMO OCIIOPEHH aKT. 300T CBEra HaBEACHOT,
HABEACHHU 3aXTjeB je OA6I/IjCH.

IIpeameT 6poj 110 Y 029700 22
VBI - mporJianmaBambe pjenema
HHUIITAaBUM, 4JaH 252 3aKOHA O

OIIIITEM YIIPABHOM HOCTYIIKY

[TobujanoM mpecyaoM yBakeHa je Tyx0a u
NOHUUITEH OCIIOPEHHU aKT KOjJUM je OAGI/IjCH
IIPHjEAAOT TYXKHOI]A Ad CE IPOTAACH HUIITABUM
pjememe Opjesera 3a npuBpeAy U UHAHCHjE
Onmrune K. op 2. arycra 2011. ropune xojum
je IMEHOBaHA KOMHUCH)jA 32 YCTAHOBAABAE U
IPOIjeHY LITETE H3a3BAHE MACOBHUM IIOMOPOM
Maahu noroune mactpmke y3 obpasaoxeme aa
CE pjelene Yuje CE MPOrAallaBakhe HUIITABIM
TPaXXM HE OAHOCH HH Ha jEAHY TauKy YAaHa
252 3axoHa O OIIITEM YIPABHOM IMOCTYIIKY
(»Cayx6enn raacauk Pemy6auke Cprcke®
6p. 13/02-66/18, y aamem Texcry: 3OVYII).
Oujcrbyjyhn 3aKOHUTOCT OCITOPEHOT aKTa, CYA je
YCTAaHOBHO A j€ AKT AOHECEH Y3 IOBPEAY YAAHA
197 cras 2 30VYTI-a, jep He cappsxu mpomucane
CacTaBHE AMJEAOBE pjelleiba, Te nmoceOHO
AACKBATHO OOPa3AOXKEH:E 32 PA3AOTE CAAPXKAHE
Yy AHCIIOSHTHBY. Y3 YIHUTHY HAaAACKHOCT
OIIITHHCKOT OpPraHa 3a TaKBO pjelIaBaibe, TO
A3j€ OCHOB AQ CE€ 3aK/AY4H AQ IIOCTOjE YCAOBH AQ

ce pjeme}be IIpOraacy HUIMTABH M.

Y saxTjeBy 3a BaHPEAHO IPEUCTTUTHBAMKE
TYXEHH je yKasao Aa je mobujaHa mpecypa
HE3aKOHMTA, Te, u3Hocehn xpoHoaorujy osor
nocrynka u npepsakyhu pa ce HaBepcHH
3aXTjeB YBaXH, IIOCCOHO MCTAKAO Ad je CYA Y
KOHKPETHOM CAy4Yajy HPEKOPAYHO TpaHHIlE
csor oaamhema. Takobhe je ncrakao aa Huje
jacHO Ha OCHOBY 4eETa j€ YTBPAHO AQ j€ Y OBOM
HOCTYIKY TYXXEHM opran MuHucTapcTBO
MO;SOTIPUBPEAE, ITYMAPCTBA U BOAOTIPUBPEAE
Peny6auxe Cpricke kapa je Tyx60M TpaskeHO
MMOHUIITCHE pjemema B.A. 3aMjeHHKA

nadeannka Onmrune K. op 14. mapra 2016.
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rOAMHE, Te ce mo3Bao u Ha [Ipecyay 6poj 110 Y
027986 20 Y o4 16. jyna 2021. ropuse.

IIpema oujeHH OBOr CyAaa, HEONXOAHO je
yKa3aTH Ha TO Ad je IOTPELIAH IIPABHHU CTAB
uspaken y Ilpecyan HukecremeHor cyaa
6poj 11 0 Y 027986 20 V op 16. jyna 2021.
ropuHe (KOjoM je yBakeHa Ty>k6a M IIOHHIITCH
3aKMmy4YaK TYXEHOT 0p 2. HOBeM6pa 2020.
TOAUHE KOjUM je opbadeHa xaaba Tyxuona
300r HEHAAACKHOCTH H3jaBACHA IIPOTUB
OCIIOPEHOT aKTa y3 00Pa3AOXKEHE Aa je IpaBHA
3AIUTUTA IPOTUB TOT pjeiuctba obesbujehena ne
y xaabeHoM nocTynky, seh y ynpasaom ciopy
npeA HAAACKHUM CYAOM), 2 THME M IIPECyAd
HesakoHuTa. Mako Ta mpecypa Huje nmpepmer
IPEUCIIUTHBAKbA Y OBOM IIOCTYNKY, Kao
TAKBa OHA je AOBEAA AO AOHOIICHA HABEACHE

HC3aKOHHUTC OAAYKC HMOKCCTCIICHOT CyAaQ.

Hamuwme, HaBeacHo pjemerse op 14. mapra 2016.
TOAMHE CaAPXKH HPaBHY IOYKY A je IIPOTHUB
TOT pjelierba A03BosbeHA Karba MuHncTapcTy
HOAOIPHUBPEAE, INYMAPCTBA U BOAOIIPUBPEAE Y
poxy oa 15 paHa oA AaHA AOHOIIERA Y CKAQAY CA
KOjOM je Ty>KHAar 1 nocrynuo. 1o pjemese je
HEPasyMAHBO H HEIPABUAHO, jEP CE Y YBOAHOM
AUJEAY HABOAM Aa j€ AOHOCHAAL] pjelIEHA
BPIIMAAL, AY)XHOCTH 3aMjeHHKAa HAYeAHHKA
u ucrospemeno Opjesema 3a IPUBPEAY H
¢uHAHCHje, a Y NOTHHCY je B.A. 3aMjeHHKA
HadeaHnka Onmrune. [TopesTuxuepocraraka,
AAaTa je MOrpelIHa MOYKa O IPaBHOM CPEACTBY.
To pjemiere Ka0 MPBOCTENEHO, CATAACHO YAAHY
111 craB 2 Tauka 2 y Be3u ca yaaHoM 150 cras
1 Tayka 2 3aKkOHa O AOKaAHOj CAMOYIpPaBH
(»Cayx6enn raacuux Peny6auxe Cpricke”
6p. 101/04 a0 98/13), xoju je 6uo Ha cHasu y
BpPHUjeME AOHOLIEHA TOT pjellema, MOTIUCYje
HadeaAHHK Opjemersa, a y CKAAAY C€a 4AQHOM
43 craB 1 aamneja 15 TOr 3aKOHa, HAYECAHHUK
OmnuruHe pjemasa y APyroM CTENEHY O 5KaAOu
HA IPBOCTEINEHA pjellickba ONUITUHCKE YIIPaBe
YKOAHMKO 3a pjellaBalbe HHUCY HAAACKHH
penybauuku opranu. FlcrosjerHa je oapepba
yaana 59 cras 1 Tauka 17) Baxeher 3akona o
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AokaaHOj camoynpasu (,CayxOGeHH TraacHHK
Penry6anke Cprcke” 6p. 97/16 a0 61/21) mpema
KOjeM TPAaAOHAYECAHHMK, OAHOCHO HaYCAHMK
OINLITHHE PjelIaBay APYTOM CTCIICHY 05KaAOH Ha
IIPBOCTEIICHA Pjelieiba YKOAUKO 32 pjeliaBare
HUCY HAAACKHHU pernybAMdKkH oprau. Aakae,
IpOTHB pjerieta oa 14. mapra 2016. ropnse Kao
IIPBOCTENECHOT Huje Moryhe BoAMTH ynpaBHM
criop, a je Tyx0y Tpe6aro oAb UTH Ha OCHOBY
oApeabe yaaHa 22 Tauka 4 y Be3u ca 4AaHOM 7

3akona o ynpasaum crnoposuma (,Cayx6enn
raacHuk Penybanke Cpreke* 6p. 109/05 u
63/11) ca ymyToM O OTKAamamy HEAOCTAaTaKa
cxopHO uctakHyTuM HaBopuMa. Canjeachn
HABEAEHO, OBAj CYA j€ YBAXKHO 3aXTjeB TY>KEHOT,
YKHHYO IOOHjaHy IIPECYAY U MPEAMET BPaTHO
HIDKECTEIICHOM CYAy Ha IIOHOBHH IOCTYIIaK
PaAM OTKAAWama HEAOCTATaKa Ha Koje je

YKa3aHO OBOM IIPECYAOM.
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Novine u

jurisprudenciji

Apelacionog suda
Brcko distrikta Bosne
i Hercegovine

» Pripremila: Mirela Adzajli¢-Hodzi¢, Apelacioni sud Brc¢ko distrikta Bosne i Hercegovine

Uvod

Za ovaj broj ¢asopisa Pravna hronika Apelacioni
sud Breko distrikta Bosne i Hercegovine izdvojio
je Cetiri presude iz druge polovine 2023. godine,
i to jednu presudu iz oblasti krivi¢nog prava i tri
presude iz oblasti gradanskog prava.

Presuda broj 96 0 K 133994 23 Kz -
Povreda slobode odlucivanja biraca

Presudom Osnovnog suda Breko distrikta
Bosne i Hercegovine broj 96 0 K 133994 22
K od 27. aprila 2023. godine (u daljem tekstu:
prvostepena presuda) optuzeni E.M. proglasen
je krivim da je radnjama opisanim u tacki I
izreke te presude pocinio produzeno krivi¢no
djelo povreda slobode odlu¢ivanja biraca iz
¢lana 192. stav 1. u vezi sa ¢lanom 55. Krivi¢nog
zakona Breko distrikta Bosne i Hercegovine.
Za to krivi¢no djelo sud mu je izrekao novéanu
kaznu u iznosu od 500,00 KM, koju je optuzeni
duzan platiti u roku od tri mjeseca ra¢unajuéi od
dana pravosnaznosti presude. Istom presudom,
na osnovu ¢lana 284. stav 1. tatka c) Zakona

PRAVNA HRONIKA // Broj 19 // Godina 10

o krivi¢cnom postupku Br¢ko distrikta Bosne
i Hercegovine, optuzeni E.S. osloboden je
optuzbe da je radnjama opisanim u tacki II
izreke te presude pocinio produzeno krivi¢no
djelo povreda slobode odlu¢ivanja biraca iz
¢lana 192. stav 1. u vezi sa ¢lanom 55. Krivi¢nog
zakona Br¢ko distrikta Bosne i Hercegovine.

Protiv prvostepene presude zalbe su podnijeli
Tuzilastvo Breko distrikta Bosne i Hercegovine
i branilac optuzenog E.M. u zakonskom roku.
Kada je u pitanju Zalba branioca optuZenog
E.M., drugostepeni sud se prvenstveno bavio
osnovano$¢u zalbenih navoda kojima se ukazuje
na to da je prvostepeni sud prilikom donosenja
pobijane presude u odnosu na optuzenog E.M.
poc¢inio povredu Krivi¢nog zakona iz ¢lana 298.
stav 1. tacka a) Zakona o krivi¢cnom postupku
Breko distrikta Bosne i Hercegovine.

Odluka

Apelacioni sud Bre¢ko  distrikta  Bosne i
Hercegovine je ustanovio da djelo koje se
optuzenom E.M. optuznicom stavlja na teret i za
koje je tatkom I izreke pobijane presude proglasen
krivim u ¢injeniénom opisu ne sadrzi sva
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zakonska obiljezja krivi¢nogdjela povredaslobode
odlu¢ivanja biraca iz ¢lana 192. stav 1. Krivi¢nog
zakona Br¢ko distrikta Bosne i Hercegovine zbog
¢ega se s pravom zalbom branioca optuzenog
E.M. ukazuje na to daje prvostepeni sud prilikom
donosenja pobijane presude u odnosu na njega
pocinio povredu Krivi¢nog zakona iz ¢lana 298.
stav 1. tacka a) Zakona o krivitnom postupku
Br¢ko distrikta Bosne i Hercegovine, kada je
pravno ocijenio da djelo optuzenog predstavlja
navedeno krivi¢no djelo.

Kada je rije¢ o krivicnom djelu povreda slobode
odluc¢ivanja biraca iz ¢lana 192. stav 1. Krivi¢nog
zakona Brcko distrikta Bosne i Hercegovine,
propisano je da ,,Ko silom, ozbiljnom prijetnjom,
prinudom, podmicivanjemilikoristenjem njegovog
teskog imovinskog stanja ili na drugi protivpravan
nadin ugje¢e na bira¢a u Br¢ko distriktu Bosne i
Hercegovine da na izborima za institucije u Br¢ko
distriktu Bosne i Hercegovine ili prilikom glasanja
o opozivu ili na referendumu glasa za ili protiv
pojedine liste, pojedinog kandidata, ili da glasa za
ili protiv opoziva, za ili protiv prijedloga o kojem
se odlucuje referendumon, ili da uopée ne glasa,
kaznit ¢e se nov¢anom kaznom ili kaznom zatvora
do tri godine®.

U ¢injeni¢nom opisu navedenog krivi¢nog djela
u optuznici nisu navedene ¢injenice i okolnosti
koje ¢ine obiljezja tog krivi¢nog djela, kao i one od
kojih zavisi primjena odredene odredbe Krivi¢nog
zakona, kako je to propisano odredbom ¢lana 285.
stav 1. tacka c) Zakona o krivitnom postupku
Br¢ko distrikta Bosne i Hercegovine. Cinjeniéni
opisdjelauoptuznicinesadrziéinjeniceiokolnosti
iz kojih proizlazi da je optuzeni E.M. bio svjestan
da opisanim radnjama, tj. podmidivanjem, utjece
na slobodu opredjeljenja bira¢a na izborimaida je
na taj nacin htio da postigne odredene posljedice,
odnosno da je u tom smislu njegov umisljaj
subjektivno bio usmjeren na glasanje s namjerom
da kandidatu A.D. prikupi glasove na lokalnim
izborima u Bosni i Hercegovini zakazanim za
15. novembar 2020. godine, na teritoriji Breko
distrikta Bosne i Hercegovine. Posto ¢injeni¢ni
opis tog krivi¢nog djela u optuznici ne sadrzi
¢injenice i okolnosti iz kojih proizlazi psihicki

odnos optuzenog E.M. prema tom djelu (direkeni
umisljaj sa svim njegovim komponentama), on ne
sadrzi sva zakonska obiljezja bi¢a krivi¢nog djela
povreda slobode odludivanja biraca iz ¢lana 192.
stav 1. Kriviénog zakona Breko distrikta Bosne i
Hercegovine. Naime, to kriviéno djelo moze da
se izvr$i samo sa direktnim umisljajem, tako da
krivica u¢inioca postoji samo ako je bio svjestan
da svojim radnjama, u konkretnom slucaju
podmiéivanjem kao jednom od alternativno
propisanih radnji, utje¢e na slobodu opredjeljenja
bira¢a na izborima i ako je htio da postigne
odredene  posljedice njegovim  udinjenjem,
u konkretnom slucaju glasanje za pojedinog
kandidata, odnosno da je njegov umisljaj u tom
smislu subjektivno bio usmjeren na glasanje s
namjerom da pojedinom kandidatu prikupi
glasove. Navedeno ¢ini  subjektivnu  stranu
krivi¢nog djela, $to je, pored objektivnih obiljezja
koja se ogledaju u radnjiizvr$enjai posljedici, uslov
za njegovo postojanje, pa u ¢injenicnoj osnovici
izreke presude, u smislu odredbe ¢lana 285. stav
1. ta¢ka a) Zakona o krivi¢nom postupku Breko
distrikta Bosne i Hercegovine, treba da budu
sadrzane ¢injenice i okolnosti koje se odnose na
subjektivnu stranu postupanja u¢inioca djela (iz
kojih jasno i nedvosmisleno proizlazi direktni
umisljaj sa svim njegovim komponentama).

Stoga, ovaj sud je, na osnovu odredbe ¢lana 284.
stav 1. ta¢ka a) Zakona o krivi¢cnom postupku
Breko distrikta Bosne i Hercegovine, optuzenog
E.M. oslobodio optuzbe za krivicno djelo
povreda slobode odlu¢ivanja bira¢a iz ¢lana 192.
stav 1. Krivi¢nog zakona Breko distrikta Bosne i
Hercegovine, jer djelo za koje je optuZen, onako
kako je opisano u optuZnici, ne predstavlja
krivi¢no djelo.

Presuda broj 96 0 P 148975 23

Gz - Utvrdivanje o¢instva i
obaveze izdrzavanja djeteta

Presudom Osnovnog suda Br¢ko distrikea
Bosne i Hercegovine broj 96 0 P 148975 22 P
od 13. aprila 2023. godine (u daljem tekstu:

PRAVNA HRONIKA // Broj 19 // Godina 10



prvostepena presuda) odbijen je tuzbeni zahtjev
mldb. tuZitelja i njegove majke kojim su trazili,
prvo, da se utvrdi da je tuzeni bioloski otac
mldb. tuzitelja, a zatim i da se obaveze tuzeni da
placa doprinos za izdrzavanje mldb. tuZitelja kao

svog sina.

Tokom prvostepenog i u zalbenom postupku
tuzitelji, izmedu ostalog, akcentiraju da Zavod
za sudsku medicinu nije akreditovana ustanova
za obavljanje vjestacenja DNK.

Prvostepeni sud je jasno izloZio razloge zasto
smatra da navedena (injenica ne utjede na
vjerodostojnost nalaza, koje kao pravilneilogi¢ne
prihvataiovovijeée, naroéito pri tome da tuzitelji
svojim tvrdnjama, a niti izvedenim dokazima,
nisu doveli u sumnju stru¢nost vjestakinje koja
je obavila vjestatenje u konkretnoj pravnoj
stvari, standardiziranu proceduru prema kojoj se
postupalo prilikom obavljanja vjestatenja DNK,
niti su dovodili u pitanje valjanost opreme i
materijala koji su koristeni prilikom vjestacenja.
U obrazlozenju Apelacioni sud Br¢ko distrikea
Bosne i Hercegovine istice da je akreditacija
dobrovoljni proces koji provodi nezavisna
agencija koja ocjenjuje dali zdravstvena ustanova
ispunjava odredene kriterije i norme za kvalitet
i bezbjednost zdravstvene zastite (odredba
¢lana 201. stav (2) Zakona o zdravstvenoj zastiti
Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske® broj 57/22). Akreditacija nije isto $to i
certifikacija. Razlika izmedu akreditovanja i
certifikacije je u tome $to se akreditovanjem
dokazuje kompetentnost za obavljanje odredenih
ispitivanja, mjerenja, certifikacije ili inspekeije,
a certifikacijom se dobija potvrda (certifikat) o
uskladenosti sistema upravljanja, proizvoda ili
osoba sa odredenim standardom ili tehni¢kom
specifikacijom, koja je obavezna shodno odredbi
¢lana 201. stav (1) Zakona o zdravstvenoj zastiti
Republike Srpske. Iz navedenog proizlazi da je
akreditacija dobrovoljni proces, da zdravstvena
ustanova koja nije akreditovana moze da obavlja
vjestacenje ako ima dozvolu za rad, adekvatnu
stru¢nu osposobljenost i opremu za to, u skladu
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sa pozitivnim propisima. Svakako da obavljeno
vjeStacenje moze biti osporeno prigovorima
parni¢nih stranaka na nacin da se dokaze da
je vjeStalenje obavljeno protivno pravilima,
procedurama, nepotpuno ili nekvalitetno.
Medutim, po$to tuzitelji nisu isticali takve
prigovore, dakle, one kojima bi se valjano
mogla dovesti u pitanje vjerodostojnost nalaza
i misljenja, niti su dokaze u vezi s tim izvodili,
nema mjesta za zalbeni prigovor o ,nedostatku
akreditacije ustanove koja je obavila vje$tatenje
s obzirom na sve izneseno.

Presuda broj 96 0 P 110155
23 Gz - Vlastita mjenica

Stavom I Presude Osnovnogsuda Br¢ko distrikea
BosneiHercegovine broj 96 0P 11015520 P od 5.
maja 2021. godine (u daljem tekstu: prvostepena
presuda) odbija se prigovor tuzenog i ostavlja
na snazi Rjesenje o izvrSenju Osnovnog suda
Breko distrikta Bosne i Hercegovine broj 96 0 1
110155 18 T od 16. januara 2019. godine. Stavom
IT prvostepene presude odbija se protivtuzbeni
zahtjev.

Predmet raspravljanja i odludivanja u ovoj
parnici (koja je proistekla iz izvr$nog postupka)
su tuzbeni zahtjev tuzioca kojim trazi da mu
tuzeni, na osnovu mjenice, isplati dug u iznosu
od 52.268,25 KM sa zakonskom zateznom
kamatom pocev od 9. novembra 2016. godine,
pa do kona¢ne isplate uz zahtjev da se dosude
troskovi postupka (izvr$nog i parni¢nog), kao
i protivtuzbeni zahtjev kojim tuZeni trazi da se
utvrdi da je tuzilac izgubio svoja povjerilacka
prava po navedenoj mjenici i da se utvrdi njena
ni$tavost, shodno ¢emu je izgubio i pravo da
naplati predmetno potrazivanje.

Odluka

Stav prvostepenog suda da se u konkretnom
slu¢aju radi o vlastitoj mjenici i da tuzilac nije
bio duzan vrsiti prepravke na njoj je pravilan.
Naime, kada su u pitanju zalbeni navodi
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tuzenog koji se odnose na prigovor istaknut
tokom prvostepenog postupka, a na kojem
istrajava i sada u Zzalbi, da ,predmetna mjenica
nije valjana i da nije pravilno popunjena da bi
bila vlastita mjenica s obzirom na to da ne sadrzi
bezuslovno obec¢anje izdavaoca mjenice da ¢ée
platiti mjenicu, a da ne ispunjava uslove ni za
Valjanost trasirane mjenice, jer je nije potpisao
trasat®, odnosno da ,izdavalac mjenice nije
precrtavanjem sloga u rije¢i platiti i formiranjem
rije¢i platit ¢u dao bezuslovno obecanje da ée se
odredena mjeni¢na svota platiti®, valja re¢i da je
Gradansko-privredno-upravno odjeljenje ovog
suda, inicirano sudskom praksom ovog suda,
ali i praksom sudova u okruzenju, na sjednici
odrzanoj 15. decembra 2022. godine usvojilo
pravni stav (obavezujudi za sva vije¢a ovog suda)
da ,mjenica izdata na od$tampanom blanketu
trasirane mjenice koja sadrzZi sve bitne elemente
vlastite mjenice i bez prepravljanja bezuslovnog
uputa da se plati odredena svota novca
bezuslovnim obec¢anjem da ¢e se odredena svota
platiti (rije¢ ‘platite’ u rijeci ‘platit ¢u’ ili ‘platit ée’
ili ‘platit ¢emo’) u pravnom i poslovnom prometu
moze predstavljati vlastitu mjenicu® (broj 097-
0-Su-22-000724, objavljen na Internet-stranici
Apelacionog suda Breko distrikea BiH). U
bitnom, razlozi za takav pravni stav se svode
na argumente na kojima je i prvostepeni sud
zasnovao svoju presudu, odnosno na okolnost
da ne postoji blanket zvani¢nog izdanja vlastite
mjenice (samo trasirane) i da se punovaznost
mjenice ima ocijeniti uvazavajudi osnovni pravni
posao, odnosno sadrzaj izdate mjeni¢ne izjave.

To $to je upotrijebljena rije¢ ,platite®, a nisu
izvriene prepravke u smislu da sadrzi bezuslovno
obecanje izdavaoca mjenice da ¢e platiti na
na¢in da se postojeéi tekst precrtava, a iznad
njega upisuju druge rije¢i (,platit ¢u za ovu*
ili ,platit ¢emo za ovu® ili ,pla¢amo za ovu®)
da bi se dobio slog koji sadrzi bitne sastojke
vlastite mjenice, ne utjeCe na njenu valjanost.
Naime, valjanost vlastite mjenice nije uslovljena
njenim izdavanjcm na propisanom mjeni¢nom
blanketu (nju je dovoljno napisati na obi¢nom
komadu papira kao pismo) pri ¢injenici da je u
dugogodisnjoj poslovnoj praksi prihvaéeno kao

uobicajeno da se blanketi koji vaze za trasirane
mjenice upotrebljavaju i za vlastite mjenice, jer
nema blanketa zvani¢nog izdanja za vlastitu
mjenicu. Posto je u pravnom i poslovhom
prometu prihva¢eno da takva mjenica i bez
prepravljanja ima sve elemente vlastite mjenice,
shodno odredbi ¢lana 107. Zakona o mjenici,
i da je uobicajeno da se koristi takva mjenica, i
prema ocjeni ovog suda, pravilan je zakljucak
prvostepenog suda da navedena mjenica u
formalnopravnom smislu sadrzi sve elemente
koje mjenica, u smislu odredbe ¢lana 107.
Zakona o mjenici, treba da ima.

Presuda broj 96 0 P 096392 23
Gz 4 - Odgovornost roditelja

Predmet raspravljanjaiodluéivanjau ovoj parnici
je zahtjev tuziteljice da joj tuzeni (roditelji
potinitelja krivi¢nog djela silovanje) solidarno
isplate nematerijalnu $tetu po osnovu umanjenja
op¢e zivotne aktivnosti, po osnovu pretrpljenih
fizi¢ckih bolova, po osnovu pretrpljenog straha,
po osnovu pretrpljenih duSevnih bolova zbog
naruzenosti, po osnovu pretrpljenih dusevnih
bolova zbog povrede ugleda, ¢asti i prava li¢nosti,
a sve po osnovu Stetnog dogadaja koji se desio
u no¢i izmedu 31. decembra 2014. godine i 1.
januara 2015. godine.

Presudom Osnovnog suda Breko distrikta Bosne
i Hercegovine broj 96 0 P 096392 22 P 4 od
27. februara 2023. godine (u daljnjem tekstu:
prvostepena presuda) djelimi¢no je usvojen
tuzbeni zahtjev.

Protiv navedene presude tuzeni su izjavili zalbu
zbog povrede odredaba parni¢nog postupka,
»pogres$no i nepotpuno utvrdenog ¢injeni¢nog
stanja“ i pogre$ne primjene materijalnog prava
sa prijedlogom ovom sudu, kao drugostepenom,
da ,,uvazi tu Zalbu, prvostepenu presudu preinadi
tako $to ¢e odbiti tuzbeni zahtjev tuziteljice
u potpunosti, te tuzenim dosuditi cjelokupne
troskove parni¢nog postupka, sastavljanja te
zalbe i takse na nju®.
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Odluka

Za pravilno presudenje u ovoj pravnoj stvari
valja napomenuti da je odredbom ¢lana 165.
stav (4) Zakona o obligacionim odnosima
regulisano da roditelji odgovaraju za Stetu
koju prouzrokuje drugom njihovo maloljetno
dijete koje je navrsilo sedam godina osim ako
dokazu da je Steta nastala bez njihove krivice,
zbog ¢ega se pravilnost i zakonitost utvrdenog
¢injeni¢nog stanja u ovom predmetu imaju
ocijeniti spram te odredbe materijalnog prava.
Imajuéi u vidu da je sin tuzenih u kriti¢no
vrijeme bio mldb. osoba starija od sedam godina,
tuzeni, kao njegovi roditelji, odgovaraju prema
nacelu pretpostavljene krivice. Pri tome se radi
o oborivoj zakonskoj pretpostavci, jer je stavom
(4) ¢lana 165. Zakona o obligacionim odnosima
zakonodavac dao moguénost roditeljima da se
oslobode odgovornosti tako $to ¢e dokazati da
je $teta nastala bez njihove krivice koja se sastoji
od neobavljanja odgovarajuéeg odgoja i nadzora
nad postupcima njihovog djeteta.

Drugostepeni sud se usmjerio na razmatranje
zalbenih navoda kojima tuzeni ukazuju na
pogresan zaklju¢ak prvostepenog suda da
tuzeni nisu dokazali da su kao roditelji dali svoj
maksimum u odgoju i nadzoru nad mldb. sinom,
odnosno da nisu dokazali da je $teta nastala bez
njihove krivice. S tim u vezi, drugostepeni sud
u obrazloZenju presude naglasava da ,proslava
Nove godine u diskoteci®, kao vanredni dogadaj
u Zivotu svih, a narotito kod djece i maloljetnika,
ne nosi sa sobom samo lijepe trenutke, nego i
rizike i opasnosti uslijed kojih vrlo lako mogu
nastati neugodna deSavanja, a nerijetko i
krajnje socijalno nedopusteni dogadaji koji kao
posljedicu mogu imati i krivi¢nu odgovornost,
kakva i jeste situacija sa novogodi$njom
proslavom 2014/2015. godine, kada je (tada
mldb.) sin tuzenih silovao tuziteljicu. Tuzeni kao
roditelji bili su obavezni da prethodno upozore
na to svog mldb. sina (bez obzira na to da li je
on u ranijem periodu pokazivao devijantno
ponasanje ili ne), jer se prema redovnom toku
stvari ofekuje da su im, kao punoljetnim
osobama sa prosje¢nim zivotnim iskustvom,
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takvi rizici i opasnosti koji prate ,,proslave Nove
godine u diskoteci“ poznati. U tom smislu
tuzeni, iako su nacelno tvrdili da su sa sinom
obavljali roditeljske razgovore o raznim temama,
prema ocjeni i ovog suda, nisu sa uspjechom
dokazali da su u povodu novogodisnje proslave u
diskoteci, kojoj je nesporno nazocio njihov (tada
mldb.) sin po njihovom odobrenju (drugadije
tuzeni nisu ni tvrdili), jasno, obrazlozeno i za
njegov uzrast shvatljivo prethodno ukazali koji
rizici i opasnosti prate novogodiénju proslavu
u diskoteci, po¢ev od konzumiranja alkohola i
posljedica njegovog pretjeranog konzumiranja,
zatim, mogu¢nosti da dode do verbalne i druge
komunikacije sa osobama u alkoholiziranom
stanju, te pogreskama u predodzbi o takvim
komunikacijama, potrebi da se stalno ustrajava
u samokontroli i da se po potrebi pruzi pomo¢
drugima koji se tom prilikom zadese u kriznim
situacijama zbogbilo kojeg razloga itd. S obzirom
na navedeno i da je provedenim vje$talenjem
iz oblasti socijalne pedagogije utvrdeno da je
kod sina tuZenih manifestovana nedovoljna
razvijenost empatskog responziviteta (Sto se
zalbom i ne dovodi u pitanje), i pored toga $to
sin tuzenih ima dvije sestre, $to bi kod njega
trebalo da afirmira potrebu dodatne pazljivosti
i empatije prema osobama Zenskog spola u
kontekstu ophodenja prema njima na nadin
na koji se sin tuzenih ophodi prema svojim
sestrama, i ovaj sud je ustanovio da tuzeni, kao
njegovi roditelji, u okolnostima konkretnog
slu¢aja i u vezi sa kriticnim dogadajem nisu
poduzeli sve one odgojne mijere i radnje koje
su se po redovnom toku stvari oc¢ekivale od
roditelja koji svom mldb. djetetu omogudavaju
da sudjeluje u novogodisnjoj proslavi u diskoteci.
Zbog toga, u kona¢nici, i nisu dokazali da je Steta
nastala bez njihove krivice kao uvjeta za obaranje
zakonske pretpostavke o odgovornosti za nadzor
nad mldb. djetetom, kako to pravilno zakljucuje
i prvostepeni sud.

Ovaj sud je ocijenio da je neosnovano Zalbeno

rezonovanje tuzenih da ,nema tih roditelja

koji mogu iskljuditi ovakvu epizodu svo

) g ) P g

djeteta® i da se ,opravdano postavlja pitanje

koliko roditelja u danasnje vrijeme vr$i ispravan
) je vry p
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i potpun nadzor nad djecom u granicama
svojih moguénosti i kapaciteta®. Naime, tuzeni
zanemaruju da se u konkretnom slucaju radi o
tome da li je u njihovom odgoju i nadzoru nad
(tada mldb.) sinom (do kriti¢nog dogadaja) bilo
propusta ili ne, te da li su oni poduzeli sve ono
$to se prema redovnom toku stvari ocekivalo
od svakog roditelja, pa tako i od njih u situaciji
kada su (ve¢) dozvolili svom mldb. sinu da ide
na novogodi$nju proslavu u diskoteku (za koji
dogadaj i sami tvrde da je nesporno propraéen
»alkoholom, opustajuéim raspolozenjem i
novogodi$njom euforijom prisutnih®, znaci
pristali su da njihov sin kao mldb. osoba
sudjeluje u takvom okruzenju), a koji svakako
nema ,svakodnevni karakter. Zbog toga je i
bilo nuzno da se poduzmu dodatni napori da
se pravilno usmjeri mldb. sin, primarno u vezi
sa ponasanjem i vlastitom samokontrolom u
desavanjima u novogodi$njoj no¢i. Prema stanju
izvedenih dokaza i utvrdenjima prvostepenog
suda, u konkretnom slu¢aju to je izostalo. Kada
je to tako, onda ne stoje ni oni Zalbeni navodi
da je prvostepeni sud pogre$no primijenio
materijalno pravo kada je u pitanju odredba ¢lana
165. stav (4) Zakona o obligacionim odnosima,
niti na odluku ovog suda mogu utjecati zalbeni
navodi tuzenih da su se ,,cijeli svoj Zivot posvetili
svojoj djeci s namjerom da ona budu dasni i
posteni ljudi®, $to je, prema misljenju tuzenih,
razvidno (i) iz ¢injenice da je njihov sin srednju
skolu zavrsio sa vrlo dobrim uspjehom, a da je
maturirao odlicnom ocjenom. Naime, kako
je to ve¢ ranije elaborirano, navedene ¢injenice
o uspjesno zavrSenoj srednjoj Skoli same po
sebi ne znace da su roditelji u svom odgojnom
i nadzornom odnosu prema (tada mldb.) sinu
poduzimali i sve druge odgojno-nadzorne
aktivnosti, mjere i radnje koje su bile nuzne i u
drugim Zivotnim sferama njegovog odrastanja.

Kada je u pitanju prigovor tuzenih da je
tuziteljica doprinijela nastanku $tete (,kriti¢ne
veleri ona se izazovno ponasala, bila je

pod djejstvom alkohola, ljubila se i grlila sa
mladi¢ima u drustvu, posrtala, padala na pod,
bila izazovno obucena i doprinijela emotivno
zapaljivoj atmosferi®), ovaj sud, jednako kao
i prvostepeni, kategoriéno je ustanovio da
navedene okolnosti ni na koji na¢in ne mogu
utjecati na postojanje bilo kakvog doprinosa
tuziteljice nastanku kriti¢nog dogadaja u kojem
je ona silovana. Svako drugacije razmisljanje
i rezoniranje kao posljedicu bi imali direktnu
povredu ¢lana 30. stav (1) Konvencije Vijeca
Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad
zenama i nasilju u porodici (,Sluzbeni glasnik
Bosne i Hercegovine - Medunarodni ugovori®
broj 19/13) kojim je jasno regulisano da ée
¢lanice (pa tako i Bosna i Hercegovina) poduzeti
neophodne zakonodavne, odnosno druge mjere
kako bi omogu¢ile Zrtvama pravo na naknadu od
udinitelja za svako krivi¢no djelo iz te konvencije
(uklju¢ujudi i krivi¢no djelo silovanje propisano
¢lanom 36. Konvencije).

Medutim, za razliku od navedenog, tuzeni
osnovano ukazuju na to da prvostepeni sud
pri dosudenju praviéne novéane naknade
nematerijalne Stete za duSevne bolove zbog
umanjenja zivotne aktivnosti i pretrpljenog
straha nije u cijelosti pravilno primijenio
materijalno pravo. Ovo zbog toga $to prvostepeni
sud pri odredivanju visine praviéne nov¢ane
naknade nematerijalne Stete za dusevne bolove
zbog umanjenja Zivotne aktivnosti i pretrpljenog
straha, iako se pravilno pozvao na odredbu
¢lana 200. Zakona o obligacionim odnosima i
Orijentacione kriterije za utvrdivanje pravi¢ne
naknade nematerijalne Stete Apelacionog suda
Breko distrikta Bosne i Hercegovine, nije uzeo
u obzir sve okolnosti konkretnog slucaja koje
mogu utjecati na odredenje visine naknade
Stete u vecem ili manjem iznosu, kako to nalazu
odredbe navedenih propisa. Na osnovu svega
izloZzenog, drugostepeni sud je Zalbu tuzenih
djelomi¢no uvazio i prvostepenu presudu u stavu
Lizreke u dijelu preinacio, a u dijelu potvrdio.
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Digitalni dokazi
i medunarodna
pravna pomoc¢

» DPripremio: Dr.sci. Arben Murtezi¢, Centar za edukaciju sudija

i tuzilaca u Federaciji Bosne i Hercegovine

Globalna digitalizacija predstavlja jedinstven
izazov za pravosude i agencije za provodenje
zakona. Prije svega dvije decenije nije se mogla
zamisliti potreba da se zatrazi medunarodna
pravna pomo¢ radi istrage krivi¢nog djela koje
je pocinjeno na tlu i od drzavljanina jedne
zemlje, dakle, za procesuiranje krivi¢nih djela
bez inostranog elementa u klasi¢cnom smislu.
Danas, kada se veliki dio svakodnevnog Zivota,
paiilegalnih aktivnosti odvija ,onlajn”, klju¢ni
podaci su ¢esto pod kontrolom drugih zemalja.
Iako medunarodna saradnja, zbog navedenog,
postaje sve vaznija, metode razmjene i trazenja
digitalnih dokaza preko granica se jos uvijek
naslanjaju na tradicionalne protokole, prije
svega, zbog toga $to je nadleznost u krivi¢nim
stvarima jedna od osnovnih odlika suvereniteta
u klasi¢nom smislu. Jasno je da digitalizacija i
globalno umrezavanje predstavljaju izazov
za suverenitet koji povezujemo sa fizicki
ograni¢enim jurisdikcijama. Zbog toga je
pojam ,digitalni suverenitet toliko &esto
spominjan i zbog toga se koristi kao izgovor
za razna ograni¢enja protoka digitalnih
informacija, uklju¢uju¢i i one koje mogu
posluziti kao dokazi. Iskorak koji se ocekuje
u ovom pogledu jeste stupanje na snagu i
provodenje Drugog dodatnog protokola uz
Konvenciju Vijeéa Evrope o kibernetickom
kriminalu ~ (Budimpes$tanska  konvencija),
koji, nazalost, Bosna i Hercegovina jo$ uvijek
nije potpisala. U meduvremenu, potrebno
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je primjenjivati opste zakonske principe
medunarodnog i nacionalnog prava koji se
odnose na medunarodnu pravnu pomod,
imajuéi u vidu specifi¢nosti digitalnih dokaza,

$to je i tema ovog teksta.

Digitalni dokazi i
kompjuterski kriminal

Sustinski, pitanja i oblasti kompjuterskog
kriminalaidigitalnih dokaza samo se djelimi¢no
preklapaju. Naravno, digitalni dokazi se koriste
pri procesuiranju i drugih brojnijih pojavnih
oblika i djela ,tradicionalnog® kriminala.
Medutim, postalo je uobicajeno da se o tim
pitanjima razgovara kao o jednoj cjelini. Tako se
¢esto, kao jedan od osnova za saradnju, spominje
Konvencija Vije¢a Evrope o kiberneti¢ckom
kriminalu ¢ak i prije nego $to je donesen
spomenuti Drugi dodatni protokol koji je
prosirio obaveze i moguénosti i na dokaze koji se

odnose na druga krivi¢na djela.

Budimpestanka konvencija navodi da drzave
treba da pruZaju medusobnu pomo¢ u najsiroj
mogucoj mjeri radi istraga ili postupaka u vezi
sa krivi¢cnim djelima kompjuterskog kriminala,
uklju¢ujuéi i prikupljanje elektronskih dokaza,
te da u hitnim okolnostima upucuju zahtjeve
za medusobnu pomo¢ putem brzih sredstava

komunikacije.
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Medunarodna pravna pomo¢
u kriviénim stvarima:
tradicionalno i savremeno

Medunarodna saradnja radi provodenja zakona
moze biti formalna ili neformalna. Generalno,
formalni mehanizmi za medunarodnu saradnju
razvijaju se putem bilateralnih ili multilateralnih
ugovora, a neformalni oblici saradnje razvijeni
su putem nezvani¢nih linija komunikacije za
potrebe razmjene informacija.

Tradicionalan i formalan mehanizam za
pribavljanje dokaza iz drugih zemalja su
zamolnice, odnosno zahtjevi koje pravosudni
organi jedne drzave upuc¢uju sudovima druge,
zamoljene, drzave u kojima se trazi da one
pomognu u prikupljanju dokaza putem svog
pravosuda.

Precizniji sadrzaj i nalin postupanja sa
zamolnicama za trazenje medunarodne pravne
pomodi uredeni su putem ugovora o medusobnoj
pravnoj pomo¢i. Putem ugovora dogovoreni su
okviri i procedure pomocu kojih drzave mogu
traziti pravnu pomo¢ jedna od druge, kao $to je
prikupljanje dokaza ili hapSenje osumnji¢enih
za kriminal. Oni mogu biti bilateralni ili
multilateralni u zavisnosti od konkretnog
ugovora. Ugovori  predstavljsju  odredenu
evoluciju sistema zamolnica i predvidaju
nove oblike saradnje organa za provodenje
zakona razlicitih drzava, koji pojednostavljuju
i standardiziraju procedure za trazenje strane
pravne pomoéi. Uobiajena stavka u tim
ugovorima jeste da se po zahtjevima postupa
bez odgadanja. Medutim, ¢injenica je da istrage
koje zahtijevaju medusobnu pravnu pomo¢
op¢enito traju duze zbog dugotrajnih formalnih
procesuiranja  zahtjeva  pri  komunikaciji
nadleznih ministarstava, $to moze predstavljati

veliki problem i sferi digitalnih dokaza.

Pored formalnih mehanizama, postoje i
neformalni nadini saradnje kao $to je razmjena
obavje$tajnih podataka izmedu agencija za
provodenje zakona u razli¢itim zemljama.
Neformalne metode saradnje su posebno

korisne kada trazena pomo¢ uklju¢uje razmjenu
informacija, ili kada dvije uklju¢ene drzave
nemaju primjenjiv bilateralni ili multilateralni
ugovor putem kojeg bi zatrazile pomoc¢.
Neformalna pomo¢  uklju¢uje i direktan
kontakt izmedu pravosudnih organa, nosilaca
pravosudnih funkcija, agencija i sluzbenika.
Zahtjevi za pomo¢, obi¢no u obliku informacija,
rjeSavaju se na profesionalnom nivou kroz
dugogodisnje odnose izmedu institucija, ali
i pojedinaca. Uprkos brzini kojom se pomo¢
moze zatraziti i dobiti neformalnim mjerama
medunarodne saradnje, te dobrovoljne mjere su,
uglavnom, ograniéene na razmjenu informacija,
jer je koriStenje odgovaraju¢ih kanala cesto
klju¢no pri odlucivanju o prihvatljivosti dokaza.
Sasvim je uobic¢ajeno da drzave postavljaju veze
iz razli¢itih agencija za provodenje zakona u
ambasade ili konzulate koji se nalaze u stranim
drzavama, tako da se ispunjavanje zahtjeva za
praviu pomo¢ moze olaksati kada bilo kojoj
zemlji zatreba takva pomod.

Opsti principi i primjena
posebno na digitalne dokaze

Osnovanost i legitimnost zahtjeva su osnovni
principi medunarodne pravne pomoci. Organi
za provodenje zakona moraju objasniti zasto
imaju legitiman i razuman interes za trazenje
relevantnih podataka.

Drugim rije¢ima, mora postojati jaka veza
izmedu jurisdikcije i trazenih podataka, koja
bi, izmedu ostalog, mogla ukljucivati: mjesto
izvr$enja kriviénog djela, drzavljanstvo Zrtve,
drzavljanstvo osumnji¢enog, tezinu zlodina,
relevantnost podataka za krivicnu istragu
i tako dalje. Staviie, pristup neke zemlje
podacima trebalo bi da bude proporcionalan
tom jurisdikcijskom neksusu. Ustvari, zemlje
bi trebale da imaju vedi pristup veéem broju
podataka kada su ti podaci izuzetno relevantni
za teska kriviéna djela koja su pocinili njihovi
gradani prema njihovim gradanima i na
vlastitom tlu, te manji pristup kada su podaci
manje relevantni za istragu za manje teska
krivi¢na djela. Najjednostavnije re¢eno, mora

PRAVNA HRONIKA // Broj 19 // Godina 10



se dokazati da je pristup podacima klju¢an za

rje$avanje legitimne krivi¢ne stvari.

U uskoj vezi sa ovim principom je zastita
ljudskih prava koja pocinje sa prilagodenim
zahtjevima za dobijanje podataka. Suzavanje,
odnosno preciziranje zahtjeva za dobijanje
digitalnih informacija od sustinskog je znacaja
za zastitu osnovnih prava na slobodu izrazavanja
i privatnost, a istovremeno omoguc’ava zakonite
i efikasne krivi¢ne istrage. Sto je zahtjev Siri,
ispitivanje opravdanosti i legitimnosti tog
zahtjeva iziskuje vide vremena i paznje organa
kojima je upucen zahtjev. Vlade i kompanije
koje, uglavnom, raspolazu digitalnim podacima
nastoje da daju samo ono §to je neophodno da
bi se ispunile legitimne potrebe za provodenje
zakona. Kona¢no, podaci se ne bi trebali
prosljedivati ako postoji razumna i predvidiva
mogucénost da ¢e se ti podaci koristiti za kr$enje
ljudskih prava. Transparentnost je, takoder,
princip koji se Cesto spominje. Naravno,
sasvim je razumljivo da ¢esto postoje opravdani
razlozi za povjetljivo, pa i tajno postupanje.
Medutim, transparentnost kao generalno
nacelo je neophodna, izmedu ostalog, da bi se
sprijecile zloupotrebe i omogudéilo obesteéenje u
slu¢ajevima kada do tih zloupotreba, ipak, dode.
Na kraju, ali sigurno ne i najmanje vazno jeste
pitanje efikasnosti, jer se efikasnost ve¢ nalazi i
u Sirim definicijama digitalnog. Ne bi trebalo
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¢ekati duze na potpuni odgovor na zahtjev
za dobivanje podataka osim kada je potrebno
dodatno vrijeme da bi se procijenile potencijalne
implikacije zahtjeva na ljudska prava, ili kada se

radi o posebno slozenim zahtjevima.

Edukativne aktivnosti:
multidisciplinarni pristup

Prate¢i vaznost i aktuelnost ovog pitanja,
centri za edukaciju sudija i (javnih) tuZilaca
su organizovali nekoliko edukacija o temi
digitalnih dokaza u saradnji sa, izmedu
ostalih, projecktom JACA USAID, Centrom
za izvrsnost u cyber sigurnosti u BiH, te
Federalnom agencijom za upravljanje oduzetom
imovinom. Posebno treba izdvojiti nedavno
odrzani seminar ,,Dokazivanje krivi¢nih djela
cyber kriminala i elektronski dokazi”, koji je
podrzao AIRE Centar, na kojem su domaci
predavaci pokazali izuzetno znanje, a polaznici
veliku zainteresovanost. Naravno, nezaobilazan
segment tih edukacija jeste i medunarodna
pravna pomo¢. Ono §to se pokazalo kao recept
za uspjeh, koji ¢e i u buduénosti biti primjenjivan
jeste multidisciplinarni pristup ovom sloZenom
problemu. U narednom periodu predvidene su
daljnje aktivnostinaovom planu, te pozivamo sve
zainteresovane da se prijave putem uobicajenih

kanala.
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Edukacija nosilaca
pravosudnih funkcija u
Republici Srpskoj: Teme
od posebnog znacaja iz
krivicnopravne oblasti
za 2023/24. godinu

» Pripremila: Mr Mila Antelj, Centar za edukaciju sudija i javnih tuzilaca u Republici Srpskoj

Centar za edukaciju sudija i javnih tuzilaca u
Republici Srpskoj (CESTRS) doprinosi ja¢anju
borbe protiv kriminaliteta putem pocetne obuke
i struénog usavr$avanja nosilaca pravosudnih
funkcija u Republici Srpskoj. Za odredene vrste
krivi¢cnih djela kojima je potrebno posvetiti
posebnu paznju i koja su kao takva prepoznata u
drustvu istru¢noj zajednici CESTRS organizuje
specijalisti¢ke obuke sudija i javnih tuzZilaca koji
postupaju u tim predmetima. Te aktivnosti
CESTRS sprovodi samostalno, ili u saradnji sa
partnerima kao $to su Visoki sudski i tuzilacki
savjet Bosne i Hercegovine (VSTSBIH),
resorna ministarstva, Centar za edukaciju
sudija i tuzilaca Federacije Bosne i Hercegovine
(CESTFBiH), Pravosudna komisija Br¢ko
distrikta BiH, AIRE Centar, USAID, OPDAT/
DoJ, UNICEEF, Savjet Evrope i mnoge druge
nevladine i medunarodne organizacije.

Kao posebne vrste krivi¢nih djela koja su pod
lupom javnosti zbog masovne pojave u drustvu,
te zbog izrazenog interesa pravosudne zajednice,

veliki broj edukativnih aktivnosti CEST-a RS je

posvecen oblastima kao $to su nasilje u porodici,
organizovani kriminal i korupcija, trgovina
ljudima, visokotehnoloski/kibertneti¢ki kriminal
i krivi¢na djela u kojima se pojavljuju maloljetnici
kao po¢inioci krivi¢nih djela, te krivi¢na djela u
kojima se u ulozi o$te¢enih pojavljuju djeca. Za
potrebe ovog teksta fokus ¢e biti na edukativnim
aktivnostima CEST-a RS u vezi sa nasiljem
u porodici, femicidom, te organizovanim
kriminalom i korupcijom.

Tokom 2023. godine odrzane su specijalisticke
obuke iz oblasti organizovanog kriminala i
korupcije u kojim su saradivali entitetski centri
za edukaciju sudija i tuzilaca sa projektom
VSTSBiH ,Jacanje tuzZilackih kapaciteta u
sistemu krivi¢nog pravosuda u BiH® i projektom
USAID-a ,,Pravosude protiv korupcije®.

Tako je, uz podrsku projekta ,,Ja¢anje tuzilackih
kapaciteta u sistemu krivi¢nog pravosuda® koji
sprovodi Visoki sudski i tuzilacki savjet Bosne
i Hercegovine uz podrsku Vlade Svajcarskc,
organizovan seminar prvenstveno namijenjen
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javnim tuziocima o temi »Proaktivne istrage
u predmetima korupcije”. Seminaru je
prisustvovalo osam tuzilaca, ¢etrnaest stru¢nih
saradnika/savjetnika 1 trinaest ovla$¢enih
sluzbenihlica. U sklopu te teme obradeni su opsti
pojmovi u vezi sa krivicnim djelima korupcije
visokog nivoa, prakti¢na primjena i razmjena
iskustava (rano zavodenje predmeta korupcije
visokog nivoa, pozicija predmeta u instituciji,
davanje prioriteta, kapaciteti, stvarnost),
proaktivnost u pokretanju predmeta korupcije
visokog nivoa (zakonski okviri, podzakonski
okviri, interna pravila, stvarnost). Takode,
govorilo se viSe o saradnji tuzilaca i istrazilaca u
svim fazama krivi¢nog postupka (novo uputstvo
o saradnji tuzilaca i ovla$¢enih sluzbenih
lica i proaktivnost sa posebnim osvrtom na
proaktivnost u sprovodenju posebnih istraznih

radnjj).

U okviru istog projekta tokom 2023,
godine realizovane su edukacije edukatora
iz oblasti korupcije, organizovanog i
privrednog kriminala i visokotehnoloskog/
kibernetickog kriminala. Cilj programa je da
obu¢i dovoljan broj buduéih edukatora koji ¢e
mo¢i da prenose ste¢eno znanje iz navedenih
oblasti i da doprinesu efikasnosti rjesavanja
predmeta u oblastima tih krivi¢nih djela.
Edukacijama edukatora su prisustvovali nosioci
pravosudnih funkcija i ovla$¢ena sluzbena lica
kojisudo sadaveé uspjesno zavrsili specijalisticku
obuku u oblasti korupcije, organizovanog i
privrednog kriminala i visokotehnoloskog/
kiberneti¢kogkriminala, po¢ev od 2016. godine.

Tokom 2023. godine odrzana je obuka (tre¢a
godina) za rukovodioce u tuzilastvima, tuzioce
i struéne saradnike u okviru visegodi$njeg
Programa individualizovane obuke za
tuzioce za rad na predmetima korupcije
visokog nivoa i organizovanog kriminala
i  najsloZenijim  oblicima  privrednog
kriminala. Obuku su organizovali entitetski
centri za edukaciju sudija i tuZilaca i projekat
USAID-a  ,Pravosude protiv  korupcije®.
Takode, odrzana je tre¢a godina obuke u okviru
viSegodi$njeg Programa specijalisticke obuke
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za sudije za rad na predmetima korupcije i
organizovanog kriminala. Uéesnici tih obuka
su bili sudije i tuzioci iz partnerskih institucija
projekta USAID-a ,,Pravosude protiv korupcije*
(&je je sjediste u Sarajevu, Banjoj Luci, Zenici,
Biha¢u, Mostaru i Tuzli). Kvalitetu Programa
i obuka posebno su doprinijeli: identifikacija
tema na osnovu samoprocjene ucesnika i
iskazanih potreba, izbor edukatora - osoba koje
se suocavaju sa istim ili sli¢cnim problemima kao
i ucesnici Programa, kvalitet organizacije obuka,
kontinuitet u organizaciji obuka, moguénost
izbora uée$¢a na obukama koje individualni
ucesnik smatra potrebnim za  sopstvenu
profesionalnu nadogradnju i holisti¢ki pristup
stru¢nom usavr$avanju putem ukljudivanja
tema koje nisu striktno u vezi sa materijalnim
i procesnim pravom, kao $to su obuke za
rukovodioce, retoritke vjeStine i upravljanje
stresom.

U okviru navedenog projekta centri za edukaciju
sudija i tuZilaca su realizovali sve obuke
planirane za 2023. godinu, tj. ukupno je odrzana
21 obuka o temama: Visokotehnoloski kriminal
i korupcija, Retoricke vjestine, Bankarsko
poslovanje, Izrada negativnih tuzila¢kih odluka,
Priprema za podizanje optuznice i odludivanje
o optuznici, Predlaganje i odmjeravanje
krivi¢nopravne sankcije, Organizovani kriminal
i izvr$enje krivi¢nog djela u sastavu kriminalnog
udruzenjaidruge. Pozitivan aspekt ovog projekta
je razmjena praksi $to bi u budué¢em radu trebalo
dabude fokus. Uéesnici Programa ¢e nastaviti da
informi$u voditelje ovog projekta o potrebama
da se odrze odredene vrste obuka. Stru¢no
usavr$avanje u okviru Programa doprinijelo je
kvalitetu rada u tuzilackim timovima koji se
formiraju za rad na kompleksnim predmetima
u pojedinim tuzila$tvima, §to daje veoma dobre
rezultate.

Kada je rije¢ o edukacijama iz oblasti
nasilja u porodici, CESTRS je, u saradnji sa
Fondacijom “Udruzene Zene” Banja Luka, uz
podrsku Projekta za razvoj, pomo¢ i edukaciju
u prekomorskim  zemljama Ministarstva

pravosuda SAD (OPDAT/DoJ), organizovao
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seminare iz krivi¢cnopravne oblasti namijenjene
sudijama, javnim tuZiocima i stru¢nim
saradnicima o temama: ,,Obaveze drzave
u zaStiti Zrtava nasilja“ i ,,Pojam nasilja u
porodici i rodno zasnovanog nasilja, oblici i
dinamika (osvrt na sudsku praksu)®. U okviru
navedenih seminara predstavljen je Prirucnik
za razumijevanje nasilja u porodici i nasilja
nad Zenama, obradene su teme o nasilju nad
zenama sa invaliditetom (u kojim je istaknuto
da invalidnost zrtve mora da bude otezavajuéa
okolnost pri procesuiranju tih krivi¢nih djela),
te se govorilo o ulozi pravosudnih institucija
i saradnji sa drugim subjektima zastite, djeci
zrtvama/svjedocima nasilja u porodici (akutno
i produzeno nasilje). Utesnici su istakli i
dileme o tumacdenju pojma ,povreda psihic¢kog
integriteta, kao i probleme pri dokazivanju
psihi¢kog nasilja. Seminarima je prisustvovalo
dvanaest sudija, devet javnih tuZilaca, ¢etrnaest
stru¢nih saradnika, a ostali ucesnici su bili iz

policijskih uprava i centara za socijalni rad.

Takode, tokom 2023. godine odrzana su i
tradicionalna savjetovanja iz krivi¢nopravne
oblasti i to XXI savjetovanje iz
krivi¢nopravne oblasti pod radnim naslovom
»lzazovi pravosuda u procesuiranju novih i
tradicionalnih oblikakriminaliteta“ kojem su
prisustvovale viSe od Cetiri stotine ucesnika koje
su ¢inili sudije, tuzioci, advokati, pravobranioci,
predstavnici izvrSne i zakonodavne vlasti,
¢lanovi akademske zajednice, te predstavnici
medunarodnih organizacija i drugi pripadnici
pravnicke profesije iz Bosne i Hercegovine, kao
i XVI stru¢no savjetovanje tuzilaca u BiH.
Neke od glavnih tema navedenih savjetovanja
su bile borba protiv organizovanog kriminala i
korupcije, te teme u vezi sa nasiljem u porodici i
nasiljem prema zenama.

Programom stru¢nog usavrsavanja i pocetne
obuke CEST-a RS za 2024. godinu planirano
je da se nastavi edukacija iz navedenih oblasti,
te je veliki dio specijalistitkog programa iz
krivi¢nopravne oblasti posveéen temama kao
$to su organizovani kriminal i korupcija. Tako
je u saradnji sa projektom “Jalanje tuzilackih

kapaciteta u sistemu krivi¢nog pravosuda
u BiH” i CEST-om FBiH planirano da se
odrzi specijalisticka obuka iz korupcije i
specijalisticka obuka iz oblasti privrednog i
organizovanog kriminala, koja ¢e se odnositi
na dodatno usavr$avanje, odnosno napredno
usavrSavanje za udesnike koji su zavrsili
osnovnu  specijalisticku obuku iz te oblasti.
Polaznici tih obuka su tuzioci, sudije i ovla$¢ena
sluzbena lica iz cijele BiH. Zatim, u saradnji
sa projcktom USAID-a “Pravosude protiv
korupcije”, odrzana je edukacija edukatora u
oblasti korupcije i organizovanog kriminala
visokog nivoa koji ¢e predavati novoj grupi
sudija i tuzilaca prema Programu specijalisticke
obuke za rad na predmetima korupcije,
privrednog i organizovanog kriminala visokog
nivoa. Isto tako, sprovesée se Cetvrta godina
individualizovanog programa za tuzioce koji ¢e
u ovoj godini stedi certifikat o zavr$enoj obuci.
Takode, CESTRS ¢e organizovati seminar za
tuzioceipolicijske sluzbenike o temi “Prethodne
istrazneradnjeiizvjestajovlaséenihsluzbenih
lica o pocinjenom krivi¢nom djelu iz oblasti
privrednog kriminala i korupcije” i seminar
za sudije i javne tuzioce o temi “Pranje novca i
finansiranje terorizma u Bosni i Hercegovini
povezanih sa virtuelnom imovinom”.

U saradnji sa AIRE Centrom iz Londona,
CESTRS i CESTFBiH su sproveli edukaciju
edukatora iz oblasti femicida i onih koji
ée prezentovati Prirulnik za postupanje u
slucajevima femicida. U okviru te edukacije
govorilo se vise o odmjeravanju kazni u
predmetima rodno zasnovanog nasilja i femicida
s fokusom na olakSavajuée i otezavajuée
okolnosti, ¢iji bi rezultat trebalo da bude jacanje
pravosudnog odgovora na femicide i rodno
zasnovano nasilje, unapredenje prakse u ovim
sluéajevima, te promocija rodne ravnopravnostiu
pravosudu. Prirucnik za postupanje u slucajevima
femicida, u saradnji sa entitetskim centrima za
edukaciju, bi¢e predstavljen i distribuisan cijeloj
pravosudnoj zajednici tokom 2024. godine.
Takode, u saradnji sa AIRE Centrom, planirano
je da se odrze obuke za sudjje i tuZioce iz oblasti
organizovanog kriminala i korupcije tokom
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kojih bi se vise govorilo o tehnikama istrage i
sudenja u slu¢ajevima finansijskog kriminala
i pranja novca, kori$¢enju dokaza pribavljenih
medunarodnom pravnom pomodi, izazovima
tehnoloske ere, kriptovalutama i digitalnim
dokazima. Cilj tih obuka bi bio da se unaprijedi
pravosudni sistem kako bi efikasno procesuirao
slozene slucajeve, da se ojata medunarodna
saradnja, te da se smanje stope ovih vrsta
kriminala.

CESTRS planira da u 2024. godini o
temi nasilla u porodici realizuje sljedeée
aktivnosti: ,Primjena Zakona o zastiti od
nasilja u porodici i nasilja nad Zenama u
Republici Srpskoj“ i ,Izazovi odludivanja
o starateljstvu u slucajevima nasilja u
porodici - preporuke GREVIO komiteta®,
u saradnji sa Gender-centrom Vlade Republike
Srpske, ,Multisektorski odgovor subjekata
zaStite na nasilje u porodici“, ,Rezultati
pracenja sudskih postupaka u oblasti nasilja
prema Zenama u Republici Srpskoj i Brcko
distriktu BiH®, ,Krivicna odgovornost i
sankcionisanje pocinilaca nasiljau porodici®,
»Psiholosko nasilje kao oblik rodno
zasnovanog nasilja“, u saradnji sa DoJ/OPDAT
i ,Udruzene zene® Banja Luka, ,,Sudska praksa
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i standardi Evropskog suda za ljudska prava
u sluc¢ajevima nasilja u porodici sa fokusom
na sudsku praksu u Bosni i Hercegovini®,
te onlajn obuka — ,Osnovna obuka o rodnoj
ravnopravnosti”.

Pored navedenih aktivnosti, CESTRS je ¢lan
interresornog odbora u okviru regionalnog
projekta OSCE-a ,,Jacanje kapaciteta krivi¢nog
pravosuda za borbu protiv rodno zasnovanog
nasilja u Jugoisto¢noj Evropi® za period od 2021.
do 2024. godine. Takode, u toku su konsultacije
entitetskih centara za edukaciju sudija i tuzilaca
sa Stalnom komisijom za edukaciju i sudsku
dokumentaciju Visokog sudskog i tuzilatkog
savjeta Bosne i Hercegovine o uvodenju
obavezne specijalisticke obuke o nasilju u
porodici za nosioce pravosudnih funkcija koji
postupaju u tim predmetima. Cilj specijalisticke
obuke o nasilju u porodici bi bio da unapreduje
edukaciju iz te oblasti i da, kao rezultat, podize
svijest prilikom odlu¢ivanja u predmetima
rodno zasnovanog nasilja i nasilja u porodici, te
da sudije i javni tuzioci ozbiljnije pristupaju tim
predmetima. To bi se ogledalo kroz izricanje
strozijih kazni za tu vrstu krivi¢nih djela ¢ime
bi se ostvarili ciljevi specijalne i generalne
prevencije.
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Novosti iz Odjela za
sudsku dokumentaciju
i edukaciju VSTVBIH

» DPripremile: Vera Bjelogrli¢ i Seila Brkovié-Imamovié, Odjel za sudsku
dokumentaciju i edukaciju Sekretarijata VSTVBiH

Uvod

U okviru novina u Odjelu za sudsku
dokumentaciju i edukaciju Sekretarijata VSTV,
u ovom broju ,,Pravne hronike® predstavi¢emo
aktivnosti koje se poduzimaju radi jacanja
transparentnosti rada pravosudnih institucija
putem objavljivanja odluka, kao i aktivnosti koje
je Visoko sudsko i tuzilatko vije¢e (VSTVBiH)
poduzimalo u prethodnom periodu radi jacanja
podrske procesu ujednac¢avanja sudske prakse.

Smjernice za objavljivanje
sudskih i tuzilackih
odluka, akata i informacija
o predmetima

Jo$0d2014.godine VST VBiH nastojiunaprijediti
transparentnost i pristup informacijama o
predmetima generalno, a naroéito informacijama
o predmetima koji imaju poseban javni interes o
¢emu je veé bilo govora u prethodnim brojevima
»Pravne hronike®. Od posljednjegizdanja ¢asopisa
do danas postignuti su ocekivani rezultati i
napravljeni vazni koraci o kojima ovom prilikom
zelimo informisati ¢itaoce.

Naime, radna grupa koju je oformilo VSTV
radi analize i unapredenja objavljivanja sudskih i
tuzila¢kih odluka na sluzbenim web-stranicama
pravosudnih institucija je finalizirala prijedlog
novihSmjernica,uvazavajudipravniokvirinajbolju

praksu, kao i informaciono-tehnicke potencijale
koji su na raspolaganju bosanskohercegovackom
pravosudu u ovoj fazi razvoja. Dodatno tome, ova
radna grupa pripremila je i Nacrt novog uputstva

za anonimizaciju.

Na prijedlog radne grupe, koji je razmatrala
i Stalna komisija za edukaciju i sudsku
dokumentaciju VSTV, na sjednici odrzanoj u
martu 2024. godine VSTVBiH je usvojilo nove
Smjernice za objavljivanje sudskih i tuzila¢kih
odluka, akata i informacija o predmetima,
kojima se razraduje proaktivna objava odluka
pravosudnih institucija putem internetskih
servisa, te u odredenoj mjeri adresira i reaktivna
objava povodom zahtjeva za slobodan pristup
informacijama, u smislu utvrdivanja minimuma
informacija koje pravosudne institucije treba da
daju traziocima povodom ovih zahtjeva, ali ne
ogranicavajuéi ih na davanje viSe informacija.

Kao i prethodne, i ove smjernice imaju
kategorizaciju tuzilackih i sudskih odluka, akata
i informacija o predmetima na §$ta i sam naziv
Smjernica ukazuje, ali, za razliku od prethodnih,
nove Smjernice daju pravosudnim institucijama
preciznije definicije i na¢in njihovog postupanja.
Takode je dat shematski prikaz procesa objave,
te se slobodno moze reé¢i da ¢e nove Smjernice,
zaista, pomoci pravosudu Bosne i Hercegovine
da postigne proaktivniji pristup u odnosima sa

javnoséu.
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Slika 1. Sastanak radne grupe za analizu i unapredenje objavljivanja
sudskih i tuzilackih odluka, Konjic, januar 2024. godine

Tuzilacke odluke

Smjernicama je blize regulisan nadin objavljivanja
informacija o tuzilatkom segmentu rada u
momentu potvrdivanja optuznice, te je definisano
$ta se smatra tuzilatkim odlukama. Naime,
tuzilacke odluke su optuznice, naredbe o
neprovodenju istrage i naredbe o obustavi istrage,
pa je Smjernicama predvideno da se objavljuje
izvod iz potvrdene optuznice uz taksativno
definisan sadrZaj i uz odgovarajuée saopstenje za
javnost. Dodatno je predvideno da se informacija
o podignutoj optuznici moze objaviti i prije nego
$to ona bude potvrdena, ali putem saopstenja za
javnost, i to ukoliko je predmet, prema procjeni
glavnog tuzioca, izazvao poseban interes javnosti.
Definisano je da su to i situacije ukoliko je
osumnji¢eni, odnosno osumnji¢ena javna osoba ili
sluzbeno lice, te ukoliko su podaci o osumnji¢enom,
odnosno osumnji¢enoj ve¢ odranije poznati
javnosti. Kada se optuznica objavljuje prije njenog
potvrdivanja, tuzila§tvima se preporucuje da
objave i dodatnu informaciju nakon $to sud odlu¢i
o optuznici, u smislu da li je optuznica potvrdena u
cijelosti ili djelimi¢no ili nije.
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Takode je data smjernica da se naredbe o
neprovodenju istrage i naredbe o obustavi
istrage ne objavljuju zbog interne prirode takvih
akata, ve¢ da se javnost informise o njima putem
primjerenih saopStenja za javnost i tek nakon
dono$enja odluke o eventualno ulozenom
prigovoru, odnosno prituzbi. Tada bi bilo
potrebno dase navedurazlozizadonosenje takvih
naredbi uz stavljanje adekvatne napomene,
kako je to definisano zakonom, koja glasi da se
u predmetima u kojima je obustavljena istraga
uslijed nedostatka dokaza istraga moze ponovo
otvoriti ukoliko se pojave nove ¢injenice i dokazi
koji ukazuju na to da postoje osnovi sumnje da je
ista osoba po¢inila krivi¢no djelo. Smjernicama
je predviden izuzetak od tog principa u smislu
da se i te odluke mogu objaviti u integralnom
tekstu, ali samo prema procjeni glavnog tuzioca
i u predmetima koji imaju javni interes.

Ostali  tuzilacki akti poput naredbe o
provodenju istrage, te prijedloga za odredivanje
pritvora/mjera zabrane i slicno ne bi trebalo
da se objavljuju zbog interne prirode takvih
akata. Naime, takvi akti obi¢no sadrze
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informacije &ijim se saopStavanjem osnovano
moze ocekivati da nastupi $teta za ,legitimne
ciljeve u sprjec¢avanju i otkrivanju kriminala,
odnosno informacije koje se, izmedu ostalog,
ticu i dokaza ¢ije izlaganje javnosti moze otezati,
ili onemoguditi provodenje pojedinih istraznih
radnji®, pa ¢ak i ugroziti rezultate istrage, kao i
eventualne budude istrage u takvim predmetima.

Smjernice, dalje, propisuju da se informacije o
predmetima u fazi prijave i istrage, u pravilu,
neée proaktivno objavljivati ,osim ako je to u
interesu predmeta, objektivnog informisanja
javnosti, ili na zahtjev zainteresovanih lica i
medija“. U takvim situacijama moze se objaviti
informacija o zaprimanju krivi¢ne prijave, kaoio
aktivnostima koje se poduzimaju radi donosenja
tuzilacke odluke.

Posebno je naglaseno da tuzilastva prilikom
objavljivanja odluka, akata i drugih informacija
treba da vode rac¢una o koriStenju pravilne
terminologije u pogledu statusa lica koja su
obuhvadenaistragomilidrugom fazomkrivi¢nog
postupka, odnosno da li je lice osumnji¢eno da
je navodno pocinilo odredeno krivi¢no djelo,
ili ima status optuzenog kada je protiv njega
potvrdena optuznica i sli¢no. Na vidnom mjestu
treba da se navede pretpostavka nevinosti, kao
jedan od vaznijih principa krivi¢nog postupka.

Na kraju prvog dijela Smjernica definisana je
duzina trajanja objavljenih sadrzaja, i to na
nacin da ¢e optuznice u predmetima koji imaju
javni interes biti postavljene na web-stranicama
tuzila$tava dvije godine, a da ée se ostali sadrzaji
na web-stranicama drzati do jedne godine.
Posebno je dodata napomena da, ukoliko bude
donesena pravosnazna sudska odluka prije
isteka predvidenih rokova, optuznica ili druga
informacija u tom predmetu treba da se ukloni
sa web-stranice u roku od trideset dana od dana

pravosnaznosti sudske odluke.
Sudske odluke

U ovom dijelu Smjernica detaljnije je razradeno
$ta se, pored web-stranica pravosudnih institucija

i VSTVBiH, smatra informacionim servisima
za objavljivanje sudskih odluka (Baza sudskih
odluka), odnosno stavova (Portal sudske
prakse), te sazetaka o pravosnazno okoncanim
predmetima (Mapa predmeta od javnog interesa).
Takode je razdvojeno objavljivanje sudskih
odluka znacajnih za sudsku praksu u odnosu na
objavljivanje odluka koje imaju interes za javnost.

S tim u vezi, Smjernicama su blize definisani
predmeti koji imaju javni interes. Za razliku od
Smjernica iz 2014. godine, osim predmeta iz
krivi¢ne oblasti, tu su definisani i predmeti iz
gradanske i upravne oblasti, kako slijedi:

Krivi¢ni predmeti:

a) krivi¢na djela protiv ¢ovje¢nosti i vrijed-
nosti za$ti¢enih medunarodnim pravom,
b) koruptivna krivicna djela  definisa-
na listom koruptivnih krivi¢nih djela

VSTVBIiH,

organizovani kriminal,

& o

terorizam,

o
~—

pranje novca,
krivi¢na djela u vezi sa utajom poreza,
ubistvo i teska ubistva,

trgovina ljudima,

SR A

porodi¢no nasilje,

—
=

krivi¢na djela u vezi sa neovlastenom pro-
izvodnjom i prometom opojnih droga,

k) krivi¢na djela iz mrznje,

1) krivi¢na djela protiv drzave i drustvenog

uredenja.
Parni¢ni predmeti:

a) diskriminacija,

b) zastita okolisa,

c) autorska prava, zastita intelektualne i in-
dustrijske svojine,

(o
N

rodna ravnopravnost,

o
~—

zastita potrosaca,
stecaj,
privatizacija,
kolektivni sporovi,

A

—
=

privrcdni sporovisa inostranim elementom,

sporovi o driavnoj imovini.
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Upravni predmeti:

zastita okolisa,

T e

konkurencija,

(g
~—

koncesije,

(o
Na

obrada podataka iz zbirke li¢nih
podataka,

) sloboda pristupa informacijama,

f) izborne zalbe,

g) javne nabavke,

o

h) sukob interesa.

Medutim, radna grupa je smatrala da takva
kategorizacija ne moze biti ogranitavajudi
faktor, te da i drugi predmeti mogu imati javni

interes, $to zavisi od raznih drugih okolnosti, sa
¢ime se i VSTVBIiH slozilo.

S tim u vezi, Smjernice sugeriSu sudovima i
tuzilaStvima da provedu test javnog interesa i
u drugim predmetima, rukovodeéi se pri tome
sljede¢im kriterijima:

1) vrsta i tezina krivi¢nog djela, kao i pred-
met postupka,

2) status ulesnika u postupku (npr. ime-
novani/izabrani duznosnici u sudskoj,
izvr$noj i zakonodavnoj vlasti, novinari,
sluzbena lica, javna lica i sL.),

3) ostali opravdani interesi javnosti (npr.
stepen drustvene opasnosti, pojavni oblik
kriminaliteta, zasticeno dobro, znacaj
odluke za Siru drustvenu zajednicu i sl.).

Takode je definisan nac¢in objavljivanja
pravosnaznihuodnosunaobjavunepravosnaznih
odluka na na¢in da se na odredenom dijelu web-
stranica sudova u kategoriji sudskih odluka
objavljuju pravosnazne odluke sa odredenim
stepenom anonimizacije, kako je to utvrdeno
i novim Uputstvom za anonimizaciju. U
nastavku priloga o tome ¢e biti vie govora.
Istovremeno sa objavom na web-stranici suda,
zbog prirode web-stranice kao alata za objavu i
drugih informacija znadajnih za rad pravosudne

institucije, kao i ograni¢enog roka te vrste
objave, pravosnazna odluka se dostavlja Odjelu
za sudsku dokumentaciju i edukaciju VSTVBiH
radi njene trajne pohrane u Bazi sudskih odluka.
Nepravosnazne odluke se objavljuju u kategoriji
odnosa sa javno$¢u u vidu saopstenja za javnost

(vijesti) i uz eventualnu objavu izreke sudske
odluke u PDF formatu.

Radi brzeg informisanja javnosti o pravosnazno

okonc¢anim predmetima organizovanog
kriminala i korupcije, u toku je i priprema
dvojezi¢kih ™" sazetaka u tim predmetima radi
njihovog mapiranja prema principu Google
mape po uzoru na Mapu ratnih zlo¢ina, koju
je 2015. godine razvila Misija OSCE-a u BiH
i koju, prema Sporazumu o prenosu Mape od

januara 2019. godine, azurira VSTVBiH.

Smjernicama je dodatno definisan nacin
objavljivanja rasporeda sudenja za javnost,
te je preporu¢eno da se, pored postoje¢ih
informacija, dodaju imena stranaka i opis djela,
kako bi zainteresovane strane mogle bolje i lakse
da se informisu i odluce da li ée pratiti odredena
sudenja, dali je doslo do promjena u zakazivanju
sudenja i sli¢cno. Dodatno je precizirano mjesto
objavljivanja tih sadrzaja na web- stranicama
pravosudnih institucija kako bi se informacije
lakse pronalazile, i to putem elektronske oglasne
ploce, te kako bise i taj segment rada pravosudnih
institucija ujednacio i dodatno unaprijedio.

Na taj na¢in ¢e se poslovi objavljivanja i
anonimizacije sudskih i tuzila¢kih odluka, akata
i informacija o predmetima adekvatno podijeliti
izmedu pravosudnih institucija i VSTV radi
cfikasnijeg  kori$tenja  postoje¢ih resursa i
ljudskih potencijala. Dodatno ¢e se podijeliti
i odgovornost za transparentan rad, odnosno
ta¢no i blagovremeno obavje$tavanje javnosti o
radu pravosuda.

Jedan od najvaznijih pomaka koji je uveden

novim Smjcrnicama jeste poziv sudovima i

[40]  Sazeci se pripremaju i unose na jezicima naroda Bosne i Hercegovine i na engleskom jeziku.
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tuziladtvima da formiraju uredivacke timove
koji ¢e dugoro¢no raditi na primjeni Smjernica.
Tokom 2024. godine planirano je da se odrzi
i ciljano obucavanje ¢lanova uredivackih
timova u vezi sa odabirom odluka znacajnih
za sudsku praksu, odnosno javnost, te da bi se
$to dosljednije primjenjivalo novo Uputstvo za
anonimizaciju.

Uputstvo za anonimizaciju

Na martovskoj sjednici VSTVBIH je usvojilo
novo Uputstvo za anonimizaciju kojim se
ureduje na¢in zamjene i ispustanja podataka u
sadrzajima koji se objavljuju na sluzbenim web-
stranicama VSTVBiH i pravosudnih institucija,
odnosno u Bazi sudskih odluka, na Portalu
sudske prakse, te Mapi predmeta od javnog
interesa. Za razliku od prethodnog Uputstva,
novo je primjenljivo ne samo na sudske odluke
nego i na druge sadrzaje koje VSTVBiH i
pravosudne institucije objavljuju javnosti.

Novine uvedene novim Uputstvom s,
uglavnom, odnose na anonimizaciju odluka
kojima je rjeSavano o pravima i obavezama,

odnosno odgovornosti pravnih lica, te se

i

anonimiziraju, izmedu ostalih, i povjerljivi
podaci koji mogu ugroziti njihov komercijalni
interes. Takode je regulisan nadin na koji se
sakrivaju li¢ni podaci u predmetima protiv
maloljetnika kao pocinilaca, odnosno Zrtava
krivi¢nih djela, $to nije bilo dovoljno regulisano
prethodnim Uputstvom. U novom Uputstvu
posebno je izvr$ena intervencija koja se odnosila
na definisanje predmeta koji imaju poseban javni
interes, buduéi da je taj segment sada rijeSen
Smjcrnicama, a da je Uputstvom rijeSen samo
nacin anonimizacije i tih odluka.

Uputstvo je objavljeno u ,Sluzbenom glasniku
BiH" broj 25/24 od 12. aprila 2024. godine sa
stupanjem na snagu osmog dana od objavljivanja,
¢ime je prethodno Uputstvo o objavljivanju
sudskih odluka stavljeno van snage. Dosljednom
primjenom Smjernica i Uputstva oéekuje se da ée
se znadajnije ujednacavati praksa anonimizacije
podataka radi boljeg razumijevanja objavljenih
sadrZaja.

Smjcrnicc i Uputstvo s¢ mogu preuzeti na
web-stranici Odjela za sudsku dokumentaciju

——

¢
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Slika 2. Predsjednici VSTVBIiH i sudova najvisSe instance prilikom potpisivanja
Protokola o dugoro¢noj medusobnoj saradnji, Sarajevo, decembar 2023. godine
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Unapredenje rada panela za
ujednacavanje sudske prakse

Radi unapredenja pravne sigurnosti i jednakosti
gradana pred zakonom, u decembru 2023.
godine VSTVBiH je potpisalo Protokol o
medusobnoj dugoro¢noj saradnji sa Vrhovnim
sudom Republike Srpske, Vrhovnim sudom
Federacije Bosne i Hercegovine, Sudom Bosne
i Hercegovine i Apelacionim sudom Brcko
distrikta Bosne i Hercegovine kao sudovima
najviSe instance u Bosni i Hercegovini

(Protokol).

Potpisivanjem Protokola postignut je znacajan
iskorak u vezi sa unapredenjem pravnog statusa i
efikasnosti rada panela za ujednacavanje sudske
prakse u gradanskim, krivi¢nim i upravnim
stvarima, koji su u izvjestaju EU za BiH ponovo
identifikovani kao vazno pitanje uz konstataciju
da ,,...u kona¢nici, Bosna i Hercegovina treba
da uspostavi pravosudno tijelo koje ¢e osigurati
dosljedno tumadenje zakona i harmonizaciju
sudske prakse u cijeloj zemlji“. Naime, Protokol
predvida novi modalitet rada panecla za
ujednacavanje sudske prakse, te definise obaveze
strana potpisnica da VSTVBiH organizuje tzv.
pripremni sastanak sa sudovima, ¢lanovima
panela na kojem se usvaja kalendar sastanaka u
tekudoj godini i teme o kojim ¢e se raspravljati
na sastancima i obavezu panel-sudova da u toku
godine organizuju minimalno jedan sastanak

panela za ujednacavanje sudske prakse.

S tim u vezi, poslije dugogodi$nje prakse
odrzavanja manjeg broja ad hoc sastanaka,
osigurano je odrzavanje Cetiri  redovna
sastanka pancla uz jasno opredjeljenje sudova
da raspravljaju o najaktuelnijim pitanjima u
kojima se razli¢ito primjenjuju zakoni, odnosno
u kojima postoji neujednacena sudska praksa.
Takode, Protokolom se ja¢a uloga predsjednika
panel-sudova u cijelom procesu, a VSTVBiH
i dalje ¢e provoditi odgovaraju¢u koordinaciju
sastanaka.

Naime, na pripremnom sastanku panela za
ujednacavanje sudske prakse koji je odrzan 11.
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marta 2024. godine postignut je dogovor da ¢e
se panel iz gradanske oblasti odrzati 10. maja
2024. godine u Vrhovnom sudu Federacije BiH,
panel iz upravne oblasti 10. juna 2024. godine
u Vrhovnom sudu Republike Srpske, panel
iz krivi¢ne oblasti 10. oktobra 2024. godine
u Apelacionom sudu Breko distrikta BiH, a
da ¢e se sastanci panela iz viSe oblasti odrzati
10. decembra 2024. godine u Sudu BiH. Za
diskusiju je prihvaéeno sedamnaest tema, i to
pet tema iz gradanske, pet iz upravne, te sedam
iz krivi¢ne oblasti.

Takode je ostavljen prostor da se dodatne teme za
raspravljanje na panclu za ujednac¢avanje sudske
prakse naknadno identifikuju. U tom sluc¢aju
identifikovana tema ¢e se uvrstiti na jedan od
planiranih sastanaka ukoliko je rije¢ o hitnom
pitanju, a po potrebi se moze zakazati i dodatni
sastanak s tim da ¢e se termin i predsjedavanje
naknadno usaglasiti.

Protokol, dalje, predvida nastavak evidencije
stavova sudske prakse i objavljivanje odluka
znacajnih za javnost putem centralne Baze
sudskih odluka, odnosno odluka znacajnih za
sudsku praksu putem Portala sudske prakse
prema prethodno usaglaenim deskriptorima.
U tom procesu narocito znacajnu ulogu imaju
odjeljenja za sudsku praksu uspostavljena na
nivou panel-sudova, kao i Odjel za sudsku
dokumentaciju i edukaciju VSTVBiH.

Prethodno smo obavijestili ¢itaoce da je
oformljena i Jedinica za podrsku procesu
harmonizacije sudske prakse u okviru IPA 2017,
koja je nastavila da radi i u okviru projekta IPA
2019. U meduvremenu, VSTVBiH, u saradnji
sa sudovima, poduzimalo je mjere za adekvatnu
sistematizaciju tih projektnih pozicija unutar
panel-sudova, ¢ime se nastoji osigurati nastavak
redovne pripreme i distribucije sedmi¢nih
izvje$taja o sudskim stavovima o kojima je bilo
vise rije¢i u pros$lom broju ,,Pravne hronike®.

Sve navedene aktivnosti, pored ¢injenice
da je rad sudija i sutkinja u okviru panela
za ujednacavanje sudske prakse od januara
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2023. godine vrednovan putem odgovaraju¢ih
normativnih akata VSTVBiH, ukazuju da je
vedi dio prepreka za kontinuirani rad panela za
ujednacavanje sudske prakse sada otklonjen.
Novi koncept rada panela, kao ogledni primjer,
bi¢e predstavljen u 2024. godini uz finansijsku
podrsku Evropske unije putem projekta IPA
2022. Occekuje se da ¢e rezultat inoviranog
na¢ina rada panela za ujednacavanje sudske
prakse biti usaglasavanje ve¢eg broja stavova o
spornim pravnim pitanjima i donosenje drugih
zaklju¢aka, odnosno inicijativa za prevazilazenje
razlidite sudske prakse. O tome ¢ée profesionalna
zajednica i javnost biti  blagovremeno
obavje$tavane putem web-stranice Odjela za
sudsku dokumentaciju i edukaciju.

Paralelno sa testiranjem novog koncepta rada
panela u realnom okruZenju, razgovarace se i o
odgovaraju¢im izmjenama pravila o radu panela,
kao $to je to uradeno i prilikom definisanja
vaze¢ih pravila, kako bi se $to bolje formalizovao
ovaj proces. Dodatno ¢e se raditi i na drugim
unapredenjima koja se budu pokazala kao
neophodna.

Publikacije sudske prakse

Jo$ jedna znacajna novina koju zelimo podijeliti
sa vama jeste da je VSTVBiH, u saradnji sa
sudovima najvi$e instance, a u okviru projekta
IPA 2019 ,EU podrska reformama pravosudnog
sistema u Bosni i Hercegovini®, osiguralo izradu
publikacija sudske prakse o temama: 1) Sudska
praksa u primjeni Zakona o slobodi pristupa
informacijama, 2) Pregled sudske prakse u
Bosni i Hercegovini u oblasti okoli$a, 3) Sudska
praksa Suda Bosne i Hercegovine u predmetima
azila, 4) Teret dokazivanja u parni¢nom
postupku i 5) Usaglaena pravna shvatanja
panela za ujednacavanje sudske prakse u Bosni
i Hercegovini.

Publikacije u elektronskoj verziji dostupne su
na stranici Odjela za sudsku dokumentaciju i
edukaciju, a sve odluke citirane u publikacijama
su dostupne u Bazi sudskih odluka. Na javnoj
prezentaciji odrzanoj u decembru 2023. godine

u svojim kratkim osvrtima autori publikacija su
ukazali na znacaj obradenih tema ne samo za
pravosudnu zajednicu nego i za druge institucije
i upravne organe, te javnost generalno s obzirom
na to da se radi, izmedu ostalog, i o aktuelnim
zivotnim temama koje se ti¢u svakog gradanina.

Poc¢etkom 2024. godine izdata je i publikacija
»Pregled pravnih stavova sudova najvi$e instance
u Bosni i Hercegovini”. U toj publikaciji su
predstavljeni pravni stavovi koje su objavili
sudovi najvise instance u periodu juli - decembar
2023. godine putem Portala sudske prakse.
Pri tome pravni stavovi su sistematizovani u
okviru tematskih cjelina, odnosno pravnih
oblasti, ¢ime se osiguravaju njihova preglednost
i bolje razumijevanje, te, u konacnici, laksa
primjena prava u predmetima sa istim ili sli¢nim

¢injeni¢nim i pravnim osnovom.

I ova publikacija je dostupna na web-stranici

Uspostava odjeljenja
sudske prakse na
drugostepenim sudovima

Tokom 2023. godine intenzivirana je diskusija
o potrebi da se uspostave odjeljenja za sudsku
praksu na drugostepenim sudovima u BiH po
uzoru na odjeljenja tog tipa pri sudovima najvise
instance. O toj temi stru¢njaci Vije¢a Evrope
su sacinili izvjeStaj na osnovu prikupljenih
informacija od drugostepenih sudova (u tom
anketiranju je ucestvovalo i VSTVBiH), te dali
niz preporuka kako bi se ta odjeljenja Sto lakse
uspostavila.

Zadovoljstvo nam je da informi$emo ¢itaoce da
je VSTVBIiH, na inicijativu Vije¢a Evrope, na
sjednici odrzanoj 20. i 21. marta 2024. godine
donijelo odluku o davanju saglasnosti da se u
Kantonalnom sudu u Sarajevu uspostavi ogledno
Odjeljenje sudske prakse po uzoru na odjeljenja

sudske prakse u sudovima najvide instance u
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Bosni i Hercegovini. Naime, Vije¢e Evrope je |  izmedu ostalog, Kantonalnom sudu u Sarajevu
iskazalo spremnost da, u okviru ,pilotfaze®, | pruzio podrsku u sistematizaciji i evidentiranju
angazuje saradnika za sudsku praksu koji bi, | sudskih stavovaiodluka.
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Izazovi u kvalifikaciji

femicida u

jurisprudencijama na
Zapadnom Balkanu

» Pripremila: Dr Nevena Petrusi¢, AIRE Centar

Uvodne napomene

Femicid je najekstremniji vid rodno zasnovanog
nasilja prema Zzenama. Iako se femicid definise
na razli¢ite nadine, klju¢no obelezje femicida
jeste njegova rodna zasnovanost. Femicid je
ubijanje zZena koje izvr$e muskarci na osnovu
njihove rodne uloge i nejednake raspodele modi
u éijcm su korenu mrznjai prezir prema Zenama,
zelja za dominacijom, ose¢anje vlasniStva i
nadmodi.”" Najrasprostranjeniji oblik femicida
jeste femicid koji je izvrio intimni partner,
kome najé¢e$ée prethodi dugotrajno partnersko
nasilje, koje ¢esto nije prepoznala kao rizi¢no
ni sama Zrtva, niti institucije nadlezne za
spre¢avanje nasilja. Ubistva Zena izvrena u
okviru partnerskog odnosa karakteri$u izrazita
brutalnost u njegovom izvrSenju, nanosenje
velikih patnji zrtvi i ponizavanje Zrtve. Posledice

femicida su razorne i dalekosezne — on ostavlja

duboke i trajne traume za porodice ubijenih
zena, podriva poverenje javnosti u institucije
nadlezne da zastite ljudski Zivot, a na globalnom
nivou predstavlja kljuéni uzrok smrti Zena i
ugrozavanja zdravlja, bezbednosti i dobrobiti
zena i devojcica.

Sirom sveta broj femicida permanentno se
povedava.”?l Takva je situacija i na Zapadnom
Balkanu, koji se suofava sa poveanjem
broja svih oblika rodno zasnovanog nasilja
prema zenama, ukljuc¢ujuéi i femicid, uprkos
pozitivnim pomacima u domenu zakonodavstva
i unapredenju na¢ina delovanja institucija
sistema.*”!

Sve drzave Zapadnog Balkana ratifikovale su
glavne medunarodne sporazume o ljudskim
pravima, uklju¢ujuéi i Konvenciju Saveta Evrope

o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama

[41] O razli¢itim definicijama femicida, detaljno: Konstantinovi¢-Vili¢, S, Petrusi¢, N, Beker, K. Drustveni i institucionalni odgovor na

emicid u Srbiji I, UdruZenje gradanki FemPlatz, Panéevo, 2019. Dostupno na: htep:// femplatz.org/library/publications/2019-11
fe i je g p

Femicid_monografija_Prva_publikacija_ E_ primerak.pdf.

[42] Videti: United Nations Office on Drugs and Crime, UN Women, Gender-related killings of women and gitls (femicide/feminicide),

2022. Dostupno na: https:/www.unwomen.org/sites/default/

files/2022-11/Gender-related-killings-of-women-and-girls-

improving-data-to-improve-responses-to-femicide-feminicide-en.pdf.

[43] Detaljno: Beker, K. Sudski odgovor na femicid na Zapadnom Balkanu, Pravni okvir i sudska praksa, AIRE Centar, 2023.
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i nasilja u porodici (Istanbulska konvencija),*
koja, pored ostalog, obavezuje drzave ¢lanice da
obezbede dakrivi¢nadelakojimajeinkriminisano
nasilie prema zenama, uklju¢ujuéi i femicid,
budu kaZnjiva sankcijama koje su delotvorne,
srazmerne i koje odvracaju od vrienja krivi¢nih
dela, uzimajuéi u obzir njihovu ozbiljnost.*

Jedna od zajednickih karakteristika krivi¢nih
zakonodavstava drzava Zapadnog Balkana jeste
sistem relativno odredenih kazni, koji se zasniva
na dva osnovna nacela: nacelo zakonitosti
u propisivanju i izricanju kazne i nacelo
sudskog odmeravanja kazne. Zakon propisuje
vrste kazni, op$ti minimum i maksimum za
odredene vrste kazni, kao i poseban minimum
i poseban maksimum kazne za svako krivi¢no
delo, ostavljaju¢i sudu veoma Siroke granice za
odmeravanje kazne.

U drzavama Zapadnog Balkana femicid nije
inkriminisan kao posebno krivi¢no delo,
izuzev u Severnoj Makedoniji od februara
2023. godine."*) Zbog nedostatka posebne
inkriminacije femicida, on se u praksi procesuira
kao ubistvo, kvalifikovano ubistvo (tezi oblik
ubistva) ili neko drugo krivi¢no delo kojim je
u konkretnom zakonodavstvu inkriminisano
liSavanje Zivota. Medu zapre¢enim kaznama za
krivi¢na dela kojima je inkriminisano liSavanje

zivota postoje znatne razlike, $to je izraz
nastojanja da kazne budu adekvatne tezini dela i
da ostvare svoju preventivnu i vaspitnu funkciju.
Saglasno tome, zakonske kazne za tzv. obi¢no
ubistvo znatno su nize od kazni za razli¢ite
oblike kvalifikovanog ubistva, a kazne za tzv.

[47)

privilegovana ubistva su znatno nize.

Rezultati istrazivanja sudske prakse u drzavama
Zapadnog Balkana pokazuju da je kaznena
politika sudova i suvi$e ,blaga® i da odgovor
kriviénopravnog sistema na rodno zasnovano
nasilje, uklju¢ujuéi i femicid, kao njegov najtezi
oblik, nije jasan i dosledan, te da ne ostvaruje
efekat specijalne i generalne prevencije. Klju¢ni
uzroci takvog stanja jesu pogre$na pravna
kvalifikacija slu¢ajeva femicida i propusti u
identifikaciji i oceni otezavajuéih i olakSavaju¢ih
okolnosti, $to je u mnogim slu¢ajevima posledica

nerazumevanja rodne zasnovanosti femicida.
Pravna kvalifikacija

Pravna kvalifikacija krivi¢nog dela predstavlja
zavr$nu i veoma znacajnu komponentu u
procesuiranju i kaznjavanju u¢inilaca krivi¢nih
dela, jer od pravne kvalifikacije prvenstveno
zavisi odredivanje krivi¢ne sankcije. Buduéi
da femicid nije propisan kao posebno krivi¢no
delo, a da se sud mora kretati u granicama

[44) CEDAW: Albanija (1994), Srbija (2001), Crna Gora (2006). Dostupno na: hteps://treatics.un.org/Pages/ViewDerails.

aspx?src=T REAT Y&mtdsg no=IV-8&chapter=4&lang=en, Istanbulska konvcncija: Albanija (2013), Srbija (2013), Crna Gora

(2014), dostupno na: https:/www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/210/signatures.

Clan 45 Istanbulske konvencije.

Krivi¢ni zakonik Severne Makedonije (,,Sluzbeni glasnik Republike Makedonije® broj 37/96; Zakoni o izmenama i dopunama
Krivi¢nog zakonika, ,Sluzbeni glasnik Republike Makedonije® br. 80/1999, 4/2002, 43/2003, 19/2004, 81/2005, 60/2006,
73/2006,7/2008, 139/2008, 114/2009, 51/2011, 135/2011, 185/2011, 142/2012, 166/2012, 55/2013, 82/2013, 14/2014, 27/2014,
28/2014,41/2014, 115/2014, 132/2014, 160/2014, 199/2014, 196/2015, 226/2015, 97/2017, 248/2018 i 36/2023.)

Tako, na primer, u Federaciji Bosne i Hercegovine za obi¢no ubistvo uc¢iniocu se moze izre¢i kazna od minimalno pet, a maksimalno
20 godina, dok je za kvalifikovanc oblike ubistava propisano najmanje 10 godina zatvora ili dugotrajni zatvor (21-45 godina).
Videti ¢lan 166 Krivi¢nog zakona Federacije Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine FBiH” br. 36/2003, 21/2004 - ispr., 69/2004,
18/2005, 42/2010, 42/2011, 59/2014, 76/2014, 46/2016, 75/2017 i 31/2023). U Crnoj Gori u¢inilac se za obi¢no ubistvo moze
kazniti kaznom zatvora od pet do 15 godina, a za kvalifikovano (tesko) ubistvo kaznom od najmanje 10 godina zatvora ili dugotrajnim
zatvorom (30-40 godina). Videti ¢l. 143 i 144 Krivi¢nog zakonika Crne Gore (,,Sluzbeni list RCG* br. 70/2003, 13/2004 - ispr. i
47/2006 i ,Sluzbeni list CG” br. 40/2008, 25/2010, 32/2011, 64/2011 - dr. zakon, 40/2013, 56/2013 - ispr., 14/2015, 42/2015,
58/2015 - dr. zakon, 44/2017,49/2018 i 3/2020.
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zakonskog raspona kazni, kazna koju sud izrice
za femicid prevashodno zavisi od toga kako je
sud kvalifikovao slu¢aj femicida.

Krivicno delo pravno kvalifikuje javni tuzilac
u optuznici, ali je svim zakonima o krivi¢nim
postupcima u drzavama Zapadnog Balkana
propisano da sud nije vezan pravnom ocenom
delakoju je dao tuzilac, ve¢ samostalno, na osnovu
¢injeni¢nog opisa dela u optuznici, ocenjuje koje
je krivi¢no delo u pitanju.*! Ta nevezanost suda
pravnom kvalifikacijom dela u optuznici kreée
se u svim pravcima, ali bez obzira na to da li je
ocena suda da je re¢ o ,tezoj” ili ,,lak3oj” pravnoj
kvalifikaciji od one koju je ponudio tuzilac, mora

ostati u okvirima ¢injeni¢nog opisa tuZioca.

Analiza sudske prakse u drzavama Zapadnog
Balkana pokazuje da  prilikom  pravne
kvalifikacije femicida sudovi ¢esto ne uzimaju
u obzir njegovu rodnu zasnovanost zbog ¢ega
ubistva zena ne kvalifikuju kao teska ubistva, jer
ne sagledavaju sve okolnosti izvrSenja femicida:
neravnotezu modi izmedu Zrtve i udinioca u
svetlu dominantnog rodnog rezima, istoriju
nasilja, modus operandi femicida, specifi¢nost
konteksta u kome se femicid dogodio, mizoginih
stavova ucinioca prema Zenama i dr. Iako je za
pravilnu kvalifikaciju dela od krucijalnogznacaja
prepoznavanje njegove rodne zasnovanosti, koja
je u mnogim slu¢ajevima jasno manifestovana
motivomizvrienjadela, timotiviseiline utvrduju
ili se pogresno interpretiraju. Naime, u praksi se
rodno zasnovani motivi po pravilu posmatraju
izolovano, u smislu psiholoske pobude iz koje je
delo udinjeno, iako se rodno zasnovani motiv, u
kontekstu izvr$enja femicida, odnosi na duboko
ukorenjene uzroke koji dovode do ubistva, tj. na
rodno stereotipne stavove u datom drustvenom
kontekstu. Motivi$u¢i faktor za ubistvo Zene je,

zapravo, percepcija rodnih normi od udinioca, a
okida¢ je odstupanje Zrtve od tih normi, kao $to
je, na primer, ponasanje zene koje izlazi iz okvira
stereotipne rodne uloge koja joj se pripisuje.*” U
praksi su najé¢e$éi motivi ljubomora, osveta zbog
napustanja bra¢ne zajednice, prekid emotivne
veze, mrznja zbog neuzvraéene ljubavi i dr.”’
Mnogi slu¢ajevi ubistava Zena kvalifikovani
su kao obi¢na ubistva iako iz ¢injeni¢nog opisa
dela proizilazi da su postojali svi elementi
za tezu kvalifikaciju. Evidentna je, takode, i
nekonzistentnost u tumacenju i primeni propisa
o bitnim elementima pojedinih oblika teskih
ubistava kako izmedu tuziladtva i suda, tako i
izmedu samih sudova. Zbog toga je u pogledu
kvalifikacije krivi¢nog dela tesko ubistvo ¢ije
su zrtve zene, sudska praksa nedosledna, $to
dovodi do razlika u kaZnjavanju udinilaca,
¢ime se krsi ustavno nacelo jednakosti pred
zakonom, ugrozava princip pravne sigurnosti i
jaca nepoverenje javnosti u pravosu&e.

Istrazivanja pokazuju da u jurisprudencijama
na Zapadnom Balkanu najveéi izazovi postoje
u pogledu kvalifikacije femicida izvrSenih uz
nanoSenje prekomernih fizickih i psihi¢kih
bolova Zrtvi, kao i femicida motivisanih
ljubomorom i osvetom zbog napustanja bra¢ne/
vanbra¢ne zajednice, odnosno prekida emotivne
veze, posebno kad je Zena zasnovala emotivnu

VCZu sa drugim partnerom.

Kvalifikacija femicida
izvrSenih na svirep naéin

Procesuirani slu¢ajevi femicida pokazuju da
se femicid &esto vr$i na izrazito brutalan i
svirep nadin uz nanoSenje velikih bolova i
patnji Zrevama. Takvi slucajevi femicida mogu

[48] Tako je, na primer, ¢lanom 294 stav 2 Zakona o krivi¢nom postupku Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik RS* br. 53/2012, 9/2017,

66/2018115/2021, pod rubrumom ,,Vezanost presude za optuzbu”, propisano da sud nije vezan za predloge tuZioca u pogledu pravne

ocene dela. Istovetna odredba sadrzana je i u drugim zakonima o krivi¢nom postupku na prostoru Zapadnog Balkana.

(49]  Sire: Statistical framework for measuring the gender-related killing of women and girls, UNODC and UN Women, 2022, p. 5.

Dostupno na: hteps://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/ statistics/Statistical _framework _femicide_ 2022. Pdf.

[50] Konstantinovi¢ Vili¢, S. Petrusi¢, N. Beker. K. op. ciz., str. 19.
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da budu kvalifikovani kao ubistvo na svirep
nacin, koje je svim krivi¢nim zakonima drzava
Zapadnog Balkana propisano kao poseban oblik

kvalifikovanog ubistva.

Ubistvo nasvirep nadin, kao oblik kvalifikovanog
ubistva, odlikuje se posebno izrazenom
svireposc¢u, okrutnoséu i surovoséu, jer se Zrtvi
nanose takve fizicke i psihitke muke, patnje
i bolovi koji prema svom intenzitetu prelaze
bolove koji obi¢no nastaju prilikom liSavanja
zivota. U teoriji i praksi insistira se na tome da
je za kvalifikaciju dela kao ubistava na svirep
nacin potrebno da postoje posebna objektivna i
subjektivna obelezja svireposti.””

Objektivna obeleZja svireposti ogledaju se u tome
$to se zrtvi nanose takvi bolovi koji prema svom
intenzitetu prevazilaze bolove koji obi¢no nastaju
prilikom liSavanja Zivota. Jalinu i intenzitet
bolova sud utvrduje oslanjajuéi se na nalaz i
miSljenje vestaka sudske medicine na osnovu
¢ega ocenjuje da li su bolovi i patnje naneti zrtvi
okrutni, svirepi, surovi, prekomerni, intenzivni,
$to sve ukazuje na visok stepen svireposti prilikom
lisavanja zivota zrtve. Pri tome sudovi smatraju da
bolovi i patnje ne treba da budu samo objektivno
okrutni, stravi¢ni, surovi, prekomerni ve¢ da
ih sama Zrtva takvim neposredno subjektivno
dozivljava, $to podrazumeva da je Zrtva u svesnom
stanju za sve vreme preduzimanj a radnji izvrsenja
ubistva, tako da dozivljava i trpi njihovu surovost
uz veliki bol, strah i patnju. Medutim, u praksi
je sporno da li delo moze da se kvalifikuje kao
ubistvo na svirep na¢in ako se na osnovu nalaza
i misljenja vestaka ne moze utvrditi da li je Zrtva
bila u svesnom stanju za sve vreme preduzimanja
radnji izvrSenja, ili je doslo do gubitka svesti.
Da bi kazna bila srazmerna tezini dela i da bi
ostvarila svoju svrhu, treba usvojiti stanoviste da
i u tom sluc¢aju kvalifikatorno obeleZje svireposti

ubistva postoji pod uslovom da su radnje izvrsenja
objektivno okrutne, stravi¢ne i surove.””

U pogledu subjektivnih obelezja svirepog
ubistva, sudska praksa smatra da je za
kvalifikaciju femicidakao ubistva nasvirep na¢in
potrebno da je uéinilac svestan da Zrtva trpi
bolove velikog intenziteta, ali i da, neosetljiv na
njene muke, voljno preduzima radnje izvr$enja
svestan njihove surovosti i okrutnosti. Zbog toga
se u praksi femicid kvalifikuje kao ubistvo na
svirep na¢in samo ako je vestacenjem utvrdeno
da je kod okrivljenog postojao subjektivni
elemenat koji se ispoljio u svesnom, Zzeljenom
nano$enju teskih bolova i patnji zrtvi, ili ¢ak u
ose¢anju zadovoljstva u mukama Zrtve. Takav
pristup smatramo pogre$nim. Imajuéi u vidu
specifi¢nosti femicida, kao rodno zasnovanog
ubistva, u slu¢ajevima kada je ubistvo Zene
izvr§eno na nadin kojim se nanose bolovi i
patnja, koji su objektivno okrutni, svirepi,
surovi, natprosecni, prekomerni, intenzivni,
treba usvojiti stanoviste da kod uéinioca postoji
i subjektivni elemenat, znanje da su radnje
koje preduzima okrutne i svirepe i da na¢inom
izvr$enja nanosi zrtvi bolove jakog intenziteta,
prekomjernu  patnju i muéenje.”?’  Takvo
tumacenje omogucava da kazne za femicid
izvrden na svirep nacin budu srazmerne tezini
dela i da ostvare svoju preventivnu funkciju.

Kvalifikacija femicida
motivisanih ljubomorom
i osvetom

Istrazivanja pokazuju da se ljubomora i osveta
veoma &esto javljaju kao pobude (motivi) za
izvr$enje femicida, $to potvrduje njegovu
rodnu zasnovanost. Femicid je najéesée rezultat
shvatanja u¢inioca da, ,ako te ja nemam, niko te
neée imati”, posebno u slu¢ajevima napustanja

[51] O tome videti: Stojanovi¢, Z. Komentar Krivi¢nog zakonika, Beograd, 2020, str. 443; Ciri¢, J. Ubistvo na svirep ili podmukao natin,
»Pravni Zivot", Beograd, broj 9/2000. godine, str. 68; Jovasevi¢, D. Krivi¢na dela ubistva, Beograd, 2017, str. 22-27. Dostupno na:

https://www.iksi.ac.rs/izdanja/krivicna_dela_ubistva.pdf.

[52] Konstantinovi¢-Vili¢, S, Petrusi¢, N, Beker, K. op. ci., str. 26.
[53]  Ibid. 78
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bra¢ne zajednice i zasnivanja veze sa drugim
muskarcem.” Isto tako, ¢est motiv femicida
je i sumnja na izvr$enje preljube, $to je izraz
patrijarhalnih rodnih obrazaca koji dominiraju
na prostoru Zapadnog Balkana, gde se preljuba
partnerke doZivljava kao wuzurpacija koja
opravdava kaznu i reparaciju.””

Motivisani ljubomorom i osvetom zbog
napustanja bra¢ne zajednice, prekida emotivne
veze i/ili zasnivanja emotivne veze sa drugim
partnerom, mogu da budu procesuirani kao
kvalifikovani oblik ubistva — ubistvo iz niskih
pobuda, ukoliko se ljubomora i osveta prema
partnerki negativno moralno vrednuju, $to je
preduslov da im se prida znacaj niskih pobuda.

U sudskoj praksi izrazena su razlicita stanovista
o tome daliljubomora predstavlja kvalifikatornu
okolnost. Prema jednom stanovi$tu, ubistvo
izvr$eno iz ljubomore ne moze se samo zbog toga
kvalifikovati kao ubistvo iz niskih pobuda.”*' Za
takvu kvalifikaciju potrebno je da ljubomora
bude patoloska, neuobicajena, neosnovana u
realnom Zivotu. Medutim, nejasna je granica/
razlika izmedu ,,patoloske” ljubomore i obi¢ne
ljubomore. TuzZioci i sudovi po pravilu ne
prepoznaju da je ljubomora manifestacija rodno
stereotipnog stava ucinioca prema partncrki
na ¢&iju liénost i seksualnost on, kao muskarac,
polaze puno pravo, a koje mu Zrtva negira.
Zanemaruje se ¢injenica da su kulturne norme
te koje ,posreduju” izmedu ljubomore, besa
i ljutnje i akta nasilja, uklju¢ujudi i izvrSenje
femicida, te da je ljubomora u patrijarhalnom
drustvenom kontekstu moéno sredstvo kojim
opravdavaju ispoljavanje posesivnosti i direktne
kontrole ponasanja partnerke.

U pojedinim odlukama sudova, koje su jos

uvek retke, izrazeno je suprotno stanoviste
koje treba usvojiti: ljubomora prema partnerki

je niska pobuda, jer je egoisti¢na, zasnovana na
sopstvenim emocijama koje se viSe vrednuju od
zivota druge osobe. Ona se zasniva na Zelji za
posedovanjem i prisvajanjem, dominacijom i
kontrolisanjem seksualnog ponasanja partnerke.
Saglasno tome, ubistvo partnerke motivisano
ljubomorom, bez obzira nato$taje ukonkretnom
slu¢aju njen povod, treba kvalifikovati kao
ubistvo iz niskih pobuda. Kao manifestacija
modi i posesivnosti, ljubomora u¢inioca je niska
pobuda, pa ubistvo Zene motivisano ljubomorom
uc¢inioca treba kvalifikovati kao tesko ubistvo
izvrieno iz niskih pobuda.

Umesto zakljucka

Da bi femicid, kao najekstremniji oblik
rodno zasnovanog nasilja prema Zenama, bio
sankcionisan kaznama koje su delotvorne,
srazmerne i koje odvradaju od daljeg vr$enja
kriviénih dela, od prevasnodnog znacaja je
da slucajevi femicida budu adekvatno pravno
kvalifikovani, §to podrazumeva da u punoj meri
bude sagledana njihova rodna zasnovanost.

Imajué¢i u vidu nadleznosti i lidersku ulogu
sudova u promociji pozeljnih normi ponasanja u
drustvu, neophodno je da prilikom kvalifikacije
dela femicida i odmeravanja kazne za femicid
sudovi uzmu u obzir potrebu da kazna jasno
izrazi druStvenu osudu femicida i javnosti
posalje poruku da ¢e se njegovi ucinioci suoditi
sa ozbiljnim posledicama svojih dela, te da je
neprihvatljiv svaki vid ponasanja zasnovan na
ideji muske superiornosti. Preduslov za takav
pristup u radu sudova jeste procena ¢injenica,
okolnosti i konteksta femicida bez uticaja rodno
zasnovanih stereotipa i predrasuda. Zato je
za pravilno sprovodenje pravde u sluajevima
femicida od krucijalne vaznosti iskljuciti li¢ne
stavove, ili ih odvojiti od profesionalnih, kako bi
se sprecile rodne pristrasnosti u odludivanju.

[54] U literaturi se ovaj vid osvete u¢inioca zbog napustanja naziva ,napad prilikom odvajanja“ (separation assault). Sire: Konstantinovi¢-

Vili¢, S, Nikoli¢-Ristanovi¢, V. Kriminologija, 2018, str. 133.

[55]  Simeunovi¢-Patié, B. Ubistva heteroseksualnib partnera: kriminoloske i viktimoloske karakreristike, Temida broj 1,2002, str. 3.

[56] Stojanovi¢, Z. op. cit., str. 443.
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