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Vrhovni sud Federacije Bosne i Hercegovine u Sarajevu, odlucujuéi o zahtjevu Opcéinskog
suda u Sarajevu za rjeSavanje spornog pravnog pitanja od 31.05.2024. godine, na osnovu odredbe
¢lana 61d. stav 2. Zakona o parni¢énom postupku (Sluzbene novine F BiH, broj 53/03, 73/05, 19/06
i 98/15 — u daljem tekstu ZPP), te odredbe ¢lana 18. Pravilnika o unutra$njem sudskom poslovanju
Federacije Bosne i Hercegovine i Brcko Distrikta (Sluzbeni glasnik BiH, broj 66/12 i 40/14), na
sjednici Gradanskog odjeljenja odrzanoj dana 11.07.2024. godine donio je

ODLUKU

Odbacuje se zahtjev Op¢inskog suda u Sarajevu za rjeSavanje spornih pravnih pitanja u
predmetu broj 65 0 Rs 1030097 23 Rev od 28.05.2024. godine.

Obrazlozenje

Op¢inski sud u Sarajevu dostavio je ovom sudu dana 30.05.2024. godine zahtjev za
rjeSavanje spornog pravnog pitanja od 28.05.2024. godine u smislu odredbe ¢lana 61a. Zakona o
parni¢nom postupku, u predmetu tog suda broj 65 0 Rs 1030097 23 Rs. Uz zahtjev je dostavljen
cijeli spis.

Prvostepeni sud u zahtjevu navodi da je pred tim sudom u toku postupak po tuzbi tuZzitelja
S.I. iz S., zastupan po punomoénicima Hakiji Kurtoviéu i Adisu Kurtoviéu, advokatima iz
Sarajeva, protiv tuZenih 1. Federacija Bosne i Hercegovine, Vlada Federacije zastupana po
ovlastenom drZzavnom sluZbeniku 1 2. Federacija Bosne 1 Hercegovine, Odbor drzavne sluZzbe za
zalbe F BiH, zastupana po ovlastenom drZzavnom sluZbeniku.

TuZbenim zahtjevom se trazi poniStenje rjeSenja prvo i drugotuzenog i to: RjeSenja
Komisije za administrativna pitanja Vlade F BiH broj 05-30-284/2022 od 13.10.2022. godine
(rjesenje o plac¢i) i RjeSenja Odbora drzavne sluzbe za zalbe F BiH broj 01-30-1058/22 od
21.03.2023. godine (kojim je odbijena zalba tuzitelja izjavljena protiv prvostepenog rjesenja), te
da se prvotuZenom nalozi da tuZitelju izvrsi isplatu razlike plac¢e na ime pripadajuc¢eg dodatka za
posebne uslove rada u iznosu od po 300,00 KM mjese¢no za period od 16.06.2022. godine do
31.03.2023. godine, a za period od 01.04.2023. godine pa do dana vjeStacenja u iznosu od po
900,00 KM, sve sa zakonskom zateznom kamatom kako je bliZe navedeno u tuzbenom zahtjevu,
kao i da uplati doprinose za penzijsko i invalidsko osiguranje na utvrdeni iznos naknade.

U navedenom predmetu, kao i u ve¢em broju predmeta pred tim sudom (npr. 65 0 P
1021766 23 Rs..), kao tuzena strana je oznacena Federacija BiH, Odbor drzavne sluzbe za Zalbe
F BiH, a kao zakonski zastupnik tog tuzenog oznacava se — ,,ovlasteni drzavni sluzbenik®, bez
navodenja imena 1 prezimena zakonskog zastupnika.



Nakon S§to se tuzba dostavi na odgovor tako oznacenom tuZzenom odgovor na tuzbu
dostavlja Odbor drzavne sluzbe za zalbe F BiH 1 isti potpisuje predsjedavajué¢i Odbora. U
konkretnom slu¢aju odgovor na tuzbu je potpisao predsjedavajuc¢i Odbora — Pero Matijevi¢ koji
jeu svojstvu predsjedavajuceg Odbora potpisao i rjesenje od 21.03.2023. godine koje se poniStava
tuzbom u ovoj pravnoj stvari. Odbor drzavne sluzbe za zalbe F BiH oznaCava se kao tuzena strana
jer je kao drugostepeni organ na osnovu ¢lana 65. stav 7. Zakona o drzavnoj sluzbi u F BiH
rjeSavao po zalbi na rjeSenje Komisije za administrativna pitanja Vlade F BiH o imenovanju
tuzitelja za direktora Porezne uprave F BiH.

Iz podnesenog zahtjeva proizilaze dva sporna pravna pitanja:
1. Dali Odbor drzavne sluzbe za zalbe F BiH moze biti stranka u postupku?

2. Dali se odluke Odbora drzavne sluzbe za zalbe F BiH preispituju u okviru Zakona o
upravnim sporovima F BiH ili po Zakonu o parni¢nom postupku?

Prvostepeni sud je dao sopstveno tumacenje postavljenih pravnih pitanja. U odnosu na
prvo pravno pitanje prvostepeni sud smatra da Odbor drzavne sluzbe za zalbe F BiH prema
Zakonu o parni¢nom postupku ne moze biti stranka u postupku jer nije pravna osoba. Takoder,
niti posebnim propisom, konkretno Zakonom o drzavnoj sluzbi u Federaciji BiH nije odredeno da
Odbor drzavne sluzbe za Zalbe F BiH mozZe biti stranka u postupku pred parni¢nim sudom, ve¢ je
samo odredbom clana 65. stav 9. tacka a) istog zakona propisano da su odluke Odbora drzavne
sluZzbe za Zalbe F BiH konacne i podlijezu svakom preispitivanju od nadleznog suda, te da se
postupak pred sudom moze pokrenuti u roku od 30 dana od dana prijema konacne odluke.
Prvostepeni sud smatra da se na Odbor drzavne sluzbe za Zalbe ne moZze primijeniti ni odredba
¢lana 291. stav 3. ZPP koja se izuzetno primjenjuje, odnosno ovom tijelu ne moze se priznati
svojstvo stranke jer nisu ispunjeni uslovi iz tog propisa.

U odnosu na drugo postavljeno pravno pitanje prvostepeni sud cijeni da se odluke Odbora
drzavne sluZzbe za Zalbe F BiH sudski preispituju prema Zakonu o upravnim sporovima F BiH.
Stav je tog suda da se u pravnoj situaciji kada odredba federalnog propisa nije jasno regulisala
pitanje prema kojem zakonu Ce se sudski preispitivati odluka tijela Vlade kao Sto je Odbor drzavne
sluzbe za zalbe F BiH (¢lan 65. Zakona o drzavnoj sluzbi u F BiH) treba slijediti analogni decidan
propis zakona viSeg nivoa tj. Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH (SI. glasnik BiH broj
19/02 do 18/24) kojim je takoder ustanovljeno tijelo ,,Odbor drZzavne sluzbe za Zalbe* sa istim
nadleznostima kao 1 Odbor drZavne sluZbe za zalbe F BiH, te je tim zakonom precizno regulisano
da se odluke Odbora drzavne sluzbe za Zalbe sudski preispituju u skladu sa Zakonom o upravnim
sporovima (¢lan 63. stav 3. tacka a) Zakona o drZzavnoj sluzbi u institucijama BiH). Prvostepeni
sud smatra da se na taj nac¢in u prvom redu osigurava dosljednost i uskladenost u hijerarhiji
pravnih propisa, te doprinosi pravnoj sigurnosti 1 ujednacenosti sudske prakse. Nadalje navodi da
su odluke Odbora drzavne sluzbe za Zalbe F BiH jer isti podrazumijeva nejavno rjeSavanje, a samo
po potrebi i jednu nejavnu raspravu, te je sudska odluka u tom postupku konacna. Sa druge strane
parni¢ni postupak koji podrazumijeva odrZzavanje minimalno dva javna rociSta, izvodenje
razlicitih dokaznih sredstava, kao i mogucnost daljeg preispitivanja prvostepene odluke parnicnog
suda od strane viSeg suda nije prikladan za brzo i ekonomicno rjeSavanje ovih vrsta sporova.
Konacno, ni sudske odluke prema ZPP kao $to su presuda zbog propustanja, priznanja ili odricanja
nisu primjerene kod ove vrste sporova, a do kojih moze do¢i ako se ispune zakonski uslovi, ako
se postupak vodi po pravilima ZPP.



Prvostepeni sud smatra da svi navedeni razlozi, osobito nepostojanja stranacke
sposobnosti Odbora drzavne sluzbe za Zzalbe F BiH, te zahtjeva za dosljednu primjenu pravnih
nacela i propisa viseg nivoa upucéuje na to da se sudsko preispitivanje odluka Odbora drzavne
sluzbe za zalbe F BiH treba provoditi u okviru Zakona o upravnim sporovima F BiH, a ne Zakona
o parni¢nom postupku F BiH.

Slijedom iznesenog, a kako ni po tumacenju prvostepenog suda prvo postavljeno pitanje
nije sporno jer je sud pravilno zaklju¢io da Odbor drzavne sluzbe za zalbe F BiH, kao tijelo Vlade
F BiH, nema stranacku sposobnost i da njegovo navodenje treba smatrati samo kao blize
odredenje tuzene stranke koja jedino moze biti Federacija Bosne i Hercegovine, proizilazi da nisu
ispunjene zakonom propisane pretpostavke za rjeSavanje prvog spornog pravnog pitanja iz clana
6la.) stav 1. ZPP.

U odnosu na drugo postavljeno sporno pravno pitanje jasno je da odluke koje donosi Odbor
drzavne sluzbe za zalbe F BiH po Zzalbama drzavnih sluzbenika nisu upravni akti protiv kojih se
moze pokrenuti upravni spor, zbog Cega se postupak sudske zastite ostvaruje po pravilima
parni¢nog postupka. Naime, odlukama cije se poniStenje trazi nije rjeSavano o pravima i
obavezama tuzitelja u nekoj upravnoj stvari, ve¢ o pravima i obavezama tuzitelja koje proizilaze
iz radno-pravnog statusa drzavnog sluzbenika. U konkretnom slucaju rjeSenje drugotuzenog je
doneseno na osnovu ¢lana 65. stav 7. Zakona o drzavnoj sluzbi u Federaciji BiH (SI. novine F
BiH, broj 29/03, 23/04, 39/04, 54/04, 67/05, 8/06, 4/12,99/15 i 9/17 presuda Ustavnog suda
Federacije BiH broj U-13/16) i ¢lana 18. Poslovnika o radu Odbora drzavne sluzbe za zalbe F BiH
(SI. novine F BiH, broj 101/12).

Niti jednom odredbom Zakona o drzavnoj sluzbi u Federaciji BiH nije propisano da Odbor
drzavne sluzbe za Zalbe F BiH u postupku po Zalbi primjenjuje pravila upravnog postupka, vec¢
postupak provodi i rjesenje donosi u skladu sa odredbama ¢lana 65. Zakona o drzavnoj sluzbi u
Federaciji BiH, a odredbom ¢lana 1. istog zakona je jasno propisano da se tim zakonom ureduje
radno pravni status drzavnih sluzbenika u organima drzavne uprave u Federaciji BiH, kao
materijalni propis koji se primjenjuje u radnim sporovima koji su u nadleznosti redovnih sudova
(¢lan 27. stav 2. tacka a) Zakona o sudovima u F BiH (SI. novine F BiH, broj 38/05 -85/21).

Kako su zakonska pravila o stranackoj sposobnosti jasna, kao i da se sudska zaStita u
radnim sporovima ostvaruje po pravilima Zakona o parni¢cnom postupku to postavljena pravna
pitanja nisu sporna, pa je zbog toga zahtjev za rjesavanje spornih pravnih pitanja valjalo odbaciti
primjenom C¢lana 61c. stav 1. ZPP, a u vezi sa ¢lanom 61a. stav 1. ZPP.

Predsjednik Gradanskog odjeljenja
Radenko Blagojevi¢, s.r.






