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Ured disciplinskog tuzioca

Clanom 64. Zakona o Visokom sudskom i tuZilatkom vijeéu Bosne i Hercegovine
(,Sluzbeni glasnik BiH*, brojevi 25/04, 93/05, 48/07, 15/08, 63/23 i 9/24 Zakon o VSTV),
stavovi 1. i 2, propisane su ingerencije Ureda disciplinskog tuzioca (UDT), ureda u okviru
VSTV-a, da vrsi duznost tuzioca u vezi sa navodima koji se tiCu povreda duznosti sudije ili
tuzioca.

UDT postupa po prituzbama ili na vlastitu inicijativu i odgovoran je za procjenu pravne
valjanosti prituzbi, istrazivanje navoda o povredi duznosti sudija ili tuZilaca, te za pokretanje
disciplinskog postupka i zastupanje disciplinskih tuzbi pred disciplinskim komisijama VSTV-a.

Clanom 65. Zakona o VSTV propisana je obaveza UDT-a da periodi¢no, u pismenoj
formi, izvjeStava VSTV o svojim aktivnostima.

Jedna od preporuka Evropske komisije, zasnovana na Stru¢noj analizi disciplinskih
postupaka u pravosudu Bosne i Hercegovine (Peer Review), je da bi UDT trebao jednom
godisnje objavljivati javnosti izvjestaj o svojim aktivnostima.



1. Prituzbe

1.1 Priliv prituzbi

Broj prituzbi registrovanih u 2023. godini je za 6,8% maniji od broja prituzbi registrovanih
u 2022. godini, odnosno 15,4% maniji od broja registrovanih prituzbi u 2021. godini.
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Tokom 2023. godine, UDT je registrovao ukupno 783 prituzbi, od &ega je 77 prituzbi
registrovano po sluzbenoj duznosti, dok je 713 prituZzbi podnijele stranke. Od ovog broja,
ukupno 58 prituzbi registrovano je po prituzbama koje su podnijele osobe profesionalno
angazovane u pravosudu (predsjednik suda, glavni tuzilac, nosilac pravosudne funkcije).t

Priliv prituzbi po godinama
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Grafikon 1.1. Priliv prituzbi po godinama

1.2. Struktura primljenih prituzbi

1.2.1.Podnosioci prituzbi

Najces¢i podnosioci prituzbi su bili stranke u postupku (302 prituzbe ili 39%), zatim
u€esnici u postupku (131 prituzba ili 17%), te advokati (120 prituzbi ili 15%).

1 Pojedine prituzbe podnesene su protiv vi§e nosilaca pravosudnih funkcija, i po vie pravnih osnova, $to treba
imati u vidu prilikom razmatranja statistike koja se odnosi na njih.



Dakle, skoro tri Cetvrtine registrovanih prituzbi (553 prituzbe ili 71%) su podnijele osobe
koje su direktno zainteresovane za ishod pravosudnih postupaka ili u¢estvuju u njima —
stranke, ucesnici u postupku (najéesée osteceni ili podnosioci prijava u krivicnom postupku) i
njihovi punomocénici/branioci.

Clanom 64. stav 2. Zakona o VSTV-u propisano je da UDT moze postupati i na osnovu
vlastite inicijative. Koristeéi ove prerogative, UDT je u 2023. godini registrovao 77 prituzbi po
sluzbenoj duznosti (ex officio) ili 10% od ukupnog broja prituzbi. Prituzbe su registrovane na
osnovu izvjeStaja sudova i tuziladtva o nastupanju zastara u krivicnim ili prekrdajnim
predmetima (47 prituzbi ili 6% od ukupnog broja prituzbi), izvjestaja i informacija koje su
dostavili sudovi ili tuzilastva, odnosno drugi drzavni organi i institucije (19 prituzbi ili 2%), kao
i medijskih objava o povredama duznosti sudija i tuzilaca (11 prituzbi ili 1%).
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Grafikon 1.2.1. Struktura primljenih prituZzbi po podnosiocima 2023.

Udio prituzbi koje su podnijele profesionalno angazovane osobe u pravosudu
(rukovodioci i zaposlenici sudova i tuzilastava, sudije i tuzioci) iznosi 58 prituzbi ili 7%. Ove
prituzbe tradicionalno imaju i najveci stepen osnovanosti u odnosu na sve druge podnosioce.

1.2.2.Prijaviljeni nosioci pravosudne funkcije

| dalje je struktura prijavljenih nosilaca pravosudne funkcije o€ekivana, s obzirom na
strukturu podnosilaca prituzbi, koje prvenstveno €ine stranke, u€esnici u postupku i advokati.
Najvedi broj prituzbi odnosi se na sudije (521 prituzbi ili 67%), dok je 198 prituzbi (25%)
registrovano protiv tuzilaca.



Primljene prituzbe po nosiocima pravosudne funkcije

2023.
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Grafikon 1.2.2. Struktura primljenih prituZzbi po nosiocima pravosudne funkcije

1.2.3.Pravosudni nivo

Registrovane prituzbe se najvec¢im dijelom odnose na postupanje sudija opcinskih
sudova (ukupno 311 prituzbi ili 40%) i osnovnih sudova (ukupno 154 prituzbe ili 20%). Potom
slijede prituzbe registrovane protiv tuzilaca kantonalnih tuziladtava (140 prituzbi ili 18%) te
sudija kantonalnih sudova (72 prituzbe ili 9%).
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Grafikon 1.2.3. Struktura primljenih prituzbi po pravosudnom nivou



Imajuci u vidu navedene podatke, viSe od polovine registrovanih prituzbi odnosi se na
prvostepene sudske institucije, odnosno opcinske i osnovne sudove (ukupno 465 prituzbi ili
59%).

1.2.4.Prituzbe po pravnoj oblasti

U pogledu vrste predmeta u odnosu na koje su podnesene prituzbe, najveci broj prituzbi
se odnosi na prijave u predmetima tuzilastava (180 prituzbi ili 23%). Slijede prituzbe koje se
odnose na parni¢ni postupak (163 prituzbe ili 21%), kao i na krivi¢ni postupak pred sudom
(131 prituzba ili 17%) i izvrSni postupak (98 prituzbi ili 13%).

Tokom 2023. godine UDT je registrovao i 96 prituzbi (12%) koje se odnose na ponasanje
sudija i tuzilaca, $to je za 3% manje u odnosu na prethodnu godinu.
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Grafikon 1.2.4. Struktura primljenih prituzbi po pravnoj oblasti

1.2.5.Prituzbe po pravhom osnovu

Tokom 2023. godine, najveci broj prituzbi (263 prituzbi ili 34%) podneseno je zbog
disciplinskog prekrsaja sudija propisanog ¢lanom 56. tacka 10. Zakona o VSTV ,neopravdano
kaSnjenje u izradi odluka ili u drugim radnjama u vezi s obavljanjem duznosti sudije ili bilo
kakvo drugo ponovijeno nepoStivanje duznosti sudija“.

Prituzbe su prouzrokovane objektivnom duzinom trajanja sudskih postupaka. UDT, s
druge strane, mora dokazati i subjektivne propuste u radu sudija, koji su prouzrokovali
odugovlacenje postupka. Imajuéi u vidu pokazatelje o radu sudija, koji se, izmedu ostalih,
odnose i na broj predmeta u radu, ostvarenu orijentacionu normu, Plan rjeSavanja predmeta,
hronolo$ko postupanje, UDT je u mnogim predmetima utvrdio da, uprkos objektivnoj duzini
trajanja postupaka, ne postoji dovoljno dokaza o disciplinskoj odgovornosti postupajucih
sudija.



Zatim slijede prituzbe koje se odnose na duzinu trajanja postupka pred sudom (166
prituzbi ili 21%) — &lan 56. tacka 9. Zakona ,dono$enje odluka kojim se ocigledno krsi zakon
ili uporno i neopravdano krsenje pravila postupka®“.

Znatan broj prituzbi odnosio se i na ispoljeno ponasanje ili postupanje sudija prema
uCesnicima u postupku (53 prituzbe ili 7%).

T T . i . Broj
Clan 56. Disciplinski prekrsaji sudija . ,J . %
prituzbi
neopravdano kasnjenje uizradi odluka ili u drugim radnjama u vezi s
tacka 10. obavljanjem duZnosti sudije ili bilo kakvo drugo ponovljeno
nepostivanje duznosti sudija; 263 34%
tacka 9 donosenje odluka kojim se ocigledno krsi zakon ili uporno i
acka J. neopravdano krsenje pravila postupka; 166 21%
tacka 8. nemarili nepaznja u vr$enju sluzbenih duznosti;
87 11%
ocCigledno krSenje obaveze ispravnog postupanja prema strankama u
tacka 3. postupku, njihovim pravnim zastupnicima, svjedocima, ili drugim
osobama; 53 7%
bilo kakvo drugo ponasanje koje predstavlja ozbiljno kr§enje sluzbene
tacka 23. duznosti ili dovodi u pitanje povjerenje javnosti u nepristrasnost i
kredibilitet sudstva. 43 5%
tacka 1. povreda nacela nepristrasnosti; 36 5%
¢ . onasanje usuduiizvan suda koje steti ugledu sudijske funkcije;
tacka 22 p ) ) g ) J 32 4%

Jednako se, mutatis mutandis, moze reci i kada su u pitanju prituzbe podnesene na rad
tuzilastava. Najveci broj prituzbi je podnesen zbog disciplinskog prekrdaja tuZilaca propisanog
Clanom 57. tacka 9. Zakona o VSTV ,neopravdano ka$njenje u provodenju radnji u vezi s
vr§enjem duznosti tuZioca ili bilo kakvo drugo ponovijeno nepoStivanje duznosti tuzioca” (85
prituzbi ili 11%) i ¢lanom 57. tatka 8. ,nemar ili nepaznja u vrsenju sluzbenih duznosti (62
prituzbe ili 8%).

X ST . s - Broj
Clan 57. Disciplinski prekrsaji tuzilaca . ,j . %
prituzbi
tatka 9 neopravdano kasnjenje u provodenju radnji u vezi s vrsenjem duZnosti
acka >. tuZioca ili bilo kakvo drugo ponovljeno nepostivanje duznosti tuZioca; 85 11%
¢ nemarili nepaznja u vrsenju sluzbenih duznosti;
tacka 8. painj j 62 8%
bilo kakvo drugo ponasanje koje predstavlja ozbiljno kr§enje sluzbene
tacka 23. duZnostiili dovodi u pitanje povjerenje javnosti u nepristrasnost i
kredibilitet tuzilastva; 27 3%
ocigledno kr$enje obaveze ispravnog postupanja prema strankama u
tacka 3. postupku, njihovim pravnim zastupnicima, svjedocima, ili drugim
osobama; 17 2%
v ponasanje usuduilituzilastvuiizvan suda ili tuzZilastva koje Steti
tacka 22. o1 o
ugledu tuZilacke funkcije; 15 2%
tacka 1. povreda nacela nepristrasnosti;
9 1%

Clanom 87. Zakona o VSTV propisano je da sudija, odnosno tuZilac ne odgovara u
gradanskom postupku za odluku koju donese u okviru obavljanja svojih sluzbenih duznosti.
Ipak, ovaj imunitet ne odnosi se na disciplinsku odgovornost sudija (i stru¢nih saradnika sa
sudijskim ovlastenjima) za izvrSen disciplinski prekr3aj koji je propisan ¢lanom 56. tacka 9.
Zakona o VSTV ,donoSenje odluka kojim se ocigledno krSi zakon ili uporno i neopravdano
krSenje pravila postupka“. U Misljenju o nacrtu Zakona o VSTV, broj 712/2013 od 24.03.2014.



godine, Venecijanska komisija dala je osvrt na ovaj prekr§aj, naglaSavajuc¢i da ga treba
revidirati tako da se odnosi na presude donesene u 1030j vjeri ili kao rezultat ponovljenog
nemara (“Najbolje je u svim ostalim slu¢ajevima ograniciti takva pitanja na Zalbeni postupak.
Sudije moraju imati slobodu u interpretaciji zakona. Prema tome, presuda ukinuta u Zalbenom
postupku ne moze dovesti do disciplinskih mjera protiv sudije suda nizeg stepena.”).

Takoder, potrebno je napomenuti da se navodi prituzbi podnesenih zbog pomenutog
disciplinskog prekr$aja u odredenoj mjeri odnose i na odluke kojima je okon€an sudski
postupak, pa i dio ovih prituzbi treba posmatrati u Sirem kontekstu nezadovoljstva donesenim
odlukama.

1.3. Rijesene prituzbe
1.3.1. Broj rijeSenih prituzbi
Na kraju 2022. godine, UDT je imao 469 otvorenih prituzbi. Tokom 2023. godine, uz 783

registrovane prituzbe, UDT je u radu imao ukupno 1.252 prituzbe. U toku godine, ukupno je
rijeSeno 855 prituzbi.
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Grafikon 1.3.1. Broj rijeSenih prituzbi po godinama

lako je tokom 2023. godine zaprimljeno manje prituzbi u odnosu na prethodnu godinu
(57 prituzbi ili 6,8% manje), broj rijeSenih prituzbi ostao je gotovo isti, odnosno 855 prituzbi u
odnosu na 859 rijeSenih prituzbi prethodne godine (0,5 manje).
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Struktura rijeSenih prituzbi po godinama starosti prituzbi je sljede¢a: 88 prituzbi (10%)
su iz 2021. godine, 325 prituzbi (38%) je iz 2022. godine i 442 prituzbe (52%) je iz 2023.
godine.

Starosna struktura prituZbi rijeSenih u 2023. godini
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Grafikon 1.3.1.b Starosna struktura rijeSenih prituzbi

1.3.2.0dbacene prituzbe

Kako je ve¢ navedeno, UDT je tokom 2023. godine rijeSio 855 prituzbi, od Cega je
ukupno odbaceno 804 prituzbe.

Odbacene prituzbe po godinama
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Grafikon: 1.3.2. Broj odbacenih prituzbi po godinama

Starosna struktura odbacenih prituzbi je sljede¢a: 74 prituzbe su iz 2021. godine, 304
prituzbe su iz 2022. godine i 426 prituzbi su iz 2023. godine.

Starosna struktura odbacenih prituzbi
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2022 304

2021 74




1.3.3.Pravni osnov odbacenih prituzbi

Grafikon: 1.3.2.a Starosna struktura odbacenih prituzbi

Potrebno je navesti da se pravni osnov odbacenih prituzbi nerijetko razlikuje od pravnog
osnova utvrdenog prilikom prijema prituzbe. Naime, prilikom prijema prituzbi, pravni osnov se
odreduje na osnovu navoda podnosioca. Medutim, prikupljeni dokazi u toku provjere ili istrage
mogu upucivati na drugaciju pravnu kvalifikaciju ili na povredu duznosti koja nije obuhvacena

prituzbom.

Vecina prituzbi (69%) je odbaCena na osnovu Clana 83. stav 4. Poslovnika VSTV-a
nakon provedene istrage, dok je manji broj (31%) odbacen na osnovu Clanova 81. i 82.

Poslovnika VSTV-a.
Postotak od
Pravni osnov odbacenih prituzbi derf’j " ”':‘pr_wg
. odbaéeni roja
1.1.2023. - 31.12.2023. godine pritusbi odbatenih
prituzbi
Clan 81. stav 4 bez istrage po anonimnoj prituzbi 7 1%
Clan 82 st. 1 tacka a) van nadleznosti 13 2%
Clan 82 st. 1 tacka b) ponasanje / postupanje nije disciplinski prekrsaj 189 24%
Clan 82 st. 1 tacka c) navedena povreda duznosti neznatna 6 1%
Clan 82 st. 1tacka d) nastupila zastara pokretanja disciplinskog postupka 12 1%
Clan 82 st. 1tacka f) nerazumljiva prituzba 4 0%
Clan 82 st. 1tacka g) ranije donesena odluka o istoj stvari 3 0%
Clan 82st. 1 po vie osnova 12 1%
Ukupno odbacenih prituZbi na osnovu ¢lanova 81 i 82. 246 31%
Clan 83 stav 4 |nakon provedene istrage 558 69%
Ukupno odbacenih prituzbi 804 100%

Tabela 1.3.3. Pravni osnov odbacenih prituzbi

Napominjemo da se odbacene prituzbe u smislu ¢lana 82. stav 1. tatka d) odnose na
situacije kada su prituzbe podnesene pet godina nakon izvr§enog disciplinskog prekriaja.

Pravni osnov odbacenih prituzbi

Clan 83 stav 4 - Nakon provedene istrage

Clan 82 st. 1 tatka b) - Ponasanje / postupanje nije
Clan 82 st. 1 tatka a) - Van nadleznosti

Clan 82 st. 1 - po vise osnova

Clan 82 st. 1 tatka d) - Nastupila zastara pokretanja
Clan 81. stav 4. - Bez istrage po anonimnoj prituzbi
Clan 82 st. 1 tagka c) - Navedena povreda duznosti
Clan 82 st. 1 ta&ka f) - Nerazumljiva prituzba

Clan 82 st. 1 tagka g) - Ranije donesena odluka o istoj
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Grafikon: 1.3.3.a Pravni osnov odbacenih prituzbi




Navodni disciplinski prekrsaji sudija, prema pravnim kvalifikacijama u odlukama o
odbacaju donesenim nakon provedene istrage, prikazani su detaljno u Tabeli 1.3.3.b.

Postotak (od | Postotak (od
Broj prituzbi ukupnog | broja prituzbi
Clan 56. odbatenih broja odbatenih
nakonistrage | odbacenih nakon
prituzbi) istrage)
neopravdano ka$njenje u izradi odluka ili u drugim radnjama u vezi s
tacka 10. obavljanjem duznosti sudije ili bilo kakvo drugo ponovljeno
nepostivanje duznosti sudija; 192 24% 34%
Y donosenje odluka kojim se ocigledno kr3i zakon ili uporno i
tacka 9. neopravdano krienje pravila postupka; 154 19% 28%
ocigledno krSenje obaveze ispravnog postupanja prema strankama u
tacka 3. postupku, njihovim pravnim zastupnicima, svjedocima, ili drugim
osobama; 67 8% 12%
tacka 8. nemar ili nepaznja u vr§enju sluzbenih duznosti; 53 7% 9%
tacka 1. povreda nacela nepristrasnosti; 25 3% 4%
tacka 22. ponasanje usuduiizvan suda koje Steti ugledu sudijske funkcije; 20 2% 4%
bilo kakvo drugo ponasanje koje predstavlja ozbiljno kr§enje sluzbene
tacka 23. duznosti ili dovodi u pitanje povjerenje javnosti u nepristrasnost i
kredibilitet sudstva; 15 2% 3%
- propustanje da traZi svoje izuze¢e od postupanja po predmetima kada
tacka 7. postoji sukob interesa; 8 1% 1%
postupanje s pristrasno$¢u i predrasudama tokom obavljanja
- sluzbenih duZnosti zbog rase, boje, spola, vjerske pripadnosti, etnickog
tacka 2. porijekla, nacionalne pripadnosti, seksualne opredijeljenosti ili
drustvenogi ekonomskogstatusa stranke; 5 1% 1%
o odavanje povjerljivih informacija koje proizilaze izvr$enja duznost
tacka 4. sudije; 5 1% 1%
7 upustanje u neprimjerene kontakte sa strankom u postupku ili njenim
tacka 11. zastupnikom; 4 0% 1%
- koristenje duZnosti sudije kako bi se pribavile neopravdane koristi za
tacka 6. sebe ili druge osobe; 2 0% 0%
namjerno davanje lazne, obmanjive ili nedovoljne informacije u vezi s
o prijavama za radno mjesto, disciplinskim stvarima, pitanjima
tacka 19. unapredenja i napredovanja u sluzbi ili bilo kojim drugim pitanjima
koja su u nadleZnosti Vijeca; 4 0% 1%
prihvatanje poklona ili nagrada ¢ija je namjena neprimjereno utjecanje
tacka 5. na odluke ili postupke sudije, ukljuujuéi i slucajeve kada poklon ili
nagrada samo odaju utisak neprimjerenog uticaja; 3 0% 1%
o mijeSanje u postupanje sudije ili tuZioca s namjerom opstruiranja ili
tacka 13. potcjenjivanja njihovih aktivnosti; 3 0% 1%
tatka 17. s;or::f)taamnj:i,l:zzzﬁspra‘vdanih rlazlloga, da postupi u skladu s odlukama,
jevima Vijeca; 3 0% 1%
tatka 12. j;r;zﬁt;i:\;av?aj:t\g::ﬁja duznosti sudije osobama koje na to nisu
; 2 0% 0%
davanje bilo kakvih komentara, dok se predmet ne rijesi na sudu, za
koje se opravdano moze ocekivati da mogu ometati ili Stetiti pravicnom
tacka 15. postupku ili sudenju, ili nepoduzimanje odgovarajucih koraka kako bi se
osiguralo da se njemu podredeni uposlenici suda takoder suzdrze od
davanja komentara; 2 0% 0%
tacka 16. upustanje u aktivnosti koje su nespojive sa duznostima sudije; 1 0% 0%
osuda na kaznu zatvora zbogizvrSenogkrivicnogdjela, ili ako je
tacka 14. proglasen krivim za krivi¢no djelo koje ga ¢ini nepodobnim za vrsenje
duznosti sudije; 0 0% 0%
v propustanje da odgovori na upit u vezi sa nekom disciplinskom stvari,
tacka 18. osim ukoliko je do propusta do$lo izopravdanih razloga; 0 0% 0%
v neispunjavanje obaveze ucestvovanja u oblicima obaveznogstru¢nog
tacka 20. usavr$avanja ili drugih zakonom propisanih obaveza; 0 0% 0%
v ako ne postupi u skladu s odlukom o njegovom priviemenom
tacka 21. upudivanju u drugi sud; 0 0% 0%

Tabela 1.3.3.b. Navodni disciplinski prekrsaji sudija

Najvise ovako odbacenih prituzbi odnosi se na disciplinske prekr3aje navedene u &lanu
56. tacka 10. (192 prituzbe ili 34%), odnosno tacka 9. (154 prituzbe ili 28%) Zakona o VSTV.
Treba istac¢i da odreden broj odluka o odbacaju prituzbe sadrzi viSe od jednog navodnog
prekrsaja.



Navodni disciplinski prekrsaiji tuzilaca u prituzbama odbacenim nakon provedene istrage
dati su detaljno u Tabeli 1.3.3.c.

Postotak (od | Postotak (od
Broj prituzbi ukupnog broja prituzbi
Clan 57. odbatenih broja odbagenih
nakonistrage | odbacenih nakon
prituzbi) istrage)
tacka 8. nemarili nepaznja u vrsenju sluzbenih duznosti;
71 9% 13%
tatka 9 neopravdano kasnjenje u provodenju radnji u vezi s vr§enjem duznosti
acka J. tuzioca ili bilo kakvo drugo ponovljeno nepostivanje duznosti tuZioca; 63 8% 11%
ocCigledno kr§enje obaveze ispravnog postupanja prema strankama u
tacka 3. postupku, njihovim pravnim zastupnicima, svjedocima, ili drugim
osobama; 18 2% 3%
bilo kakvo drugo ponasanje koje predstavlja ozbiljno krsenje sluzbene
tacka 23. duznosti ili dovodi u pitanje povjerenje javnosti u nepristrasnost i
kredibilitet tuziladtva; 12 1% 2%
v ponasanje usuduili tuzilastvuiizvan suda ili tuZilastva koje Steti
tacka 22. v o
ugledu tuzilacke funkcije; 11 1% 2%
¢ da nacel ist ti;
tacka 1. povreda nacela nepristrasnosti 9 1% 2%
tatka 7 propustanje da trazi svoje izuzece od postupanja po predmetima kada
RIS O postoji sukob interesa; 5 1% 1%
tatka 6 koristenje funkcije tuZioca kako bi se pribavile neopravdane koristi za
: sebeili druge osobe; 3 0% 1%
tacka 4 odavanje povjerljivih informacija koje proizilaze izvr§enja duznost
GCKAR tusioca; 2 0% 0%
tacka 15 neizvr§avanje uputstva nadredenog tuZioca, osim ako bi izvrSavanje
ACKAELS takvog uputsva znacilo kr§enje zakona ili odredbi ovog ¢lana; 2 0Y 0
0 0
namjerno davanje lazne, obmanjive ili nedovoljne informacije u vezi s
o prijavama za radno mjesto, disciplinskim stvarima, pitanjima
tacka 19. o : G - A
unapredenja i napredovanja u sluzbi ili bilo kojim drugim pitanjima
koja su u nadleZnosti Vijeca; 2 0% 0%
prihvatanje poklona ili nagrada ¢ija je namjena neprimjereno utjecanje
tacka 5. na odluke ili postupke tuZioca, uklju€ujuci i slu¢ajeve kada poklon ili
nagrada samo odaju utisak neprimjerenog uticaja; 1 0% 0%
v upustanje u neprimjerene kontakte sa sudijom ili strankama u
tacka 10.
postupku; 1 0% 0%
v mijesanje u postupanje sudije ili tuZzioca s namjerom opstruiranja ili
tacka 12. R -
potcjenjivanja njihovih aktivnosti; 1 0% 0%
tacka 16. upustanje u aktivnosti koje su nespojive sa duznostima tuzioca; 1 0% 0%
tatka 17 propustanje, izneopravdanih razloga, da postupi u skladu s odlukama,
BIER) % naredbama ili zahtjevima Vijeca; 1 0% 0%
postupanje s pristrasno$¢u i predrasudama tokom obavljanja
v sluzbenih duZnosti zbog rase, boje, spola, vierske pripadnosti, etnickog
tacka 2. - . ) . - S
porijekla, nacionalne pripadnosti, seksualne opredijeljenosti ili
dru$tvenogi ekonomskog statusa stranke; 0 0% 0%
v omogucavanje vreSenja duZnosti tuZioca osobama koje na to nisu
tacka 11. o
zakonom ovlastene; 0 0% 0%
osuda na kaznu zatvora zbogizvr§enog krivicnog djela, ili ako je
tacka 13. proglasen krivim za kriviéno djelo koje ga ¢ini nepodobnim za vrSenje
duZnosti tuZioca; 0 0% 0%
davanje bilo kakvih komentara, dok se predmet ne rije$i na sudu, za
koje se opravdano moZe ocekivati da mogu ometati ili Stetiti pravicnom
tacka 14. postupku ili sudenju, ili nepoduzimanje odgovarajucih koraka kako bi se
osiguralo da se njemu podredeni uposlenici tuzilastva takoder suzdrze
od davanja komentara; 0 0% 0%
tacka 18 propustanje da odgovori na upit u vezi sa nekom disciplinskom stvari,
acka 1s. osim ukoliko je do propusta do3lo izopravdanih razloga; 0 0% 0%
tadka 20 neispunjavanje obaveze u¢estvovanja u oblicima obaveznogstru¢nog
acka 20. usavr$avanja ili drugih zakonom propisanih obaveza; 0 0% 0%
tacka 21 ako ne postupi u skladu s odlukom o njegovom priviemenom
acka 2L upuéivanju u drugo tuzilastvo; 0 0% 0%

Tabela 1.3.3.c. Navodni disciplinski prekr3aji tuZilaca



Najvise ovako odbacenih prituzbi odnosi se na disciplinske prekrSaje navedene u ¢lanu
57. tacka 8. (71 prituzba ili 13%) i taCka 9. (63 prituzbe ili 11%) Zakona o VSTV. Treba istadi
da odreden broj odluka o odbacaju prituzbe sadrzi vise od jednog navodnog prekrsaja.

Disciplinski prekrsaji sudija navedeni u prituzbama

odbacenim nakon istrage (clan 56)
‘E’; neopravdano kasnjenje u izradi odluka ili u drugim
B radnjama u vezi s obavljanjem duznosti sudije ili bilo _ 34%
1&’ kakvo drugo ponovljeno nepostivanje duZnosti sudija;
E donogenje odluka kojim se oéigledno kréi zakon ili uporno 28%
= i neopravdano krienje pravila postupka; :
o otigledno krienje obaveze ispravnog postupanja prema
g strankama u postupku, njihovim pravnim zastupnicima, i 12%
= svjedocima, ili drugim osobama;
od
g nemar ili nepaZnja u vrienju sluzbenih duZnosti; i 9%
[}
—
;‘: povreda naéela nepristrasnosti; i 4%
o

M Postotak (od broja prituzbi odbacenih nakon istrage)

Grafikon 1.3.3.d. Najcesci disciplinski prekrsaji sudija

Nije bilo odluka sa navodima o disciplinskim prekrdajima za tacke 14, 18, 20. i 21. ¢lana
56. Zakona o VSTV.

Disciplinski prekrsaji sudija navedeniu prituzbama
odbacenim nakon istrage (¢lan 57)
od
g nemar ili nepaZnja u vrienju sluzbenih duZnosti; _ 13%
o
ai neopravdano kasnjenje u provodenju radnji u vezis
g vrsenjem duZnosti tuZioca ili bilo kakvo drugo _ 11%
=8 ponovljeno nepostivanje duZnosti tuZioca;
«  otigledno krienje obaveze ispravnog postupanja prema
% strankama u postupku, njihovim pravnim zastupnicima, - 3%
8 svjedocima, ili drugim osobama;
Q' bilo kakvo drugo ponasanje koje predstavlja ozhiljno
& kr3enje sluZbene duZnosti ili dovodi u pitanje povjerenje - 2%
E javnosti u nepristrasnost i kredibilitet tuZilastva;
"r‘ﬁ‘ ponasanje u sudu ili tuzilastvu i izvan suda ili tuZilastva 2%
=5 koje Steti ugledu tuZilacke funkcije; °
o
—
g povreda nacela nepristrasnosti; . 2%
o
H Postotak (od broja prituzbi odbacenih nakon istrage)

Grafikon 1.3.3.e. Najcesci disciplinski prekrsaji tuzilaca



Nije bilo navoda o disciplinskim prekrSajima za tacke 2, 11, 13, 14, 18, 20. i 21. ¢lana
57. Zakona o VSTV.

1.3.4.0snovane prituzbe

U 2023. godini, UDT je imao 51 osnovanu prituzbu, $to je 6% od ukupnog broja rijeSenih
prituzbi.

Kao $to je ve¢ reCeno u dijelu izvjeStaja koji se odnosi na sadrzaj prituzbi, najveci broj
prituzbi predstavljaju one koje se odnose na nezadovoljstvo duzinom trajanja postupka koja
nije prouzrokovana povredom duznosti sudija ili tuzilaca, a $to u konacnici i dovodi do visokog
udjela neosnovanih prituzbi.

Udio osnovanih prituzbi i dalje je znatno vec¢i nego u radu sli¢nih tijela u uporednoj
praksi?.

Osnovane prituzbe po godinama

7.2% 7,3%
6,5% 6,5%

6,0%

3,1%
2,5% 2,5%

2010. 2011. 2012. 2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 2021. 2022. 2023.

Grafikon 1.3.4. Postotak osnovanih prituzbi po godinama

1.3.5.Duzina trajanja postupka rjeSavanja prituzbi

Clanom 72. stav 2. Zakona o VSTV propisan je posredan rok za okon&anje postupka po
prituzbama od dvije godine od dana saznanja Vije¢a za informaciju / prituzbu o povredi
duznosti, s obzirom da po protoku ovog roka nastupa zastara pokretanja disciplinskog
postupka.

Zastara pokretanja postupka, u smislu pomenute zakonske odredbe, nije nastupila ni u
jednoj prituzbi okon€anoj u 2023. godini.

2 Npr. prema lzvjestaju o radu Ureda za istragu pravosudnog postupanja Engleske i Velsa za 2016. i 2017.
godinu, 42 od 2.078 prituZbi su bile osnovane (2%). v. https://judicialconduct.judiciary.gov.uk/reports-publications/
Ili, prema Izvje$taju o radu za 2016. godinu Ureda disciplinskog tuzioca savezne drzave Ohajo (disciplinska tijela
u SAD su u ingerencijama saveznih drzava), 39 (1,8%) prituzbi je bilo osnovano, a 2.054 odbaceno. v.
https://www.supremecourt.ohio.gov/DisciplinarySys/odc/



Prosje¢no vrijeme rjeSavanja prituzbi u 2023. godini iznosilo je 205 dana, a §to je za
samo 9 dana duze u odnosu na prosjek rieSavanja prituzbi u 2022. godini (196 dana) - gotovo
jednako trendu od proSle godine.

Pri tome, potrebno je napraviti distinkciju izmedu pojedinih faza rjeSavanja prituzbi.
Naime, ¢lanovima 82. i 83. Poslovnika VSTV-a propisano je da se prituzbe mogu odbaciti bez
provjere (a limine), nakon prethodne provjere i nakon obavljene istrage. Prosje¢na duzina
trajanja postupka po prituzbama koje su odbacene a limine iznosila je 146 dana, nakon
prethodne provjere iznosila je 163 dana, a nakon provedene istrage 213 dana.

Nacin zavrsetka obrade prituzbi Broj Broj dana Prosjek (dana)
predmeta
Odbacaji a limine 60 8753 146
Odbacaji nakon prethodne provjere 186 30299 163
Odbacaji nakon istrage 558 118814 213
Osnovane prituzbe 51 17836 350
Ukupno: 855 175702 205

Prosje¢no trajanje obrade prituzbi koje su rezultirale podnoSenjem disciplinske tuzbe /
zahtjeva za privremeno udaljenje, a nakon okoncane istrage, iznosilo je 350 dana.

1.3.6.Uvid u sudske i tuzilacke spise putem CMS-a/TCMS-a

Tokom rjeSavanja prituzbi UDT je, pored drugih istraznih radnji, izvrSio uvid u 2.663
predmeta (2.056 sudskih predmeta i 607 tuzilackih predmeta) putem Sistema za automatsko
upravljanje predmetima u sudovima i tuzilaStvima (CMS/TCMS).

Uvid u sudske i tuzilaéke predmete putem CMS / TCMS
Godina Broj Broj sudskih predmeta Broj Broj tuzilackih predmeta  Ukupan broj sudskih i
uvida prituzbi u koje se vrsio uvid prituzbi  koje se vrSio uvid putem tuzilackih predmeta
putem CMS-a TCMS-a

2019. 746 1.438 303 791 2.229
2020. 691 1.630 243 526 2.156
2021. 721 1.955 278 644 2.599
2022. 814 1.897 372 758 2.655
2023. 840 2.056 259 607 2.663

1.3.7.NerijeSene prituzbe na kraju godine

Na kraju 2023. godine UDT je imao u radu 440 prituzbi, za 6,2% manje u odnosu na
prethodnu godinu, Sto je najmanji broj nerijeSenih prituzbi do sada.



NerijeSene prituzbe na kraju godine

1.024 1.053
887 888

749 743 745
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Grafikon 1.3.7. Broj nerijeSenih prituzbi na kraju godine / po godinama

Od ukupno 440 nerijeSene prituzbe na kraju 2023. godine, 17% (75 prituzbi) je bilo iz
2022. godine, dok je 83% (365 prituzbi) bilo iz 2023. godine.

2. Disciplinski postupci®

2.1. Pokrenuti disciplinski postupci

UDT je, u toku 2023. godine, pokrenuo 33 disciplinska postupka protiv 32 nosioca
pravosudne funkcije (dva disciplinska postupka pokrenuta su protiv istog nosioca, te je PDK

donijela rjeSenje o spajanju postupaka), $to je osam manje u odnosu na prethodnu godinu.

U jednoj disciplinskoj tuzbi, UDT je zatraZio da disciplinska komisija izrekne mjeru
razriedenja od duznosti.

Broj podnesenih disciplinskih tuzbi

46
41
35
i I | I I i

2018. 2019. 2020. 2021. 2022. 2023.

3 Pojedini postupci pokrenuti su na osnovu vige prituzbi i po vise pravnih osnova, $to treba imati u vidu prilikom
razmatranja statistike koja se odnosi na pokrenute postupke.



Grafikon 2.1. Broj podnesenih disciplinskih tuzbi — po godinama
2.1.1. Struktura pokrenutih disciplinskih postupaka prema nosiocima pravosudne
funkcije

Tokom 2023. godine UDT je pokrenuo 33 disciplinska postupka protiv 32 nosioca
pravosudne funkcije. NajviSe postupaka pokrenuto je protiv sudija, ukupno 19. Pet
disciplinskih postupaka pokrenuto je protiv Cetiri predsjednika suda (1 predsjednik
kantonalnog suda — dvije disciplinske tuzbe, te po jedna disciplinska tuzba protiv predsjednika
okruznog privrednog suda, predsjednika osnovnog suda i predsjednika osnovnog suda Bréko
distrikta). Protiv tuzilaca je pokrenuto 9 disciplinskih postupaka (4 tuzioca kantonalnog
tuzilastva, 2 tuzioca okruznog javnog tuzilastva, 2 tuzioca Tuzilastva BiH i 1 tuzioca Tuzilastva
Brcko distrikta BiH).

Disciplinske tuzbe po nosiocima pravosudne funkcije 2023.

M Sudija

B Tuzilac

@ Predsjednik suda

Grafikon 2.1.1. Disciplinske tuzbe po nosiocima pravosudne funkcije

2.1.2. Pokrenuti disciplinski postupci prema disciplinskim prekrsajima

2.1.2.a. Disciplinski prekrsaji sudija

Najvecéi broj disciplinskih postupaka protiv sudija pokrenut je zbog disciplinskog prekraja iz
¢lana 56. tacka 10. Zakona o VSTV BiH ,neopravdano kasnjenje u izradi odluka ili u drugim
radnjama u vezi s obavijanjem duznosti sudije ili bilo kakvo drugo ponovijeno nepostivanje
duznosti sudija* (18 tuzbi). Zatim slijede prekrsaji propisani tackom 8. ,nemar ili nepaznja u
vrSenju sluzbenih duznosti* (5 tuzbi), tatkom 9. ,donoSenje odluka kojim se ocigledno krsi
zakon ili uporno i neopravdano krdenje pravila postupka“ (5 tuzbi) i tatkom 22. , ponaSanje u
sudu i izvan suda koje Steti ugledu sudijske funkcije” (5 tuzbe).

Po jedan disciplinski postupak pokrenut zbog prekrsaja iz tacke 3. ,o0éigledno krsenje obaveze
ispravnog postupanja prema strankama u postupku, njihovim pravnim zastupnicima,
svjedocima, ili drugim osobama®“ i iz tacke 6. ,koristenje duznosti sudije kako bi se pribavile
neopravdane koristi za sebe ili druge osobe®.

Bitno je napomenuti da zbir ukupno podnesenih disciplinskih tuzbi ne odgovara zbiru
navedenih prekrsaja, jer se u nekim disciplinskim postupcima navode dva ili viSe prekrsaja, a
sami postupci su podneseni na osnovu vise prituzbi koje su dostavile razliCite kategorije
podnosilaca.



Disciplinski prekrsaji sudija navedeni u tuzbama 2023.
Clan 56.

tatka 10. (neopravdano kasnjenje u izradi odluka ili u drugim radnjama
u vezis obavljanjem duZnosti sudije ili bilo kakvo drugo ponovljeno
nepostivanje duZnosti sudija)

tatka 8. (nemar ili nepaznja u vrienju sluZbenih duZnosti)

tacka 9. (donoSenje odluka kojim se otigledno krsi zakon ili upomo i
neopravdano krienje pravila postupka)

tatka 22 (ponaSanje u sudu iizvan suda koje Steti ugledu sudijske
funkcije)

tacka 3. (oCigledno krSenje obaveze ispravnog postupanja prema
strankama u postupku, njihovim pravnim zastupnicima, svjedocima, ili
drugim osobama)

tacka 6. (koristenje duZnosti sudije kako bi se pribavie neopravdane
koristi za sebe ili druge osobe)

m Broj disciplinskih tuzbi

Grafikon 2.1.2.a Disciplinski prekr3aji sudija

2.1.2.b. Disciplinski prekrsaji tuzilaca

NajviSe disciplinskih postupaka pokrenutih protiv tuZilaca odnosi se na disciplinski
prekrsaj Clan 57. tatka 15. Zakona o VSTV BiH ,neizvrdavanje uputstva nadredenog tuzioca,
osim ako bi izvrSavanje takvog uputstva znacilo krsenje zakona ili odredbi ovog ¢lana“ — Sest
disciplinska postupka. Cetiri disciplinska postupka pokrenuta su zbog prekrsaja iz tacke 22.
.poonasanje u sudu ili tuzilastvu i izvan suda ili tuzilaStva koje Steti ugledu tuZilacke funkcije®,
dok su dva postupka pokrenuta zbog prekrdaja iz taCke 9. ,neopravdano ka$njenje u
provodenju radnji u vezi s vr§enjem duZnosti tuzioca ili bilo kakvo drugo ponovljeno

nepostivanje duznosti tuZioca“.

Po jedna disciplinski postupak pokrenut je zbog prekr3aja iz tacke 8. ,nemar ili nepaznja u
vrSenju sluzbenih duznosti“, odnosno tacke 16.“upustanje u aktivnosti koje su nespojive sa

duznostima tuzioca“.

Disciplinski prekr3aji tuZilaca navedeni u tuzbama 2023.
Clan 57.

tacka 15. (neizvriavanje uputstva nadredenog tuZioca, osim ako bi
izvrSavanje takvog uputsva znatilo krSenje zakona ili odredbi ovog &lana)

tacka 22. (ponaSanje u sudu ili tuZiladtvu 1izvan suda i tuZilastva koje
Steti ugledu tuZilacke funkcije)

tacka 9. (neopravdano kasnjenje u provodenju radnji u vezi s vrsenjem
duZnosti tuZioca ili bilo kakvo drugo ponovljeno nepoétivanje duZnosti
tuZioca)

tacka 8. (nemar ili nepaZznja u vrsenju sluZzbenih duZnosti)

tatka 16. (upustanje u aktivnosti koje su nespojive sa duZnostima
tuzioca)

M Broj disciplinskih tuzbi

Grafikon 2.1.2.b Disciplinski prekrsaji tuzilaca



I ovdje zbir ukupno podnesenih disciplinskih tuZbi ne odgovara zbiru navedenih prekrsaja,
obzirom da se u nekim disciplinskim postupcima navode dva ili viSe prekrsaja.

2.1.3. Struktura pokrenutih disciplinskih postupaka prema podnosiocima prituzbi

Najveci broj disciplinskih postupaka pokrenut je po prituzbama koje su podnijele stranke
u postupku (8 tuzbi). Jednako kao i prosle godine 7 tuzbi je pokrenuto po prituzbama
predsjednika sudova. Po prituzbama glavnih tuzilaca pokrenuto je 6 disciplinskih postupaka,
dok je po prituzbama anonimnih podnosilaca pokrenuto 4 disciplinska postupka.

Treba napomenuti da zbir ne odgovara ukupnom broju podnesenih disciplinskih tuzbi
(33) jer su neke disciplinske tuzbe podnesene na osnovu viSe prituzbi koje su dostavile
razliite kategorije podnosilaca prituzbi.

Disciplinske tuzbe po podnosiocima prituzbi
2023

Stranka u postupku |l 8
Predsjednik suda | 7
Glavni tuZilac | ©
Anonimni podnosilac  |——— 1
Ex officio - mediji | — 3
Sudija | 2
Ex officio - zastare |
TuZilac [ 1
Advokat | 1
Utesnik u postupku [ 1
Uposlenik | 1
Ex officio - ostali izvori [ 1

M Broj disciplinskih tuzbi

Grafikon 2.1.3. Disciplinske tuzbe po podnosiocima prituzbi

2.1.4.Struktura pokrenutih disciplinskih postupaka prema pravosudnom nivou

Najvise disciplinskih postupaka pokrenuto je protiv sudija opéinskih sudova (12) i sudija
osnovnih sudova (4).

Kada je rijeC o disciplinskim postupcima protiv tuzZilaca, najviSe ih je protiv tuzilaca
kantonalnih tuzilastava (4), te po dva tuzioca okruznih javnih tuzilastava i Tuzilastva BiH.



Disciplinske tuzbe po pravosudnom nivou
2023

(0] S (=T, =———___—_———___——__—— V]
Osnovni sud  —— 4
Kantonalno tuzilastvo [ — 4
Kantonalni sud |l 2
Okruzni privredni sud  — 2
OkruZno javno tufiladtvo e 2
TufZilastvo BiH | 2
Osnovni sud Bréko distrikta il
TuZiladtvo Breko distrikta
Vrhovni sud FBIH
Sud BiH |

M Broj disciplinskih tuzbi

Grafikon 2.1.4. Disciplinske tuzbe po pravosudnom nivou

2.1.5. Struktura pokrenutih disciplinskih postupaka prema spolnoj i starosnoj strukturi
nosilaca pravosudne funkcije

U 2023. godini pokrenuti su disciplinski postupci protiv 14 Zzena i 18 muskarca. Ove
podatke je potrebno posmatrati u korelaciji sa spolnom strukturom nosilaca pravosudnih
funkcija prema kojoj je od 1.502 sudija i tuzilaca broj Zzena 911, dok je broj muskaraca 591,
odnosno disciplinski postupci su pokrenuti protiv 1.54% zena i 3.05% muskaraca.

Spolna struktura NPF protiv kojih je pokrenut 1202

disciplinski postupak tokom 2023. godine
911
591
14 18 I 32

1,54% Zene 3,05% Muskarci 2,13% Ukupno

Grafikon 2.1.5. Spolna struktura NPF protiv kojih je pokrenut disciplinski postupak

Kada se radi o starosnoj strukturi nosilaca pravosudne funkcije protiv kojih su pokrenuti
disciplinski postupci, 53% postupaka pokrenuto je protiv sudija i tuzilaca starosne dobi preko
60 godina zivota, 22% pokrenutih postupaka odnosi se ha skupinu starosne dobi izmedu 51 i



60 godina zivota, 22% na skupinu starosne dobi izmedu 41 i 50 godina, te 3% ha skupinu
starosne dobi izmedu 30 i 40 godina.

Starosna struktura NPF protiv kojih je pokrenut disciplinski
postupak (2023)

[l 30-40
m41-50
@ 51-60
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Grafikon 2.1.5.a. Starosna struktura NPF protiv kojih je pokrenut disciplinski postupak

2.2. Okoné¢€ani disciplinski postupci

Prema podacima Odjela za integritet nosilaca pravosudnih funkcija, ukupno 32
disciplinska postupka su okon€ana u 2023. godini, uz 28 izre€enih disciplinskih mjera. Jedan
disciplinski postupak voden je protiv dva NPF, za koje je utvrdena disciplinska odgovornost,
te su izreCene dvije disciplinske mjere.

Struktura okoncanih postupaka prema godini pokretanja: 14 okon€anih postupaka
pokrenuto je 2022. godine, dok je 18 disciplinskih postupaka pokrenuto 2023. godine.

Disciplinska odgovornost utvrdena je u 27 disciplinskih postupaka, u 4 postupka je
odbijena disciplinska tuzba, dok je 1 postupak obustavljen zbog prestanka mandata (odlazak
u penziju NPF).

Za Cetiri predsjednika suda utvrdena je disciplinska odgovornost i izre€ene su disciplinske
mjere (predsjednik opcinskog suda, osnovnog suda, okruznog privrednog suda i Osnovnog
suda Brc¢ko distrikta).

Takoder, izre€eno je ukupno 19 disciplinskih mjera sudijama, od toga: 12 sudija op¢inskih
sudova, 4 sudije kantonalnih sudova, 2 sudija osnovnih sudova i 1 sudija okruznog privrednog
suda.

Utvrdena je disciplinska odgovornost i izreCene mjere jednom glavnom tuZiocu
(kantonalno tuzilastvo) i 4 tuzioca (2 tuzioca kantonalnih tuzilastava i dva tuzioca Tuzilastva
BiH).



PRAVOSNAZNO IZRECENE MJERE PO NOSIOCIMA PRAVOSUDNE
FUNKCIJE 2023
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Grafikon 2.2. IzreCene mjere po nosiocima pravosudnih funkcija

Disciplinska odgovornost sudija najcesce je utvrdena za disciplinski prekrsaj iz ¢lana 56.
Zakona o VSTV-u BiH i to po tatkama 10. ,neopravdano kasnjenje u izradi odluka ili u drugim
radnjama u vezi s obavijanjem duzZnosti sudije ili bilo kakvo drugo ponovljeno nepostivanje
duznosti sudija* (16 sudija), tatka 8. ,nemar ili nepaznja u vrsenju sluzbenih duznosti“ (3
sudije), tatka 16. ,upustanje u aktivnosti koje su nespojive sa duznostima sudije®, tatka 19.
,hamjerno davanje lazne, obmanijive ili nedovoljne informacije u vezi s prijavama za radno
mjesto, disciplinskim stvarima, pitanjima unapredenja i napredovanja u sluzbi ili bilo kojim
drugim pitanjima koja su u nadleznosti Vije¢a“ i tacka 22. ,ponaSanje u sudu i izvan suda
koje Steti ugledu sudijske funkcije* (po 2 sudija), i tacka 9. ,donoSenje odluka kojim se
ocigledno krsi zakon ili uporno i neopravdano krsenje pravila postupka“ (1 sudija).

NajCeSc¢e utvrdena disciplinska odgovornost tuzilaca za disciplinski prekrdaj utvrden
¢lanom 57. i to za: tacku 8. ,nemar ili nepaznja u vrSenju sluzbenih duznosti, taCku 15.
»heizvrSavanje uputstava nadredenog tuZioca, osim ako bi izvrSavanje takvog uputstva znacilo
krenje zakona ili odredbi ovog ¢lana“ i taCku 22. ,ponaSanje u sudu ili tuZilastvu i izvan suda
ili tuzilaStva koje Steti ugledu tuZilacke funkcije“ (po 2 tuzioca). Utvrdena je i disciplinska
odgovornost za prekrsaj utvrden ¢lanom 57. za tacku 1. ,povreda nacela nepristrasnosti”,
tacku 12. ,mijeSanje u postupanje sudije ili tuZioca s namjerom opstruiranja ili potcjenjivanja
njihovih aktivnosti®, tatku 16. ,upustanje u aktivnosti koje su nespojive sa duznostima tuzioca“
i taCku 19. ,namjerno davanje lazne, obmanijive ili nedovoljne informacije u vezi s prijavama
za radno mjesto, disciplinskim stvarima, pitanjima unapredenja i napredovanja u sluzbi ili bilo
kojim drugim pitanjima koja su u nadleznosti Vijeca“ (po 1 tuzilac).

U 27 disciplinskih postupaka ukupno je izre€eno 28 disciplinskih mjera (jedan disciplinski
postupak voden je protivdva NPF, za koje je utvrdena disciplinska odgovornost, te su izreCene
dvije disciplinske mjere)

Najveci broj pravosnazno izreCenih mjera odnose se na: smanjenje plate (12), javne
opomene (10) i pismene opomene koje se javno ne objavljuju (6).



PRAVOSNAZNO IZRECENE DISCIPLINSKE MJERE
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Grafikon 2.2.a PravosnaZno izreCene disciplinske mjere

U toku 2023. godine obustavljen je jedan disciplinski postupak zbog prestanka mandata
NPF (odlazak u penziju).

Ukupno 4 disciplinske tuzbe su odbijene u raznim fazama postupka u toku 2023. godine.

2.2.1.Sporazumi o zajedni¢koj saglasnosti

Clanom 69. stav 1. Zakona o VSTV propisana je moguénost sklapanja Sporazuma o
zajedni¢koj saglasnosti o utvrdivanju disciplinske odgovornosti (Sporazum): ,Ured
disciplinskog tuZioca i osoba protiv koje je podnesena tuzba kao i njegov pravni zastupnik
mogu se, ako je to moguée, bilo kada dobrovoljno nagoditi o navodnim disciplinskim
prekrsajima za koje je sudija ili tuZilac optuzen. Stranke se mogu sloziti koje ¢e disciplinske
prekrsaje sudija ili tuzilac priznati i koja Ce se disciplinska mjera izreci“.

Tokom 2023. godine, UDT je sklopio i dostavio disciplinskoj komisiji 9 sporazuma o
zajednickoj saglasnosti o utvrdivanju disciplinske odgovornosti (svi su prihvaéeni). Pri tome,
UDT je vodio racuna da sklopljeni Sporazumi budu u skladu sa standardima disciplinske
prakse i Smjernicama VSTV-a za izricanje mjera u disciplinskim postupcima.

Na osnovu Sporazuma izre¢eno je ukupno 9 disciplinskih mjera. Struktura disciplinskih
mjera izre€enih na osnovu Sporazuma je sljedeca:

- pismena opomena koja se javno ne objavljuje (2)
- javna opomena (4)
- smanjenje plate (3)

2.3. Privremena udaljenja od vrSenja duznosti sudija i tuzilaca

U 2023. godini UDT je podnio Cetiri zahtjeva za priviemeno udaljenje od obavljanja
duznosti NPF. Prihvaéena su tri zahtjeva, dok je jedan odbijen odlukom drugostepene
disciplinske komisije kao heosnovan.



Doneseno je ukupno Cetiri odluke o privriemenom udaljenju u toku 2023. godine, a na
kraju kalendarske godine ukupno je bilo 12 privremeno udaljenih nosilaca pravosudne
funkcije, od toga Sest sudija, jedan predsjednik suda i pet tuzilaca.

2.4.0bjavljivanje disciplinskih odluka

Na web-stranici VSTV BiH objavljene su konacne disciplinske odluke donesene tokom
2023. godine (uklju€ujuci i odluke kojima je disciplinska tuzba odbijena), izuzev odluka kojima
je utvrdena disciplinska odgovornost i izreCena mjera Pismena opomena koja se ne objavljuje.
Sve objavljene disciplinske odluke su anonimizirane. Odluke se objavljuju radi informisanja i
vecée transparentnosti u pravosudnoj zajednici i javnosti. Za disciplinske postupke za koje je
javnost bila dodatno zainteresovana VSTV BiH je izdavao posebna saopstenja.

3. Ostalo

3.1. Osoblje UDT-a

Jedna od preporuka Peer Reviewa iz oblasti disciplinske odgovornosti bila je da je
potrebno povecati broj zaposlenih u UDT-u.

VSTV je, na sjednici odrzanoj krajem 2023. godine usvaoijilo prijedlog UDT-a za izmjenu
broja sistematizovanih radnih mjesta u UDT-u, kojom je povecan broj sistematizovanih
pozicija. Popunjavanje upraznjenih radnih mjesta (trenutno je upraznjeno 6 od 15 predvidenih)
zavisi¢e od raspolozivih finansijskih sredstava.

Naziv radnog mjesta Slii:)gmativzpvani Broj p_opur_1jenih
j izvrSilaca radnih mjesta

Glavni disciplinski tuZilac 1 1

Zamjenik glavnog disciplinskog tuZioca
| visi pravni savjetnik 2 1

Pomocnik glavnog disciplinskog tuZioca
| visi pravni savjetnik 1 1
Disciplinski tuzilac | visi pravni savjetnik 3 2
Disciplinski tuZilac / pravni savjetnik 3 2
Sekretar 1 0
Struéni saradnik / analiticar 1 0
Saradnik glavnog disciplinskog tuZioca 1 0
Saradnik disciplinskih tuzilaca 2 2
UKUPNO 15 9

Cjelokupnu administrativna podrSka rada Ureda kroz rad dva uposlenika na radnim
mjestima ,,Saradnik disciplinskih tuzilaca“ predstavlja ,usko grlo® u radu Ureda koji prema vrsti
poslova koje obavlja provodi postupak sa svim propisanim procesnim segmentima.

Popunjavanje upraznjenih radnih mjesta Sekretar, Saradnik glavnog disciplinskog
tuzioca i Strucni saradnik / analitiCar bi zna€ajno uticalo na povecéenje efikasnosti rada obzirom
da je protekle godine narocito dosla do izrazaja vaznost tehniCke podrske Ureda.



3.2. Realizacija Programa rada za 2023. godinu

UDT je u potpunosti realizovao aktivnosti Program rada VSTV-a za 2023. godinu, koje
Su u njegovom djelokrugu:

— sve prituzbe su rijeSene u zakonskom roku,
— zatrazena su privremena udaljenja svih nosilaca pravosudne funkcije za koje je
Ured obavijeSten da se protiv njih vode kriviéni postupci ili istrage.

3.3. Budzet UDT-a

Planirani budzet UDT-a za 2023. godinu iznosio je 700.519,00 KM, od ¢ega je izvrSeno
677.314,99 KM.

NeutroSena sredstva su vracena u budzZet institucija BiH.



