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A. Uvod

Na osnovu ¢lana 31. Zakona o sudovima u Federaciji Bosne i Hercegovine (,Sluzbene
novine FBiH*, broj:38/05, 22/06, 63/10, 72/10, 7/13 i 52/14%) , ¢lana 8. stav 1. to¢ka j)
Pravilnika unutradnjem sudskom poslovanju (,Sluzbeni glasnik BiH®, broj:66/12, 40/14,
54/17, 60/17 i 30/18) i Uputstva za strateSko planiranje i izvjeStavanje u sudovima u
Bosni i Hercegovini (u daljem tekstu: Uputstva) , donesenog od strane Visokog sudskog
i tuzilaCkog vije¢éa Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: VSTV BiH), donesen je
Strate$ki plan rada Opc¢inskog suda u Tuzli 2022-2024.godine.

U skladu sa ¢lanom 25. Uputstva, izvrSena je analiza i pripremljen Godisniji izvjestaj o
realizaciji trogodiSnjih ciljeva suda i godidnjeg programa rada za 2023.godinu, s ciliem
da se prikaze stepen realizacije oCekivanih godidnjih rezultata rada i analizira da li su
planirane aktivnosti doprinijele ostvarenju zadatih ciljeva. Nakon evaluacije rezultata,
Sud je azurirao Strate$ki plan rada 2022-2024 i pripremio Godi$nji program rada za
2024.godinu.

StrateSko planiranje predstavlja jedan od najznacajnijih upravljackih alata koji ¢e
doprinijeti efikasnom planiranju poslova, sredstava i ljudskih resursa na osnovu
postavljenih ciljeva za ostvarivanje misije i vizile Suda. Polazni temelj strateSkog
planiranja je odredivanje misije i vizije Suda. Svrha strate$kog planiranja je usmjerenost
na ostvarivanje ciljeva koji ¢e doprinijeti unapredenju efikasnosti i efektivnosti rada suda
i biti orijentisani na odgovaranje potreba gradana i privrednih subjekata, odnosno
stranaka.

Kroz identifikaciju vremenskog razdoblja, u ovom slu€aju radi se o predvidenom periodu
od 2022.-2024.godine, a temeljem provedene detaljne analize, utvrdena su tri opéa
strateSka cilja, koje je potrebno ostvariti kroz realizaciju posebnih trogodiSnjih ciljeva.
StrateSki plan 2022-2044.godine predstavlja strateSki dokument koji objektivno vrSi
pregled trenutnih potreba i postavlja cilieve. Godi$njim programom rada za 2024.godinu
¢e se predvidjeti aktivnosti za postizanje zadanih ciljeva, kojim su utvrdeni parametri,
odnosno radnje prema kojima ¢e se pratiti evaluacija provedbe strateSkog plana rada.

Klju€ne vrijednosti na kojima Sud temelji svoje aktivnosti su: nezavisnost,
nepristrasnost, odgovornost, integritet, transparentnost, profesionalnost i objektivnost.
Temeljni cilj koji Sud Zeli posti¢i kroz odredivanje strate$kih ciljeva jeste unapredenje
efikasnosti i efektivnosti, postizanje azurnosti u radu i jaanja povjerenja javnosti u rad
suda.




1) Opis nadleznosti suda, s vizijom i izjavom o misiji. Mandat, misija i
vizija

MANDAT:

Op¢inski sud u Tuzli poslove iz svoje mjesne nadleznosti obavlja za podrucje Grada
Tuzle i op¢ine Celié, te Tuzlanskog kantona za privredne predmete i prekrajne
predmete iz oblasti carine i poreza. Shodno ¢lanu 27. Zakona o sudovima u Federaciji
Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH, broj: 38/05, 22/06, 63/10,
72/10, 7/13 i 52/14) ovaj sud stvarno je nadlezan i to kako slijedi:

U kriviénim predmetima:

- u prvom stepenu za krivicna djela za koja je zakonom propisana kao glavna kazna
nov€ana kazna ili kazna zatvora do 10 godina, ako posebnim zakonom nije
odredena nadleznost drugog suda;

- u svim kriviénim postupcima protiv maloljetnika;

- postupa tokom istrage i nakon podizanja optuznice u skladu sa zakonom;

- odluéuje o vanrednim pravnim lijekovima kada je to zakonom predvideno;

- odluéuje o brisanju osude i prestanka mjera sigurnosti i pravnih posljedica osude;

- postupa po molbama za pomilovanje u skladu sa zakonom.

U gradanskim predmetima:
- usvim gradanskim sporovima u parni¢énom i u vanparni¢nom postupku.

U prekrsajnim predmetima u prvom stepenu sudi:
- usvim prekrSajnim predmetima i
- odluCuje o zahtjevima za ponavljanje prekr§ajnog postupka.

U privrednim predmetima u prvom stepenu sudi:

- U privrednim sporovima propisanim zakonom;

- u postupku stecaja i likvidacije, u skladu sa zakonom, kao i svim sporovima Kkoji
nastanu u toku postupka stecaja i likvidacije.

U drugim predmetima:

- da vodi izvrsni postupak, ako to zakonom drugacije nije odredeno;

- da obavlja zemljiSnoknjiZzne poslove u skladu sa zakonom;

- davrsi poslove upisa u registar poslovnih subjekata;

- da pruza pravnu pomo¢ sudovima u Bosni i Hercegovini i medunarodnu pravne
pomoci, ako zakonom nije odredeno da neke od tih poslova vrsi kantonalni sud;




MISIJA:

Op¢inski sud u Tuzli vr§i nezavisnu i nepristrasnu sudsku vlast u okviru svojih
nadleznosti, koji stiti prava gradana, kroz zakonito postupanje i aktivnosti koje temelii
na sljedeéim principima: nezavisnost, nepristrasnost, integritet institucije, objektivnost,
struCnost i transparentnost.

VIZIJA:

Op¢inski sud u Tuzli kao nezavisna i nepristrasna institucija, kadrovski kompletirana i
tehnolo8ki opremljena koja tezi ka postizanju potpune efikasnosti i efektivnosti u radu,
¢ime doprinosi ja¢anju vladavine prava i svojim zakonitim i transparentnim radom §titi
prava i slobode gradana i omogucéava jednak pristup pravdi i jednakost pred zakonom.




2) Sazetak analize strateSkog okvira

StrateSki okvir za izradu strateSkog plana Opcinskog suda u Tuzli Cine sljededi
strateSki dokumenti:

1. Ustav, zakon i ostali propisi

o Ustav Bosne i Hercegovine, Ustav Federacije Bosne i Hercegovine i Ustav
Tuzlanskog kantona
Ustav je temeljni pravni akt kojim se uspostavlja politicki i pravni poredak. Sadrzi

nacelne propise o drustvenom, ekonomskom i politickom poretku drzave, entiteta,
odnosno kantona, odreduje najvise organe vlasti, njihove medusobne odnose i
njihove odnose prema drugim organima i gradanima.

e Zakon o Visokom sudskom i tuZilackom vijecu Bosne i Hercegovine
Ovim zakonom osnovano je Visoko sudsko i tuZilacko vijece Bosne i Hercegovine
kao nezavisna institucija, Ciji je mandat uspostavljenje i oCuvanje nezavisnog,
efikasnog i odgovornog pravosuda u Bosni i Hercegovini.

e Zakon o sudovima u Federaciji Bosne i Hercegovine
Zakonom o sudovima uredena je nadleznost, organizacija i funkcionisanje
Op¢inskog suda u Tuzli.

e Zakon o slobodi pristupa informacijama u Federaciji Bosne i Hercegovine
Ovaij zakon je temeljni zakon koji doprinosi transparentnosti u radu sudova.

e Smjernice VSTV-a o objavijivanju sudskih i tuzilackih odluka
Ove smijernice predstavljaju uputstvo za prezentiranje javnosti sudskih odluka.

2. Strategije, izvjestaji i ostali dokumenti

o Strategija za reformu sektora pravde u Bosni i Hercegovini
Predstavlja strateski okvir za cjelokupni sektor pravde u Bosni i Hercegovini koja
predvida da ¢e svaka institucija revidirati svoje postojece strateSke planove ili izraditi
nove koje ¢e biti u skladu sa strateSkim okvirom cjelokupnog sektora.

o Strateski plan VSTV-a BiH
Predstavlja kljuCni dokument prema kojem se uskladuju strateski ciljevi svih
pravosudnih institucija u Bosni i Hercegovini.

e Srednjorocni plan rada VSTV-a BiH za period od 2021 - 2023. godine
Predstavlja dokument kojim su planirani strateski ciljevi za unapredenje rada VSTV-
a. Predstavlja opsti okvir za sistemsku i sveobuhvatnu borbu protiv korupcije s ciliem
utvrdivanja mehanizama zajedni¢kog djelovanja svih institucia u Bosni i
Hercegovini.

e Treéi godisnji izvjestaj OSCE-a o napretku u Bosni i Hercegovini iz
2020.godine - Sindrom nekaZnjivosti




o Strategija za borbu protiv korupcije 2015-2019.godine u Bosni i Hercegovini
e Akcioni plan za provodenje strategije za borbu protiv korupcije u BiH 2015-2019
o StrateSki dokument EU:

a) Agenda 2030
Predstavlja dokument kojim se Bosna i Hercegovina, kao Clanica Ujedinjenih naroda,
obavezala provesti ciljeve odrzivog razvoja u sistemu planiranja i upravljanja
razvojem.

b) IzvjeStaj eksperata o pitanjima vladavine prava u Bosni i Hercegovini od
05.12.2019.godine (Pribeov izvjestaj)
Ovaj lzvjesStaj predstavlja sastavni dio ,Inicijative EU za unapredenje praéenja
vladavine prava u BiH" koja pruza podrSku zemlji u njenim nastojanjima da otkloni
nedostatke u podrucju vladavine prava (Pribeov izvjestaj)

¢) IzvjeStaj Evropske komisije o napretku Bosne i Hercegovine 2020.godine
Strateski plan rada Opcinskog suda u Tuzli slijedit ¢e naprijed navedene strateSke
dokumente. NajviSe se oslanja na Strategiju za reformu sektora pravde iz koje je
u najvecoj mjeri definisao svoje strateSke ciljeve. Strateski okvir za reformu sektora
pravde Bosne i Hercegovine, sastoji se od vizije i pet dugoroé¢nih prioriteta, a svaki od
dugoroc€nih prioriteta povezan je sa jednom od strateskih oblasti reforme.




3) Pregled strateskih i trogodisSnjih ciljeva za period strateSkog
planiranja

Strateski ciljevi koje Sud Zeli ostvariti su sljedeci:

> Strateski cilj 1.
»Unaprijediti efikasnost i kvalitet rada suda“

Analizom stanja u pogledu efikasnosti rada u proteklom periodu utvrdeno je da je
Sud postigao zapazen stepen efikasnosti, koji je potrebno odrzati, te u narednom
periodu podici na nivo potpune efikasnosti. Planirano je da se postavljeni strateski
cilj ostvari kroz primjenu nekoliko trogodisnjih ciljeva. Kod odredivanju trogodisnjih
cilieva fokus je stavljen na oblasti gdje je Sud u prethodnom periodu postigao
manju azurnost i gdje ima najveci broj nerijeSenih predmeta.

e Trogodisnji cili 1.1. , Smanjenje broja nerijeSenih predmeta na
Prekrsajnom referatu*

Na osnovu detaljne analize utvrdeno je da je u prethodnom periodu povecan broj
nerijeSenih prekrdajnih predmeta, to je i prvi trogodisnji cilj usmjeren na smanjenje
broja nerijeSenih predmeta na prekrsajnom referatu. U narednom periodu ¢e se
posvetiti posebna paznja azuriranju ,Pr", ali i ,Ips* predmeta, jer isti naruSavaju
statistiku suda u pogledu broja nerijeSenih predmeta, ali i u pogledu duzine trajanja
predmeta u sudu. Donesen je Interni plan za rjeSavanje nerijeSenih prekrSajnih
predmeta sa fokusom na nerijeSene predmete Ips- izvrSenje prekrSajnih sankcija.
Na kraju 2021.godine broj nerijeSenih prekrdajnih predmeta ,Pri ,Ips" bio je 3.583
predmeta. Planirano je da se taj broj u trogodiSnjem periodu (do kraja 2024.godine)
smanji na 2.500 predmeta.

e Trogodisnji cili 1.2. ,Smanjenje broja nerijeSenih predmeta na
Zemljisnoknjiznom referatu*

Na zemljiSnoknjiznom referatu je postignuta znac€ajna azurnost, ali je i dalje velik
broj nezavrdenih predmeta. Razlog je u najvecoj mjeri provodenje postupka
harmonizacije zemljiSnoknjiZznih podataka i katastarskog stanja, a kako se radi o
predmetima koji se trebaju rjeSavati u $to kra¢im rokovima, ova vrsta predmeta
stavljena je u fokus kao trogodiSnje strateSko pitanje. Planirano je rjeSavanje
predmeta starijeg datuma i znaajno smanjenje broja nerijeSenih predmeta. Za
ostvarenje zadanog cilja planirana je lzrada Internog plana za smanjenje




nerijeSenih zemljiSnoknjiznih predmeta. TrogodiSnji cilj je da se pocetni broj od
1.385 predmeta sa smaniji za 450 predmeta.

e Trogodisnji cilj 1.3. ,,Unapredenje postupanja u krivicnim predmetima
korupcije i organiziranog kriminala*®

U fokusu Opcinskog suda u Tuzli, duzi vremenski period su krivi€ni predmeti
korupcije i organiziranog kriminala su predmeti ¢ijem unapredenju Sud posvecuje
posebnu paznju. Ovaj Sud je partnerski sud u Projektu USAID-a u Bosni i
Hercegovini - ,Pravosude protiv korupcije®. U okviru navedenog projekta USAID
pruza podrsku sudovima za efikasnije rjeSavanje krivicnih predmeta korupcije.

U Trecem godisSnjem izvjeStaju OSCE-a o odgovoru pravosuda na korupciju:
Sindrom nekaZnjivosti iz 2020. godine na stranici 24. je navedeno ,da ucinak
Opcinskog suda u Tuzli na rjeSavanju predmeta korupcije predstavija primjer
komparativno efikasnog upravijanja tesSkim predmetima“. Dugoro¢ni cilj Suda je
odrzati visok nivo efikasnosti i efektivnosti, zbog ¢ega su predmeti ove vrste
strateSkim planom tretirani kao poseban trogodisnji cilj. U narednom periodu ée se
raditi na kontinuiranom unapredenju postupanja po kriviénim predmetima korupcije
i organiziranog kriminala.

e Trogodisnji cili 1.4. ,Smanjenje broja nerijeSenih predmeta na
parniénom referatu*

Obzirom da je u prethodnom periodu iz objektivnih razloga doSlo do veceg priliva
parni¢nih predmeta i povecéan je broj nerijeSenih predmeta ove vrste, postavljen je
novi trogodisnji cili usmjeren na smanjenje broja nerijeSenih predmeta na
parni¢nom referatu. U narednom periodu Ce se posvetiti posebna paznja aZuriranju
ovog referata. Postavljen je ambiciozan trogodiSnji cilj je da se broj nerijeSenih
parni¢nih predmeta smaniji za oko 1.000 predmeta. Planiran je niz aktivnosti za
realizaciju ovog cilja, a najvaznija je lzrada Internog plana smanjenja broja
nerijeSenih parni¢nih predmeta, kojim ¢ée se detaljno isplanirati operativno
provodenje aktivnosti.

» Strateski cilj 2.
»Smanjiti prosje€nu duzinu trajanja nerijeSenih predmeta“

Drugi trogodisnji cilj Suda je smanjenje duzine trajanja nerijeSenih predmeta.
Pravo na sudenje u razumnom roku je jedno od prava zajamcenih Evropskom
konvencijom za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda, a osiguranje prava na
sudenje u razumnom roku je dugoro¢ni cilj ovog Suda. Prilikom odredivanja
trogodiSnjih ciljeva fokusiralo se na referate na kojima je postignuta manja




azurnost, odnosno na kojim je najduze prosje¢no trajanje nerijeSenih predmeta,
zbog Cega isto predstavlja specificno strateSko pitanje, koje treba rijeSiti u
zadanom roku.

e Trogodisnji cilj 2.1. ,,Skraéenje duzine trajanja nerijeSenih predmeta na
parniénom referatu*

Analizirajuéi rezultate rada utvrdeno je da je u narednom periodu potrebno raditi
na smanjenju trajanja postupaka na parni€nom referatu, odnosno smanjenja
trajanja nerijeSenih predmeta. Aktivnosti koje ¢e se preduzimati u cilju realizacije
ovog strateskog cilja su: analiza vremenskog trajanja postupaka na sjednicama
odjeljenja, rieSavanja predmeta iz plana prema starosti inicijalnog akta i analiza
realizacije navedenog plana, analiza izvjeStaja o duzini trajanja predmeta, te
analiza predmeta na odjeljenjima i stru¢nom kolegiju, koji se ponavljaju u planu 2
ili viSe puta i preduzimanje mjera za otklanjanje razloga za duZze trajanje predmeta.
Trogodidniji cilj je da se prosjeCna duzina trajanja nerijeSenih predmeta iskazana u
danima smanji na 350 dana.

e Trogodisnji cilj 2.2. ,Skra¢enje duzine trajanja nerijeSenih predmeta na
izvrSnom referatu*

Skracenje duzine trajanja nerijeSenih predmeta na izvrSnom referatu je trogodisniji
cilj koji se prvenstveno odnosi ha komunalne predmete, a na kojem se nalazi
najveci broj nerijeSenih predmeta. U narednom periodu ¢e se posvetiti posebna
paznja rieSavanju $to veceg broja izvrSnih predmeta iz starijih godina. U ovom
Sudu je implementiran SOKOP (sistem za obradu komunalnih predmeta), te ¢e se
kao klju€na aktivnost za realizaciju navedenog cilja. U toku prethodne godine
donesen je Interni plan rjeSavanja komunalnih predmeta, Cija realizacija ¢e se
detaljno pratiti. TrogodisSnji cilj je smanijiti prosjeCnu duzinu trajanja izvrSnih
predmeta na 240 dana.

» Strateski cilj 3.
»,Unaprijediti transparentnost i povjerenje javnosti u rad suda“

Unapredenje transparentnosti sudova i dostupnost informacija krajnjim korisnicima
je veoma vazno za zaustavljanje trenda gubljenja povjerenja u pravosudni sistem
i promociju veceg povjerenja gradana u rad Suda. Za ostvarenje ovog cilja u ovom
programu su predvideni ciljevi i aktivnosti koji ¢e osigurati transparentnost i javnost
rada suda, na nacin da Ce se u toku cijele godine davati informacije, prezentirati
aktivnosti i obavjeStavati o radu suda na svim odjeljenjima. U okviru ovog
strateSkog cilja definirani su trogodisnji ciljevi, koji ¢e doprinijeti realizaciji kroz




unapredenje komunikacije sa javnoS$¢u, usvajanje komunikacijske strategije i
proaktivnog djelovanja posebno kod informiranja javnosti o krivi€nim predmetima
.korupcije i organiziranog kriminala“ za koje vlada najveci interes javnosti u Tuzli i
Tuzlanskom kantonu.

e Trogodisnji cili 3.1. ,,Proaktivnho djelovanje i kvalitetno prezentiranje
aktivnosti i rada suda“

Op¢inski sud u Tuzli u€estvovao je kao pilot sud na implementaciji Projekta
unapredenja efikasnosti sudova i odgovornosti sudija i tuzilaca u Bosni i
Hercegovini, faza lll, (projekt ICEA). Unapredenje kapaciteta sudova u smislu
proaktivhe komunikacije sa medijima i javnosti, kao i transparentnosti rada sudova,
realizuje se u saradnji sa Svedskom sudskom administracijom, sudovima iz
Svedske i Bosne i Hercegovine, uz finansijsku podrsku Vlade Svedske a kojeg
implementira Visoko sudsko i tuzilacko vije¢e Bosne i Hercegovine. Sud je i nakon
zavrSetka projektnih aktivnosti nastavio da radi na ispunjavanju ciljeva projekta da
trenutnu komunikaciju uciniti proaktivnijom, upotrebom savremenih komunikacijskih
kanala i alata, rad suda transparentnijim, a gradanima i javnosti, informacije o radu
suda uciniti dostupnijim.

U toku 2023.godine javnosti je predstavljena Komunikacijska strategija suda za
period od 2023.-2025.godine. institucionalna strategija je pripemljena po uzoru na
Komunikacijsku strategiju VSTV-a BiH. Institucionalna komunikacijska strategija je
akt koji predstavlja polazni sistemski okvir strateSke komunikacije i u narednom
periodu ¢ée se strateSki pristup prosiriti i na druge segmente, poput planiranja
komunikacije u oblasti plana integriteta institucije.

o Trogodisnji cili 3.2. ,lzrada komunikacijskog plana za oblast etike,
integriteta i sprecavanja sukoba interesa“

Trogodisniji cilj Suda je usvajanje strategiju kojom ¢e se urediti nacin kominiciranja
sa javnosti, distribucija informacija i politika kontakata sa medijima. Javnost rada
suda je jedno od temeljnih nacela i potrebno je uspostaviti alate za blagovremeno
informiranje javnosti o radu i aktivhostima suda. Nakon usvajanja i izrade Plana za
krizno komuniciranje, kao vazan segmenat prepoznat je komunikacijski plan za
komuniciranje iz oblasti plana integriteta, zbog €ega je cilj koji se odnosio na
komunikacijsku strategiju suda, sada usmjeren na izradu komunikacijskog plana
za oblast etike, integriteta i spreCavanje sukoba interesa.




4) Sazetak prioriteta za plansku godinu, kao i procjene mogucih
problema i rizika u realizaciji

Prioriteti Opéinskog suda u Tuzli u planskoj 2024.godini su dosljednost u postupanju, brz i
efikasan odgovor na sve izazove i prepreke, osnazivanje unutrasnjih organizacionih
jedinica, a sve u cilju pruzanja kvalitetne usluge gradanima, te otvorenost i saradnja sa
javno$c¢u i drugim institucijama. Nastavit ¢e se sa doradom metoda koje su do sada
uspjedno primjenjivane i provodenjem planiranih aktivnosti koje ¢e doprinijeti realizaciji
oCekivanih rezultata za plansku godinu i dati maksimalan doprinos postizanju zadatih
trogodisnijih ciljeva.

Strateski cilj 1 —,,Unapredenje efikasnosti i kvaliteta rada suda“

U toku 2024.godine Sud ¢ée se, u cilju postizanja ucinkovitosti u radu, fokusirati na oblasti
na kojima je postignuta manja aZurnost. Akcenat ¢e biti na realizaciji aktivnosti predvidenih
za realizaciju novog postavljenog trogodisnjeg cilja 1.4. ,Smanjenje broja nerijeSenih
predmeta na Parni¢nom referatu®, Aktivnosti koje ¢e se preduzimati u cilju realizacije ovog
stateSkog cilja su: Analize starosne strukture i dinamike rjeSavanja predmeta na sjednicama
sudskih odjeljenja, Provodenje tromjesecnih analiza rada po odjeljenjima na Kolegiju
predsjednika suda, Kontinuirano pracenje donesenih Internih planova za smanjenje broja
nerijeSenih predmeta na PrekrSajnom referatu - trogodisniji cilj 1.1. i pracenje i realiziranje
Internih  planova za smanjenje broja nerijeSenih predmeta na Parniénom i
ZemljiSnoknjiznom referatu — trogodisnji cilj 1.2. Kod trogodiSnjeg cilja 1.3.
,Unapredenje postupanja u krivicnim predmetima korupcije i organiziranog kriminala*“
aktivnosti ¢e biti usmjerene na analizu vremenskog trajanja predmeta i redovno
izvjeStavanje o statusu predmeta sa elaboracijom razloga duZine trajanja.

Strateski cilj 2- ,,Smanjiti prosjeénu duzinu trajanja nerijeSenih predmeta“

Kod realizacije drugog strateskog cilja u fokusu biti Parni¢ni referat i aktivnosti za skracenje
duzine trajanja nerijeSenih predmeta — trogodisniji cilj 2.1., te smanjenje broja nerijeSenih
izvrSnih predmeta — trogodisni cilj 2.2., od kojih su klju¢ne aktivnosti: pracenje realizacije
Internog plana za skrac¢enje duZine trajanja izvrSnih komunalnih predmeta u SOKOP
sistemu, analiziranje vremenskog trajanja postupaka na Stru¢nom kolegiju i Kolegiju
predsjednika suda, analiza postupanja po predmetima po starosti inicijalnog akta i
preduzimanje mjera za otklanjanje razloga krSenja optimalnih rokova i promocija instituta
sudske nagodbe.

Strateski cilj 3 — ,,Unaprijediti transparentnost i povjerenje javnosti u rad suda“

Planirane aktivnosti u okviru treceg strateSkog cilja prate aktivnosti Projekta unapredenja
kapaciteta sudova u smislu proaktivne komunikacije sa medijima i javnosti, kao i
transparentnosti rada sudova, u okviru kojeg sud ucestvuje u razli€itim aktivnostima i




modelima za jaCanje transparentnosti rada suda. Dostupnost informacija krajnjim
korisnicima je veoma vazna. U fokusu ¢e u toku planske godine biti poveéanje broja
objava na web stranici suda, poveéanje broja saopstenja za medije, prezentiranje
strategije za komuniciranje sa javnosti, te izrada Akcionog plana za implementaciju
komunikacijske strategije kojim ¢e se isplanirati jasne mjere za realizaciju strategije,
da bi se svim ciljnim grupama i eksternoj javnosti olakSala dostupnost informacija
kojima sud raspolaZze.

U ostvarenju navedenih strateSkih cilieva Sud ¢e pored posvecéenosti osnazivanju
unutradnjih snaga suda, biti usmjeren i na vanjske snage i iskoristiti pruzene prilike kroz
saradnju sa institucijama i to prvenstveno: VSTV BiH, Ministarstvo pravosuda i uprave TK,
Ministarstvo finansija TK, Kantonalni sud u Tuzli, Centar za edukaciju sudija i tuZilaca i
Agencija za drzavnu sluzbu FBiH.

Moguce prepreke i rizici sa kojima se sud moze suociti kod realizaciju navedenih
strateskih ciljeva su: povecéan priliv novih predmeta, neplanirano odsustvo nosilaca
pravosudnih funkcija i administrativnog osoblja odsustva (bolovanja ili porodiljskog
odsustva). U nastavku ¢e se detaljnije predstaviti rezultati SWOT analize unutarnjeg
i vanjskog okruzenja u koje sud radi i prepoznate moguce prijetnje i slabosti, ali i
snage i prilike.

4) Analiza unutarnjeg i vanjskog okruzenja u kojem radi sud

SWOT analiza predstavlja most izmedu sadasnjeg stanja, koje je utvrdeno situacionom
analizom i Zeljenog buduéeg stanja koje se definiSe strateSkim planom razvoja. Ovaj
koncept nam daje sistematsku analizu prijetnji i prilika, kao i njihovo usaglaSavanje sa
jakim i slabim stranama suda. SWOT analiza obezbjeduje informacije korisne za
uskladivanje kapaciteta i sposobnosti sa okruzenjem u kojem sud djeluje. SWOT analiza
za potrebe izrade ovog programa rada identifikovala je sljedeée unutradnje snage i
slabosti, te vanjske faktore koji su prepoznati kao prilika, odnosno prijetnja na putu ka
realizaciji strateskih ciljeva:




UNUTARNJI FAKTORI/CIMBENICI

VANJSKI FAKTORI/CIMBENI

S

AN

AN

Profesionalnost i stru¢nost nosilaca
pravosudnih funkcija i zaposlenika suda
Adekvatanni uslovi za rad suda

Dobra unutrasnja organizacija i efikasan
rad unutrasnjih organizacionih jedinica
Dobro meduljudski odnosi i interna
komunikacija

Kvalitetni interni akti doneSeni u okviru
Plana integriteta Suda

Veliki broj predmeta zavrSen
alternativnim nacinom rjeSavanja
sporova (sudska nagodba)
Dosljednost i profesionalizam
administrativno-tehni¢kog osoblja i
motiviranost za usvajanje novih znanja
Adekvatna IT podrska

Mogucnost da sudije i zaposlenici kroz
vlastitu akademsku edukaciju
(magisteriji, doktorati) daju doprinos
radu suda

Maksimalno koristenje stru¢ne podrsne
angazovanih pripravnika/volontera

PRILIKE (OPPORTUNITIES)

UceS¢e kao partnerski sud u Projekat
SNCA i VSTV-a- Unapredenje
efikasnosti pravosuda

UceS¢e kao partnerski sud u Projekatu
USAID-a -Pravosude protiv korupcije
Edukacija nosilaca pravosudnih funkcija
i zapsolenika putem web platformi
Optimalno finansiranje iz budzeta
Upostavljanje dobre saradnje sa
medijima za promociju aktivnosti suda

SNAGE (STRENGTHS) SLABOSTI (WEAKNESSES)

v" Nepotpuna sistematizacija radnih mjesta
i nedostatak administrativnog osoblja

v" Nestimulativna primanja
administrativnog osoblja koje po
internim konkursima prelazi na rad u
druge institucije

v" Administrativne barijere i dug vremenski
period za zaposljavenje
administrativhog osoblja

v" Nedovoljna edukacija administrativhog
osoblja drzavnih sluzbenika i
namjestenika (informati¢ka pismenost,
vjestine komunikacije sa strankama,
javne nabavke itd)

v Veliki broj nerije$enih izvrénih
komunalnih predmeta

PRIJETNJE (THREATS)

Cl

v" Nedostatak finansijskih sredstava
posebno u oblasti zaposljavanja

v Dugo trajanje procedure za
popunjavanje upraznjenih pozicija
nosilaca pravosudnih funkcija

v Dugo trajanje procedure kod
zaposljavanja administrativno-tehnickog
osoblja kod odlaska u penziju
zaposlenika ili prelaska u drugu
instituciju

v Neplanirana odsustva zaposlenika
(bolovanja i porodiljsko odsustvo

Predo¢enom SWOT analizom prepoznate su snage i slabosti koje sud posjeduje i na koje
moze utjecati, te vanjski faktori koji mogu biti prijetnja u realizaciji postavljenih strateskih

ciljeva.
Kao posebne snage i prednosti Opcinski sud u Tuzli

identificira struénost nosilaca

pravosudnih funkcija i administrativnog osoblja, dobra unutradnja organizacija i
smjestajne kapacitete suda. Sud posjeduje modernu zgradu sa adekvatnim prostorom za
rad. Jedna od prednosti je veliki broj predmeta zavr8en alternativnim nacinom rjeSavanja




predmeta sudskom nagodbom. Sud godinama unazad ostvaruje najbolje rezultate u Bosni
i Hercegovini kod promocije ovog nacina rieSavanja sporova i provodenja aktivnosti tokom
»,Sedmice sudske nagodbe®, koje VSTV organizira u svim prvostepenim i drugostepenim
sudovima u Bosni i Hercegovini. Sud snagu vidi i u angazmanu diplomiranih pravnika koji
u sudu obavljaju pripravnicki/volonterski staz u trajanju od 2 godine, a koji su ukljueni u
aktivnosti za unapredenje efikasnosti rada suda.

Najveta slabost Suda je nepotpuna sistematizacija radnih mjesta i nedostatak
administrativnog osoblja. Sud se zbog nedovoljnog broja zaposlenika susre¢e sa
problemom u radu kod odsustva zaposlenika zbog bolovanja ili drugih osnova, koji
zbog nepotpune sistematizacije rezultira neophodnim radom zaposlenika na viSe
radnih mjesta. Takode, zbog nestimulativnih primanja, koja su ve¢a u drugim
institucijama u Tuzli, vrlo su Cesti prelasci zaposlenika po internim konkursima na rad
u druge institucije. Prema analizi VSTV-a iz 2019 godine, ovaj Sud ima najmanji broj
administrativno-tehnickog osoblja u odnosu na broj sudija u Federaciji Bosne i
Hercegovine, znatno ispod federalnog prosjeka.

Prilike koje sud vidi su u¢eSce kao partnerski sud u projektima VSTV-a i USAID-a, kao
podrSka daljnjeg oshazivanja institucije kroz edukacije, donacije tehni¢ke opreme itd.
Prilika za unapredenje efikasnosti i efektivnosti rada suda svakako je optimalno
finansiranje iz budzeta, te uspostavljanje dobre saradnje sa medijima za promociju
aktivnosti i rada suda.

Prijetnje u vidu vanjskih uticaja su nedostatak finansijskih sredstava, posebno u
oblasti zaposljavanja, zatim neplanirana odsustva zaposlenika zbog bolovanja, koji
zbog nepotpune sistematizacije predstavljaju vanjsku prepreku .Vanjski uticaj koji
predstavlja prijetnju je sporo popunjavanje upraznjenih pozicija nosilaca pravosudnih
funkcija, te popunjavanja radnih mjesta administrativnho-tehni¢kog osoblja. Kod
popunjavanja upraznjenih radnih mjesta Sud se suoCava sa administrativnhim
barijerama, propisane kantonalnim propisima, kao $to su pribavljanje odredenih
saglasnosti za popunu upraznjenih pozicija od nadleznog Ministarstva pravosuda i
uprave TK, Ministarstva finansija i Vlade TK), iako je sud u planiranom budzZeta za tu
godinu, predvidio sredstva i za popunu upraznjenih mjesta.




B. Pregled ciljeva i godisnjih aktivnosti po strateskim i trogodiSnjim

ciljevima

(Tabela sadrzi naziv strate$kih ciljeva, trogodi$njih ciljeva i aktivnosti za plansku godinu, sa
rokom izvrSenja i nositeljem realizacije aktivnosti)

2022 (n)

2023 (n+1)

2024 (n+2)

Broj o nerijeSenih predmeta na 2900 2600 2500
prekrSajnom referatu
Redni broj Naziv aktivnosti za Rok izvrSenja Nosilac (najmaniji
2024. godinu (po kvartalima u 2024. organizacioni dio)
godini)
1.
Odrzavanje sjednica
Prekrsajnog  odjeliena | 42 gjednica u IV kvartala predsjedn_ik P relzkréajnog
na mjeseénom nivou odjelienja
2. Analiza starosne
strukture i dinamike
riedavanja predmeta na LIV predsjednik Prekrdajnog
sjednici sudskog Y odjeljenja
odjeljenja
3.
Provodenje tromjesecne
analize rada Prekr8ajnog predsjednik suda
odjeljenja na Kolegiju LILINLIV predsjednik Prekrdajnog
predsjednika suda i odjeljenja
Stru¢nom kolegiju
4,
Kontinuirano  pracenje predsjednik suda
realizacije Internog plana LA L IV predsjednik PrekrSajnog
za rjeSavanje nerijeSenih odjeljenja
prekr§ajnih predmeta




Broj nerijeSenih

predmeta na

zemljiSnoknjiznom referatu

2022 (n)

2023 (n+1) | 2024 (n+2)

950

700 620

Redni broj Naziv aktivnosti za Rok izvrSenja Nosilac (najmaniji
2024. godinu (po kvartalima u 2024. organizacioni dio)
godini)
1.
Odrzavanje mjesecnih
sasta}.rlaka “sa Sefom predsjednik suda
zemljiSnoknjiznog ureda
. . o LI IV sekretar suda
radi analize duzine .
o L Sef zk ureda
trajanja nerijeSenih
predmeta
2.
Dostavlarje - mjesediih sef 2k urec
B J, .J . . J LILILIV struéni saradnici za vodenje
rijeSenih i nerijeSenih R
zemljisnih knjiga
predmeta
3.
Kv:v:\rtalnz.-x .anal!za predsjednik suda
rieSavanja dinamike
. I LI IV sekretar suda
zemljiSnoknijiznih -
Sef zk ureda
predmeta
4. Pracenje realizacije
Internog plana za Predsjednik suda
rieSavanje nerijeSenih LILILIV Sekretar suda
zemljisnoknjiznih Sef zk ureda
predmeta

Broj nerijeSenih  krivicnih  predmeta
korupcije i organiziranog kriminala

2022 (n)

2023 (n+1) 2024 (n+2)

25

23 20

Redni broj Naziv aktivnosti za Rok izvrSenja Nosilac (najmaniji
2024. godinu (po kvartalima u 2024. organizacioni dio)
godini)
1. Odrzavanje  mjesecnih
sjednica Krivicnog
odjeljenja, radi analize LIV Predsjednik Krivicnog
dinamike  rje3avanja T odjeljenja i sudije
predmeta




duzine trajanja i smetnji
koje utiCu na rjeSavanje
predmeta

2. Analiza vremenskog
trajanja predmeta na Lo
Kolegiiu  predsjednika LILILIV predsjednik suda
L predsjednici odjeljenja
suda na tromjesec¢nom
nivou
PodnoSenje  izvjestaja
3. predsjedniku suda o
statusu predmeta sa
elaboracijom razloga LILILIV sudije Kriviénog odjeljenja

Broje

nerijeSenih

parni¢nom referatu

2022 (n)

2023 (n+1) 2024 (n+2)

predmeta na

3.000

2.600 2.500

Redni broj Naziv aktivnosti za Rok izvrSenja Nosilac (najmaniji organizacioni
2024. godinu (po kvartalima u 2024. dio)
godini)

1. Odrzavanje
mjesecnih  sjednica Predsjednik Gradanskog
odjeljenja radi LILHLIV odjeljenja
pracenja rjesavanja sudije /stru¢ni saradnici
predmeta iz Plana

2. Provodenje analize
rjeSavanja _predmeta LILILIV predsjednik suda
po sudijama

3. Preduzimanje mjera o
za otklanjanje razloga Prgdslfednlk suda
kréenja optimalnih LILILIV PredSJedn!k Qrgdanskog
rokova odjeljenja

4. Promocija istituta
,Sedmice sudske
nagc?dble ! Sudije i stru¢ni saradnici,
kontinuirano LILIN,IV - . .

. administrativno osoblje

upoznavanje
stranaka sa ovom
moguénosti




Rasporedivanje
pripravnika/volontera za
rad sa sudijama koji rade
na rjeSavanju parni¢nih
predmeta

1AL LIV

predsjednik suda

Prosjec¢no
nezavrSenih predmeta u danima

2022 (n)

2023 (n+1)

2024 (n+2)

trajanje parnicnih

400

370 350

Redni Naziv aktivnosti za Rok izvrSenja Nosilac (najmaniji
broj 2024. godinu (po kvartalima u 2024. godini) organizacioni dio)
1.
Odrzavanje  mjesecnih
SJedruca Odjeljenja.’ radi predsjednici odjeljenja
analize postupanja po LILINLIV . .. .
. . sudije/stru¢ni saradnici
predmetima po starosti
inicijalnog akta
2. Provodenje tromjeseCne
analize na  Kolegiju
predsjednika suda ili
Struénom  kolegiju o predsjednik suda
duzini trajanja postupka i LILILIV predsjednik Gradanskog
realizacije Plana odjeljenja
rieSavanja predmeta po
starosti inicijalnog akta
3. Analiza potrebnog
vremena za rjeSavanje predsjednik suda
predmeta i trajanje -1V predsjednici sudskih odjeljenja
postupka IKT odjel
4. Kontinuiran  angazman
pripravnika/volontera za
rad na parniénom
ref?rgtu, prema [\ predsjednik suda
sacinjenom Planu

edukacije pripravnika u
sudu.




5. AngaZzman
pripravnika/volontera
prema kvartalnom Planu 1,100, IV predsjednik suda
edukacije kroz timski rad
na Listama delegiranih
zadataka sa sudija

6. Sacinjavanje mjesecnih
izvieStaja o obavljenim
zadacima  sa Liste
delegiranih zadataka, 1,100, IV pripravnici/volonteri
potpisani od  sudije koordinator pripravnika
/struénog saradnika, koje
koordinator pripravnika
dostavlja upravi suda

2022 (n) 2023 (n+1) 2024 (n+2)
Prosje¢no trajapje izvrSnih nerijeSenih 265 250 240
predmeta u danima
Redni broj Naziv aktivnosti za Rok izvrSenja Nosilac (najmaniji
2024. godinu (po kvartalima u 2024. godini) organizacioni dio)
1.
Odrzavanje
mjesecnih  sjednica
odjeljenja, radi LI IV predsjednik odjeljenja
detaljne analize rada
po predmetima
2. Analizirati vremensko
trajanje postupka na
Kolegiju predsjednika
suda ili Struénom predsjednik suda
kolegiju i LILILIV predsjednik IzvrSnog
poduzimanje odjeljenja
odgovaraju¢ih mijera
za unapredenje
stanja.
Pracenje realizacije
3. Internog plana za predsjednik suda
rieSavanje  lzvrdnih LILILIV predsjednik 1zvrSnog
komunalnih predmeta T odjeljenja
u SOKOP sistemu Sef sudskih izvrSilaca
LILILIV predsjednik suda




Koordinacija rada
sudskih izvrSilaca

predsjednik izvrdnog
odjeljenja Sef sudskih

seminara i radionica

izvrSilaca
Strucéno
osposobljavaanije
P . ) . J,. sekretar suda
sudskih izvrSilaca 1L e
) sudski izvrSioci
kroz pohadanje

Broj objava, saopstenja za medije na
web stranici suda

2022 (n)

2023 (n+1)

2024 (n+2)

60

70 80

dinamikom rjeSavanja

Redni broj Naziv aktivnosti za Rok izvrSenja Nosilac (najmaniji
2024. godinu (po kvartalima u 2024. godini) organizacioni dio)
1. Redovno azuriranje
web stranice suda LIV tim za uredenje web stranice
2. Objavljivanje sudskih
odluka u predmetima predsjednik suda
sa izrazenim sudije
) ) , LILILIV - . .
interesom javnosti na strucni suradnik za pristup
web stranici suda informacijama i informisanje
3. Povecéati broj
saopstelnja za_ medlje. predsjednik suda
o aktivnostima i ‘. . .
. LILILIV struni suradnik za pristup
rezultatima rada suda . " . L
informacijama i informisanje
5. Direktni medijski
istupi kod
objavljivanja  vaznih predsjednik suda
aktivnosti i odluka u IR sudije za medije
predmetima za koje T struéni suradnik za pristup
vlada najveéi interes informacijama i informisanje
javnosti
6. Odrzati 2 konferencije
za medije radi predsjednik suda
prezentacije LIV predsjednici odjeljenja
izvjestaja o radu suda ’ stru€ni saradnik za pristup
i drugih aktivnosti informacijama i informisanje
Nastaviti sa LILILIV struéni saradnik za pristup

informacijama i informisanje




zahtjeva za pristup
7. informacijama u
smislu  Zakona o
slobodi pristupa
informacijama

2022 (n) 2023 (n+1) 2024 (n+2)

Broj internih akata koji reguliSu pitanja

odnosa sa medijima 2 3 4
Redni broj Naziv aktivnosti za Rok izvrSenja Nosilac (najmaniji
2024. godinu (po kvartalima u 2024. godini) organizacioni dio)

1. Izrada
Komunikacijskog
plana za oblast etike,
integriteta i
spreGavanja sukoba
interesa

2. Priprema
broSure/afise sa
vodiCem za pristup
informacijama i
indeksom podataka
pod kontrolom suda
3. UcCestvovati u
obukama i pohadati
edukacije za zastitu
licnih podataka, LILILIV
obradu zahtjeva za
pristup informacijama
i odnose sa javnosScu

predsjednik suda
| strucni saradnik za pristup
informacijama i informisanje

predsjednik suda
1} strucni saradnik za pristup
informacijama i informisanje

predsjednik suda
sudije
stru€ni saradnik za pristup
informacijama i informisanje




C. Godisniji plan rjeSavanja sudskih predmeta

Plan rjeSavanja predmeta u sudovima se izraduje u skladu s vaze¢im Uputstvom za izradu
planova rjeSavanja predmeta usvojenog od strane VSTV-a.

Broj
sudij
E,’ gal Pred Pred CLULTIE) .
ce . R predmet | Broj Ukupan
.. meti Predme . | meti Predme . .
raditi I . Predmeti | . .. . a za plan | nerjesi | broj
Predmeti | inicira | ti .. inicira | ti ) -
na inicirani ni inicirani inicirant ni inicirani W el | Gl nerijese
iU :::: 2023. 2022.- | 2020.- ;gig" 2014.- | 2009. :ire dba ’:::dm "':; dmet
! | godine | 2021. | 2019. > 2010. | godine i P
ma iz . . godine . .. ma a usudu
godin | godine godin | ranije
plana Uputstva
e e
na )
refer
atu
| ] 1} v \) Vi Vil Vil IX X
139.936
IZVRSNO 8 651 932 364 780 485 215 3.427 119
KRIVIENO 6 198 89 27 9 2 0 325 172 606
PARNICNO | 20 1.991 382 61 51 15 6 2.506 22 4.666
PREKRSAJ 2.596
NO 3 817 8 4 3 0 0 832 3
PRIVREDN 5 864 135 18 18 3 0 858 1.401
0 22
UPRAVNO 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
VANPARNL | 414 35 17 22 29 25 542 16 | 4812
CNO
ZEMUISN
0O- 0 0 0 0 0 0 0 0 0 560
KNJIZNO
UKUPNO 44 4.755 1.581 491 883 534 246 8.490 354 154.577

Kako bi se ostvarili postavljeni ciljevi plana rjieS§avanja predmeta u sudovima za 2023.
godinu, odredeno je da se preduzmu sljedece aktivnosti:

1) Ravnomijerna preraspodjela predmeta na nivou suda, odnosno sudskih
odjeljenja, vodeci rauna da se takvom raspodjelom ostvare strateski ciljeva
odredenih donesenim StrateSkim planom i GodiSnjim programom rada suda za
2024.godinu

2) Ravnomijerna preraspodjela predmeta na nivou referata po starosti inicijalnog
akta,

3) Ravnomijerno, koliko je to moguce, zaduzZenje sudija predmetima iz plana.

Radi realizacije stratesSkih ciljeva, planirano je na sljedeci nacin vrsiti pracenje

realizacije planova:




1) Kontinuiranom analizom realizacije plana na sjednicama stru¢nog kolegija;

2) Kontinuiranom analizom realizacije plana na sjednicama odjeljenja;

3) Aktualiziranjem mjera koje doprinose realizaciji plana i rjeSavanju najstarijih
predmeta iz plana, dosljednom postivanju plana rjeSavanja predmeta prema
redoslijedu starosti inicijalnog akta odnosno uzimanja u rad najstarijih predmeta
iz plana

4) Presignacijom predmeta

D. Ostale informacije

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Op¢inskog suda u Tuzli utvrdena je unutrasnja
organizacija suda, djelokrug rada organizacionih jedinica i sistematizacija radnih mjesta.
Ukupan broj sistematizovanih pozicija nosilaca pravosudnih funkcija (sudija i stru¢nih
saradnika) je 67 i ostalog administrativhog osoblja, ( drzavni sluzbenici i namjestenici),
u ukupnom broju od 197, 8to zajedno Cini ukupan broj od 264 sistematizovanih pozicija.

Obzirom da Sud ima prilicno adekvatne uslove rada, stru¢ne kadrovske i materijalno-
tehniCke resurse, uz pretpostavku obezbjedenja dovoljnih finansijskih sredstava i
optimalno potrebnog broja zaposlenika, objektivno je oCekivati ispunjenje postavljenih
strateskih ciljeva.




