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Izvjestaj o realizaciji strateskih ciljeva predvidenih StrateSkim okvirom tuZiteljskog sistema
Federacije BIH za period 2023.-2025. godina i Planom rada Zupanijskog tuZiteljstva ZZH
u Sirokom Brijegu za 2023. godinu

| - Uvod

Strateskim okvirom tuziteljskog sistema Federacije BiH za period 2023.-2025. godine su
definirana kljucna pitanja i izazovi sa kojima se tuZiteljstva suocavaju u Federaciji BiH i
ponudio mogucnost zajednickog sagledavanja i rjesavanja tih pitanja i izazova.

Sa ciljem rjesavanja kljucnih izazova i pitanja u radu Zupanijskih/kantonalnih tuziteljstava i
tuziteljskog sistema u cjelini, na Kolegijima glavnih tuzitelja Federacije BiH, odrzanog u
veljaci 2023. godine, su definirani sljedeci strateski ciljevi koji predstavljaju prioritet u radu,
i to:

o Strateski cilj 1: Smanjiti broj starih predmeta

o Strateski cilj 2: Povecati efikasnost i kvalitet rada tuziteljstva

o Strateski cilj 3: Povecati broj rijesenih KTK i KTO predmeta, te povecati broj rijesenih
predmeta korupcije i organizovanog kriminala na visokom nivou

o Strateski cilj 4: Povecati transparentnost i povjerenje gradana u rad tuZiteljstva

Usvojeni strateski ciljevi su razradeni kroz ciljane rezultate za cjelokupan tuziteljski sistem
Federacije BiH, dok je Zupanijsko tuziteljstvo ZZH Siroki Brijeg u skladu sa opéim ciljanim
rezultatima kroz viastiti godisnji Plan rada za 2023. godinu dodatno uspostavilo i definiralo
ciljane rezultate za svoju pravosudnu instituciju cijim ostvarenjem se direktno doprinosi
iSpunjenju strateski ciljeva i ciljanih rezultata cjelokupnog tuziteljskog sistema.

Za svaki ciljani rezultat TuZiteljstvo je definiralo mjere i aktivnosti koje ¢e doprinijeti u
realizaciji zadanih ciljanih rezultata, ali i definiralo neophodne pretpostavke odnosno rizike
koje mogu direktno uticati na ispunjenje ili neispunjenje zadanih ciljanih rezultata.

Dalje su u tabelarnom prikazu iskazani planirani i ostvareni ciljani rezultati TuzZiteljstva kao i
mjere koje su poduzimane na njihovom ostvarenju.



Il — Pregled realizacije ciljanih rezultata iz strateSkog okvira

IZVJESTAJ ZA 2023. GODINU

Naziv strateskog cilja
i ciljanog rezultata iz
strateSkog okvira

Utvrdeni ciljani
rezultat tuziteljskog
sistema / tuziteljstva za
tekucu godinu

Planirani ciljani rezultat
Zupanijskog tuziteljstva
ZZH za tekucu godinu

Realizirani ciljani
rezultat Zupanijskog
tuziteljstva ZZH za
tekucu godinu

Izvrsene mjere za realizaciju ciljanih rezultata

Strateski cilj 1: Smanijiti broj starih predmeta

Ciljani rezultat 1.1.
Smanijiti broj
nerijeSenih KT
predmeta starijih od
dvije godine

Smanjiti broj starih
nerijeSenih KT
predmeta za 60% u
odnosu na broj
predmeta na dan
01.01.2023. godine, te
smanjiti ukupan broj
starih nerijesenih KT
predmeta za 10% u
odnosu na ukupan
broj predmeta

Smanjiti broj starih
nerijeSenih KT predmeta
za 60% u odnosu na broj

predmeta na dan
01.01.2023. godine, te
smanijiti ukupan broj
starih nerijesenih KT

predmeta za 10% u
odnosu na ukupan broj

predmeta

Na kraju izvjestajnog
perioda su ostala 3
stara KT predmeta sa
pocetka perioda i 9
starih KT predmeta koji
su u meduvremenu
ostarjeli, dok je na
kraju godine sa novim
starim predmetima bilo
ukupno 11 starih KT
predmeta.
Ciljani rezultat je
djelomicno ostvaren

ZT Siroki Brijeg je djelomicno ostvario ciljani
rezultat koji je postavijen za cjelokupni tuZiteljski
sistem F BiH. Na koncu 2023. godine u Tuziteljstvu
su ostala tri nerijeSena stara predmeta (KT, KTK i
KTPO) koji su bili predvideni u Planu za rjesavanje
starih predmeta za 2023. godinu, radi cega se cijeni
da je ciljani rezultat djelomicno ostvaren.

Kako bi se ostvarili ciljani rezultat svi tuzitelji su bili
u obavezi da rjesavaju predmete po starosti
inicijalnog akta predmeta sa liste predmeta kojima su
bili zaduzeni Planom za rjesavanje starih predmeta,
te je osiguran stalni nadzor nad radom tuzZitelja. 1
pored svega navedenog tri predmeta su ostala
nerijesena, a za Sto su razlozi: u predmetu je tuZitelj
poduzeo sve potrebne radnje dok nije ispitao
osumnjicenike koji su nedostupni, radi cega je podnio
prijedlog nadleznom sudu za odredivanje pritvora i
raspisivanje tjeralice, a po kojem prijedlogu do konca
2023. godine nije donesena odluka, iako je tuzitel
urgirao postupanje po prijedlogu. Razlog za drugi
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nerijeseni predmet je taj Sto se nakon pribavljanja
odredene dokumentacije ukazala potreba za
pribavljanjem  dodatne dokumentacije, vrsenja
pretresa prostorija, prilikom kojeg pretresa su izuzeti
predmeti, te su pribavljeni i drugi dokazi za koje je
potrebno ishoditi naredbu za pretresanje, a potom i
vjestaciti, dok je razlog za treci nerijeseni predmet taj
Sto je u predmetu tuzitelj prikupio dokumentaciju,
identificiran je veci broj osoba koje je nuzno saslusati
u svojstvu svjedoka, po potrebi a ovisnosti od analize
dokumentacije, izvrsiti potrebna vjestacenja, a potom
ispitati osumnjicenog, a koji predmeti su uvrsteni u
Plan rjesavanja starih predmeta za 2024. godinu.

Ciljani rezultat 1.2.:
Smanijiti broj
nerijeSenih KTA
predmeta starijih od
dvije godine

Smanijiti broj
nerijeSenih KTA starih
predmeta za vise od
60% u odnosu na
01.01.2023. godine i
smanjiti za 10% sve
stare KTA predmete
(ukljucujuci i one koji
su tokom godine stekli
status starog
predmeta)

Smanjiti broj starih
nerijeSenih KTA
predmeta za 60% u
odnosu na broj predmeta
na dan 01.01.2023.
godine, te smanjiti
ukupan broj starih
nerijeSenih KTA
predmeta za 10% u
odnosu na ukupan broj
predmeta

Na kraju izvjestajnog
perioda je bilo 4 stara
KTA od 12 na pocetku
starih KTA predmeta i
48 starih KTA predmeta
koji su u meduvremenu

ostarili.
Ciljani rezultat je
djelomicno ostvaren.

ZT Siroki Brijeg je doprinijelo ostvarivanju ciljanog
rezultata koji je postavljen za cjelokupni tuziteljski
sistem F BiH. Naime u 2023. godine u Tuziteljstvu su
ostala Cetiri nerijesena stara predmeta (dva KTA,
jedan KTAK i jedan KTAPO) koji su bili predvideni
u Planu za rjesavanje starih predmeta za 2023.
godinu, radi cega se cijeni da je ciljani rezultat
djelomicno ostvaren.

Nastaviti i dalje raditi na prekvalifikaciji KTA
predmeta u KT predmete ukoliko je to moguce. Kako
bi se ostvario ciljani rezultat donosile su se i naredbe
o neprovodenju istrage ukoliko KTA predmete nije
bilo moguce prekvalificirati u KT predmet ili rijesiti
ga na drugi nacin. Primjenjivano je Upustvo o
postupanju s KTA predmetima sa posebnim fokusom
na KTA predmete starije od dvije godine, pa kako su
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na kraju 2023. godine ostala Ccetiri nerijeSena stara
predmeta, to su isti predmeti uvrsteni u Plan
rjesavanja starih predmeta za 2024. godinu.

Strateski cilj 2: Povecati efikasnost i kvalitet rada tuZiteljstava

Ciljani rezultat 2.1.:
Skratiti prosjecnu
duZinu rjeSavanja
predmeta

Za 2023. godinu
osigurati da prosjecna
duZina trajanja
predmeta bude ispod
200 dana

Prosjecnu duzZinu
trajanja predmeta
tijekom 2023. godine ce
iznositi manje od 140
dana

Prosjecna duzina
trajanja predmeta sa
31.12.2023. godine
iznosila je 153 dana sto
predstavlja
zadovoljavajucéu
realizaciju godiSnjeg
cilja.

Tuzitelji su nastavili sa odredivanjem preciznih
rokova za postupanje po zahtjevima i naredbama
tuziteljstva u cilju postizanja veceg stupnja efikasnosti
postupanja po predmetima, te su postupali u skladu sa
Odlukom o predvidivim rokovima ovog Tuziteljstva.
Dodatno se svaka istraga koja je starija od 6 mjeseci
iznosila i razmatrala na sastancima Kolegija.

Prosjecna duzina trajanja predmeta od 153 dana je
nesto visa od postavljenog planiranog cilja, ali bez
obzira na ostvarenu razliku u broju dana, realizacija
ciljanog rezultata je zadovoljavajuca.

Ciljani rezultat 2.2.:
Povecati omjer
osudujucih presuda
u odnosu na ukupan
broj pravosnaznih
presuda

U predmetima opceg
kriminala osigurati da
ucesce osudujucih
pravosnaznih presuda
po osobama i
predmetima bude 90%
u odnosu na ukupan
broj presuda

U predmetima opceg
kriminala osigurati da
ucesce osudujucih
pravosnaznih presuda po
osobama i predmetima
bude 90% u odnosu na
ukupan broj presuda

Tijekom 2023. godine je
doneseno po
predmetima ukupno 104
presude od cega je 102
ili 98% osudujucih,
odnosno po osobama
122 presuda, od cega je
118 ili 96,7%
osudujucih.
Ciljani rezultat je
ostvaren

Tuziteljstvo je nastavio sa primjenom Upustava OSO
i tuzitelja kroz rad operativnih foruma, odrzavani su
redovni sastanci i sa drugima agencijama za
provodenje zakona (Porezna uprava, Uprava za
indirektno oporezivanje, Kantonalna uprava za
inspekcijske poslove). Formirani su posebni timovi
tuzitelja i ovlastenih sluzbenih osoba, vezano za
privredni kriminal i korupciju, te se nastavilo utjecati
na kaznenu politiku podnosenjem Zalbi i opozivima




Ciljani rezultat 2.2.:
Povedati omjer
osudujucih presuda
u odnosu na ukupan
broj pravosnaZnih
presuda

U predmetima
privrednog kriminala
(KTPO) osigurati da
ucesce osudujucih
pravosnaznih presuda
po osobama i
predmetima bude
iznad 80% u odnosu
na ukupan broj
presuda

U predmetima
privrednog kriminala
(KTPO) osigurati da
ucesce osudujucih
pravosnaznih presuda po
osobama i predmetima
bude iznad 80% u
odnosu na ukupan broj
presuda

Tijekom 2023. godine je
doneseno po
predmetima ukupno 5
osudujucih presuda ili
100% osudujucih,
odnosno po osobama 6
presuda, od cega je 6 ili
100% osudujucih.
Ciljani rezultat je
ostvaren.

Ciljani rezultat 2.2.:
Povecati omjer
osudujucih presuda
u odnosu na ukupan
broj pravosnaZnih
presuda

U predmetima
korupcije (KTK)
osigurati da ucesce
osudujucih
pravosnaznih presuda
po osobama i
predmetima bude
iznad 80%.

U predmetima korupcije
(KTK) osigurati da
ucesce osudujucih

pravosnaznih presuda po
osobama i predmetima
bude iznad 80%

Tijekom 2023. godine je
doneseno po
predmetima ukupno 1
oslobadajuca presuda,
odnosno po osobama 1
ili 100% oslobadajucih.
Ciljani rezultat je nije
ostvaren.

uvjetnin presuda uz nadzor zamjenika glavnog
tuzitelja i glavnog tuzitelja.

Ciljani rezultat 2.3.:
Smanjiti omjer
uvaZenih prituzbi u
odnosu na broj
rijeSenih prituzbi na
negativne tuziteljske
odluke

Omjer usvojenih
prituzbi ne prelazi
omjer od 3% u odnosu
na broj odluka o
neprovodenju i
obustavi istraga

Omyjer usvojenih prituzbi
ne prelazi omjer od 3% u
odnosu na broj odluka o

neprovodenju i obustavi

istraga

Tijekom 2023. godine
uvazena je jedna
prituzba od ukupno 136
negativnih tuziteljskih
odluka ili ispod 1%.
Ciljani rezultat je
ostvaren.

Redovno su se na kolegijima iznosile sve odluke o
neprovodenju istraga i odluke o obustavi istraga
vezano za stavove oko odluka. U potpunosti je
primjenjivana Obavezna instrukcija GT Federalnog
tuziteljstva F BiH o prituzbama tako sto se prituzbe
rjesavaju u roku od 2 mjeseca za opci kriminal i 4
mjeseca za privredni, Kkoruptivni i organizirani
kriminal.

Ostvareni rezultat je posljedica nadzora koji je
tijekom 2023. godine vrsila glavna tuziteljica te
podrske koja je pruzana postupajucim tuZiteljima.
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Ciljani rezultat 2.4.:

Smanijiti broj
nerijeSenih prijava

Za 2023. smanjiti broj
nerijesenih prijava za
10% u odnosu na broj
zabiljezen 31.12.2021.
godine za cjelokupni
tuzilacki sistem u
Federaciji BiH.

Za 2023. godinu rijesiti
priliv prijava

Na kraju 2023. godine
nije bilo nerijesenih
prijava (0 nerijesenih
prijava).
Ciljani rezultat je
ostvaren

Tuzitelji su kontinuirano suradivali sa policijskim
sluzbenicima te su istima u kontinuitetu izdavali
precizne rokove za postupanje po podnesenim
zahtjevima.

U Tuziteljstvu se nastavio trend bez nerijesenih
prijava na kraju izvjeStajnog perioda.

Ciljani rezultat 2.5.:

Smanijiti broj
nerijeSenih istraga

Za 2023. godinu
smanjiti broj
nerijesenih istraga za
10% u odnosu na broj
zabiljezen 31.12.2022.
godine za cjelokupni
tuziteljski sistem u
Federaciji

Za 2023. godinu smanjiti
broj nerijesenih istraga
za 10% u odnosu na broj
zabiljezen 31.12.2022.
godine.

Na dan 31.12.2023.
godine bilo je
nerijesenih 163 istrage,
Sto predstavlja
povecanje za 61,3% u
odnosu na stanje od
31.12.2022. godine
kada je bilo 101
nerijesenih istraga.
Ciljani rezultat nije
ostvaren.

U predmetima opceg, koruptivnog, organiziranog i
privrednog kriminala ostvarena je uska saradnja sa
nadleznim organima koji su postupali po zahtjevima i
naredbama tuzZiteljstva u vidu redovnih sastanaka
radi planiranja svih aktivnosti i dinamike rada.
Kontinuirano su jacani kapaciteti tuzitelja u oblasti
financijske i kaznene istrage kroz specijalisticke
obuke i obuke na radnom mjestu uz direktnu suradnju
sa strucnjacima iz oblasti financijske i kaznene
istrage. Svi tuzitelji su kontinuirano vrsili nadzor nad
radom ovlastenih sluzbenih osoba. Naime razlog sto
je ostao veci broj nerijesenih istraga u odnosu na
prethodnu godinu je taj Sto su u 48 predmeta istrage
za kaznena djela protiv zdravlja ljudi iz Glave XXI (¢l.
239i¢l. 238 KZ F BiH) donesene naredbe za kemijska




vjestacenja, koje naredbe su zajedno sa predmetima
vjeStacenja dostavijene nadleznoj instituciji u F BiH,
koja je kao takva jedina na podrucju F BiH, a upravo
zbog Cega ista vjestacenja dugo traju, a da su ista
vjeStacenja pravovremeno zavrSena zasigurno bi
predmeti istrage bili okoncani, na koji nacin bi se
smanjio broj nerijesenih predmeta istrage, a sto je
upravo jedan od razloga poveéanja broja nerijesenih
istraga u odnosu na prethodnu godinu.

Strateski cilj 3: Povecati broj rijeSenih KTK i KTO predmeta i predmeta korupcije i organiziranog kriminala visokog nivoa

Ciljani rezultat 3.1.:

Povecati broj
rijeSenih KTK
predmeta

Za 2023. godinu ce se
povecati broj rijesenih
KTK predmeta za 5%
u odnosu na 2022.
godinu

Za 2023. godinu rijesiti
priliv

Na dan 31.12.2023.
godine rijesen je priliv
predmeta.
Ciljani rezultat je
ostvaren

Tuziteljstvo je proaktivno radilo na ovim predmetima
i suradivalo sa agencijama za provodenje zakona.

Ciljani rezultat 3.2.:

Povecati broj
rijeSenih KTO
predmeta

Za 2023. godinu ce se
povecati broj rijesenih
KTO predmeta za 5%
u odnosu na 2022.
godinu

Za 2023. godinu rijesiti
priliv

U 2023. godini rijeSen je
priliv predmeta.

Ciljani rezultat je
ostvaren

Tuziteljstvo je proaktivno radilo na ovim
predmetima i suradivalo sa agencijama za
provodenje zakona.

Ciljani rezultat 3.3.

Povecati broj
rijeSenih predmeta
korupcije i
organiziranog
kriminala na
visokom nivou

Broj rijesenih
predmeta korupcije i
organiziranog
kriminala na visokom
nivou u periodu 2021.-
2023. godina povecati
za 5% u odnosu na

Broj rijesenih predmeta
korupcije i
organiziranog kriminala
na visokom nivou u
periodu 2021.-2023.
godina povecati za 5% u
odnosu na broj predmeta

Tijekom perioda 2021. -
2023. godine nije rijesen
predmet visokog nivoa,
kako nije bilo priliva ove
vrste predmeta.

Ciljani rezultat nije
ostvaren.

Tuziteljstvo je proaktivno radilo na ovim
predmetima i suradivalo sa agencijama za
provodenje zakona.




broj predmeta zabiljezen ove vrste u
zabiljezen ove vrste u | periodu 2020.-2022.
periodu 2020.-2022. godina

godina

Strateski cilj 4: Povecati transparentnost i povjerenje gradana u rad tuZiteljstava

4.1. Povecati kvalitet | Povecati za 5% u Povecati za 5% u odnosu Podaci ée biti dostupni naknadno u 2024. godine
informacija u skladu | odnosu na ocjenu datu | na ocjenu datu u 2022.

sa planom pracéenja i | u 2022. godini godini

evaluacije PR u

tuZiteljstvima

4.2. Povecati broj Povecati za 5% u Povecati za 5% u odnosu Podaci ée biti dostupni naknadno u 2024. godine
komunikacijskih odnosu na ocjenu datu | na ocjenu datu u 2022.

kanala koji se koriste | u2022. godini godini

od strane

tuZiteljstava




Il. Pregled realizacije rizika i pretpostavki

Osnovni rizik koji je direktno utjecao na potpuno ostvarenje svih ciljanih rezultata se
odnosi na postupanje tuziteljstva u predmetima istrage korupcije, organiziranog i privrednog
kriminala, za koje okoncanje istraga je potreban duzi vremenski period, radi potrebe
prikupljanja veceg broja dokaza, posebno potrebe provodenja razlicitih vjestacenja, za koje
predmete se ocekuje okoncanje istrage i donoSenje tuzZiteljskih odluka u 2024. godini.
Djelomicno ostvarenje ciljanog rezultata smanjenja broja starih predmeta posljedica je sto
odredeni tuzitelji nisu rjesavali predmete po starosti inicijalnog akta, te je tijekom 2023. godine
veci broj predmeta od planiranog dobio status starog predmeta. Razlog Sto je ostao veci broj
nerijesenih istraga u odnosu na prethodnu godinu je taj sto su u 48 predmeta istrage za kaznena
djela protiv zdravlja ljudi iz Glave XXI (¢l. 239 i ¢l. 238 KZ F BiH) donesene naredbe za
kemijska vjestacenja, koje naredbe su zajedno sa predmetima vjestacenja dostaviljana nadleznoj
instituciji u F BiH, koja je kao takva jedina na podrucju F BiH, a upravo zbog cega ista
vjeStacenja dugo traju, a da su ista vjestacenja pravovremeno zavrsena zasigurno bi predmeti
istrage bili okoncani, na koji nacin bi se smanjio broj nerijesenih predmeta istrage, a Sto je
upravo jedan od razloga povecanja broja nerijesenih istraga u odnosu na prethodnu godinu,
kao i sto se u 2023. godini odredeni vremenski period nisu provodila vjestacenja mobilnih
telefona i to zbog nemogucnosti nabavljanja potrebnih licenci za takvu vrstu vjestacenja za
odredene institucije u BiH, a Sto su razlozi koji su doprinijeli da svi ciljani rezultatu u cijelosti
ne budu ostvareni.

I1l. Opéa ocjena godisnje realizacije ciljanih rezultata iz strateskog okvira

imajuci u vidu sve naprijed navedeno moze se zakljuciti da je Tuziteljstvo i pored svih
izazova sa kojima se susretalo tijekom 2023. godine ispunilo veéinu postavijenih ciljanih
rezultata i da je ostvarilo zadovoljavajuce rezultate, a cime su ostvareni ciljani rezultati
doprinijeli ostvarivanju ciljanog rezultata koji je postavijen za cjelokupni tuziteljski sistem u F
BiH.

IV. Preporuke za unapredenje efikasnosti rada TuZiteljstva

Kako bi se rizici umanyjili Tuziteljstvo ¢e nastaviti osiguravati sudjelovanje tuZitelja na
edukaciji tuzitelja iz oblasti provodenja financijskih istraga kao i specijalizaciju tuzitelja na
specijalistickim obukama i razmjenu usvojenog znanja sa ostalim relevantnim uposlenicima u
tuziteljstvima. Pored toga nastaviti ¢e se sa koristenjem jedinstvenih pravila i procedura za
primjenu posebnih istraznih radnji, kao i obrazaca za vodenje istraga u slozenim predmetima
(organizirani, privredni kriminal, korupcija i kiberneticki kriminal), postupati po Uputstvima
o postupanju tuZitelja i ovlastenih sluzbenih osoba u otkrivanju kaznenih djela, pocinitelja i
provodenju istrage, kontinuiranom odrZavati sastanke Foruma za suradnju Zupanijskog
tuziteljstva ZZH Siroki Brijeg i MUP ZZH, kao i radnih sastanaka rukovoditelja policijskih
agencija i Tuziteljstva, a tako i tuzitelja i ovlastenih sluzbenih osoba koji zajedno rade na
predmetima, postupati po akcionom planu za borbu protiv korupcije, privrednog i
organiziranog kriminala, kao i potpisanim protokolima o suradnji sa Agencijom za javne
nabavke BiH, Poreznom upravom F BiH i Financijskom policijom F BiH. Isto tako, a radi
realizacije postavljenih ciljeva u narednoj godini, odrzavat ¢e se kolegiji Tuziteljstva u kraéim
vremenskim rokovima, na kojim ce se razmatrati nerijeSeni predmeti iz Plana rjeSavanja starih



predmeta, kao i nerijesene istrage, na kojim kolegijima ce se donositi zakljucci koje konkretne
radnje i u kojim rokovima su tuzitelji duzni poduzeti, a kako bi se predmeti mogli okoncati u
najkracim mogucim rokovima donosenjem zakonitih i kvalitetnih tuziteljskih odluka.

GLAVNA ZUPANIJSKA TUZITELJICA
Vesna Cavar
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