BOSNA | HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE
FEDERALNO TUZILASTVO/TUZITELJSTVO
FEDERACIJE BOSNE | HERCEGOVINE
SARAJEVO

IZVJESTAJ O RADU
FEDERALNOG TUZILASTVA
FEDERACIJE BOSNE | HERCEGOVINE
ZA 2023. GODINU

Sarajevo, februar 2024. godine



Sadrzaj

R U 1V ] 5 TSRS RPRSP TSRS 1
2 OBIM I REZULTATI RADA U 2023. GODINI ...ocoiiiiiiiieiiciesieee e 1
2.1 KIIVIENA ODIAST ..eeiiiiiiiiciee e 2
2.2 Ostvarivanje funkcije nadzora nad radom kantonalnih tuzilastava u F BiH............. 13
2.3 Ostale aktivnosti u Krivi€noj Oblasti.........cccecereiiiininiiiiieicese e 19
2.4  Upravna, gradanska i administrativna oblast ...........ccccevveriiiiniiniciecc, 23
2.5 Ostvarenje Plana rada u 2023. gOUINI........cccvevieiieieiiieieese e 25
3 USLOVISMIJESTAJA, KADROVSKA, TEHNICKA I FINANSIJSKA
OPREMLIJENOST ZA VRSENJE OSNOVNIH DUZNOSTL....ccocooirirrrierinreinessseeserennes 25
3.1 USIOVE SINJESTAJA 1ttt ettt b e nne e 25
3.2 Kadrovska 0SpOSODIJENOST.........c.eiieiiecie et 26
3.3  Materijalna i tehnicka opremljenost..........coecieiiiiiiiiiiei e 27
3.4  BudzetiizvrSenje budZeta u 2023. GOIN ..covvevvivveiiiiiiiieic e 28
3.5  Preporuke finansijske revizije Federalnog tuzilastva FBiH, FUK..............cccccceeien. 28
4 1ZVIESTAJ O REALIZACII STRATESKIH CILJEVA PREDVIDENIH
STRATESKIM OKVIROM ZA TUZILASTVA U F BIH 2023-2025........cccouvvrmrrrerrrnnennn. 28
4.1  ObavjeStavanje javnosti 0 radu tuZilaStva .........cccoviiiiiiiiii e 30

4.2  Prevencija seksualnog i rodno zasnovanog uznemiravanja u Federalnom tuzilastvu F

BIH ettt 31
5 I1ZVJESTAJ O PROVOBENJU AKCIONOG PLANA ZA IMPLEMENTACIJU
STRATEGIJE ZA UNAPREDENJE RODNE RAVNOPRAVNOSTI U FEDERALNOM
TUZILASTVU FBIH ZA 2023. GODINU ....ccvviiiiriirieriesieniessesisssessessessss e 32
ZAKLIUCNA ZAPAZANITA ..ottt 33



1 UVOD

Federalno tuzilastvo Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Federalno
tuzilastvo) je samostalno drzavno tijelo, Koje svoj rad zasniva na nacelima nezavisnosti i
nepristrasnosti u odnosu na sve ucesnike u krivicnom postupku, kao i sve drzavne i druge
organe javne vlasti. Osnovano je 01.04.2003. godine Odlukom Visokog sudskog i tuzilackog
vije¢a BiH (u daljem tekstu: VSTV BiH) o osnivanju Tuzilastva Federacije BiH i imenovanju
tuzilaca u TuZilastvo Federacije BiH.* Nadleznosti i ovlastenja, organizacija i rad, sredstva
za rad i druga pitanja utvrdena su Zakonom o Federalnom tuzilastvu Federacije Bosne i
Hercegovine.?

2 OBIM I REZULTATI RADA U 2023. GODINI

Prema Pravilniku o orijentacionim mjerilima za rad tuZilaca u tuzilastvima u BiFP,
Federalno tuzilastvo je donijelo Plan rada za 2023. godinu® i ustrojene su odgovarajuce
evidencije u cilju pracenja rezultata rada. Planom rada utvrden je pretpostavljeni obim rada
na godisnjem nivou, pa je tako utvrdeno da ce se rijesiti 245 ,, KTZ* predmeta, 26 ,, KTZK*
predmeta, 23 ,,KTZKZ“predmeta, 16 ,,KTPP* predmeta, 1.087 ,, KTA* predmeta i 599 ,, 4
predmeta. Takode je planirano obavljanje nadzora nad radom kantonalnih tuzilastava,
pruzanje strucne pomoci kantonalnim tuzilastvima, odrZavanje kolegija, kao i aktivnosti na
realizaciji strateSkih dokumenata. Pravilnikom o orijentacionim mjerilima za rad tuzilaca u
tuzilastvima u BilP® nije utvrdena orijentaciona norma za federalne tuzioce, ali je utvrdena
obaveza Federalnog tuzilastva da se svi predmeti, primljeni u toku godine, rijeSe azurno i
efikasno.

U toku 2023. godine Federalno tuzZilastvo je imalo u radu ukupno 2.359 predmeta, od
cega 1.652 predmeta u krivicnoj oblasti, 702 predmeta u administrativnoj, predmeta iz
upravne i prekrsajne oblasti je bilo 1, dok su 4 predmeta bila sa oznakom tajnosti. Od
navedenog broja, zakljucno sa 31.12.2023. godine, rijeseno je ukupno 2.326 predmeta, od
cega njih 1.619 u krivicnoj oblasti i 702 predmeta u administrativnoj oblasti, u upravnoj i
gradanskoj oblasti rijesen je 1 predmet, i 4 predmeta sa oznakom tajnosti. Predmeti koji nisu
rijeSeni u toku 2023. godine, njih ukupno 33, su predmeti iz krivicne oblasti koji su
zaprimljeni na samom kraju godine, a isti ¢e biti rijeSeni pocetkom 2024. godine. Prituzbe
koje su ostale u radu se odnose na kompleksne i obimne predmete koji se ne mogu zavrsiti u
kratkom roku.

Predmeti formirani tokom 2023. godine koji nisu iskazani zavrsenim u 2023. godini,
mogu se podijeliti u tri vrste, to su KTA, K7Z i KTZK predmeti.

Vecina nerijesenih predmeta koji nose oznaku KTA, mogu se kategorizirati kao
predmeti po prituzbama na konacne odluke tuzilastava. Ovi predmeti su u statusu nerijeSenih
predmeta ostali iskljucivo iz objektivnih razloga. Objektivnost razloga se u najvecem dijelu
ogleda u tome da su predmeti formirani pred kraj godine, pa iako su federalni tuZioci azurno

! Odluka o osnivanju TuZilastva Federacije BiH i imenovanju tuzilaca u TuZilastvo Federacije BiH, ,,Sluzbene
novine FBiH” broj: 7/03

2 Zakon o Federalnom tuzilastvu FBiH, ,, Sluzbene novine FBiH” broj: 42/02 i 19/03

3 Sluzbeni glasnik BiH* broj: 6122, 76/22 i 3/24

4 Plan rada za 2023. godinu broj: A-100/23 od 27.02.2023. godine

5, Sluzbeni glasnik BiH“ broj: 64/16, 96/16, 93/17 i 71/18



i blagovremeno trazili dostavljanje spisa od kantonalnih tuzilastava, kako bi se pristupilo
radu po prituzbi, veci dio tih spisa nije dostavljen Federalnom tuzilastvu F BiH do kraja
2023. godine niti se objektivno moglo i ocekivati. U ovim predmetima po prituzbama U
kojima su kantonalna tuzilastva dostavila trazene spise krajem ili tokom mjeseca decembra
2023. godine, objektivnost razloga zbog kojih isti nisu mogli biti zavrseni ogleda se u
¢injenici da se radi o obimnim i kompleksnim spisima iz oblasti privrednog kriminaliteta i
korupcije, za cije rjesavanje je potrebno znatno vise vremena u odnosu na ono koje je
preostalo do kraja 2023. godine, gledajuci od dana dostavijanja spisa od kantonalnih
tuzilastava.

Dakle, kada su predmeti po prituzbama u pitanju, mogu se izdvojiti dva dominantna
razloga zbog kojeg spisi nisu rijeseni tokom 2023. godine, prvi je datum njihovog formiranja,
a drugi datum pribavljanja spisa kantonalnog tuzilastva (zatrazenog blagovremeno i azurno
od strane FT F BiH), a treci i u znacajno manjem dijelu razlog se ogleda u cinjenici da se
radi o spisima, takoder zaprimljenim u mjesecu decembru, ali zbog kasnog dostavljanja spisa
od strane kantonalnih tuzilastava, zatim kompleksnosti i obimnosti spisa, isti objektivno nisu
mogli biti rijeSeni, uz napomenu da je veliki broj tih spisa rijesen pocetkom 2024. godine.
Razlozi koji se odnose na KTA predmete po prituzbama, u punoj mjeri su primjenjivi na
predmete formirane po osnovu zapazanja po optuznicama i prijavama. Radi se o kasnom
formiranju predmeta sto nije ostavljalo prostora i vremena da bi se predmeti realno mogli
zavrsiti do kraja 2023. godine, koji predmeti (zapazanje po optuznicama) su u znacajnom
dijelu kompleksni i obimni predmeti privrednog kriminaliteta i korupcije.

Napomene radi, u svim KTA predmetima nerijesenim u 2023. godini, nije istekao rok odreden
za njihovo rjesavanje propisan ranijim obaveznim uputstvom glavnog federalnog tuzioca.

U odnosu na KTZ predmete, pri cemu se misli na jedan preostali predmet, isti nije
iskazan zavrSenim u odnosu na 2023. godinu iz razloga njegovog zaprimanja na samom
kraju izvjestajnog perioda, kada objektivno nije postojala mogucénost za njegov zavrsetak, uz
napomenu da ce isti biti iskazan zavrsenim odmah na pocetku 2024. godine.

Sto se KTZK predmeta tice, koji nisu zavrseni u 2023. godini, u odnosu na iste nisu se
stekli uslovi za njihov zavrsetak, Sto je objektivizirano u cinjenici da ti predmeti iskljucivo
ovise od Vrhovnog suda F BiH, u smislu zakazivanja i odlaganja sjednica vijec¢a i pretresa. U
ovim predmetima pretresi su odlagani, zakazivani u 2024. godini.

2.1 Krivicna oblast

Kao sto je navedeno, nadleznost i oviastenja Federalnog tuzilastva F BIH propisani
su prvenstveno Zakonom o Federalnom tuzilastvu F BiH, koji je donesen Odlukom Visokog
predstavnika u BiH 2002. godine, dok ga je Parlament F BiH, u neizmijenjenom tekstu,
usvojio 2003. godine, od kada nije mijenjan, dopunjavan, niti uskladivan sa drugim zakonima
koji su imali uticaj na njegove odredbe.b Federalno tuzilastvo je nadlezno da , sprovodi
istrazne radnje i goni potencijalne ucinioce krivicnih djela i privrednih prijestupa...". Pri
tome funkcija gonjenja, odnosno nadleznost Federalnog tuzZilastva za procesuiranje
pocinilaca krivicnih djela odnosi se na sva krivicna djela propisana Krivicnim zakonom F
BiH, te u ostvarivanju funkcije gonjenja, Federalno tuzilastvo postupa pred Vrhovnim sudom

8 Npr. Zakon o sudovima u FBiH, Zakon o izvrsnom postupku, Zakon o parnicnom postupku.
" Clan 16 stav 1 Zakona o Federalnom tuzilastvu FBiH.



F BiH (u daljem tekstu: Vrhovni sud), ali moze postupati i pred svim kantonalnim i opéinskim
sudovima u Federaciji BiH.®

Zakon o Federalnom tuzilastvu F BiH prvobitno je propisivao  prvostepenu
nadleznost Federalnog tuzilastva®,,za sprovodenje istraznih radnji i gonjenje potencijalnih
ucinilaca krivicnih djela terorizma, medukantonalnog kriminala, nezakonite trgovine drogom
ili organizovanog kriminala, a koje su u skladu sa Zakonom o Vrhovnom sudu F BiH u
nadleznosti tog suda.“'® Medutim, navedena prvostepena nadleznost Federalnog tuzilastva
derogirana je 2005. godine donosenjem Zakona o sudovima u F BiH.'' Naime, ovim
Zakonom propisana stvarna nadleznost Vrhovnog suda F BiH ne utvrduje prvostepenu
nadleznost tog suda niti za jedno krivicno djelo, veé¢ je samo ostavljena mogucénost
utvrdivanja takve njegove nadleznosti federalnim zakonom.*? U skladu sa tako regulisanom
stvarnom nadleznoséu Vrhovnog suda F BiH, prestala je prvostepena krivicna nadleznost
ovog suda, a samim tim i Federalnog tuzilastva, te je ostala samo apelaciona nadleznost
Federalnog tuzilastva u krivicnim postupcima po redovnim pravnim lijekovima protiv odluka
kantonalnih sudova donesenih u prvostepenom krivicnom postupku i vanrednim pravnim
lijekovima protiv pravosnaznih odluka svih sudova kada je to zakonom odredeno. Kao
moguci izuzetak od ovog pravila, Zakon o Federalnom tuzilastvu F BiH predvida jedino
slucajeve u kojima glavni federalni tuzilac, kada dode do saznanja da kantonalna tuzZilastva
nisu pravilno primijenila Krivicni zakon F BiH ili da se gonjenje krivicnih djela ne moze
efikasno sprovesti u nadleznosti kantonalnog tuzilastva ili iz drugih objektivnih razloga, moze
da odluci da sam preuzme sprovodenje istrage u konkretnom krivicnom postupku pred
kantonalnim i opéinskim sudom, odnosno da te predmete povjeri federalnom ruziocu, drugom
tuziocu u kantonalnom tuzilastvu ili drugom kantonalnom tuZilastvu.r® Glavni federalni
tuZilac rjesava i sukob nadleznosti izmedu kantonalnih tuzilastava'®, te odlucuje o prenosenju
mjesne nadleznosti sa jednog na drugo kantonalno tuzilastvo i o privremenom upucivanju
federalnih i/ili kantonalnih tuzilaca na rad u drugo kantonalno tuzilastvo.

Parlament F BiH je u 2014. godini donio Zakon o suzbijanju korupcije i
organizovanog kriminala u F BiH, *° koji je dana 01.08.2014. godine stupio na snagu, s tim
da se trebao poceti primjenjivati Sest mjeseci od dana njegovog stupanja na snagu, tj.
01.02.2015. godine.'® Ovim zakonom ponovo je propisana prvostepena nadleznost Vrhovnog
suda i Federalnog tuzilastva u odnosu na krivicna djela korupcije i organizovanog kriminala,
zbog cega su u Vrhovnom sudu i Federalnom tuzilastvu osnovani posebni odjeli. S tim u vezi,
Federalno tuzilastvo je tada (2014. godine), u skladu sa odredbama navedenog zakona,
ustanovilo novu unutrasnju organizaciju Federalnog tuzilastva, tako da je, pored Odjela
opste nadleznosti (Odjel 1), formiran i Poseban odjel za suzbijanje korupcije, organiziranog i
medukantonalnog kriminala (Odjel I).

8 Clan 17 Zakona o Federalnom tuzilastvu FBiH.

% Clan 16 stav 2 Zakona o Federalnom tuzilastvu FBiH.

10 Nadleznosti Vrhovnog suda FBiH u smislu ove odredbe hile su regulisane Zakonom o Vrhovnom sudu FBiH
(,, Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 2/95, 9/96 i 33/99).

11 Zakon o sudovima u FBiH, ,,Sluzbene novine Federacije BiH”, broj: 38/05, 22/06, 63/10, 72/10, 7/13 , 52/14
i 85/21.

2 Clan 29 Zakona o sudovima u FBiH.

B Clan 20 Zakona o Federalnom tuzilastvu FBiH.

Y Clan 51 Zakona o krivicnom postupku FBiH i ¢lan 19 Zakona o Federalnom tuzilastvu FBiH.

15 Zakon o suzbijanju korupcije i organizovanog kriminala u FBiH, “Sluzbene novine FBiH”, broj: 59/14.

6 Krajem januara 2015. godine Vlada FBiH je podnijela Parlamentu FBiH prijedlog Zakona o izmjenama
Zakona o suzbijanju korupcije i organizovanog kriminala u FBiH, kojim bi se pocetak njegove primjene
prolongirao za 01.01.2016. godine.



Medutim, pomenuti zakon se ni nakon 01.02.2015. godine nije poceo primjenjivati
uslijed nedostatka budzetskih sredstava i neobezbjedenja potrebnog prostora za rad sudija,
tuzilaca i administrativnog osoblja u posebnim odjelima Vrhovnog suda i Federalnog
tuzilastva, Sto je uticalo i na izostanak imenovanja istih. Zbog sloZenosti obezbjedenja ovih
uslova, Vlada F BiH je (tek) u februaru 2016. godine uputila Parlamentu F BiH na
razmatranje i usvajanje Prijedlog Zakona o izmjenama Zakona o suzbijanju korupcije i
organiziranog kriminala u kome je predlozen novi pocetak primjene ovog zakona i to pocev
od 01. jula 2017. godine. Parlament F BiH, u toku 2016. godine, nije usvojio predlozene
izmjene u pogledu utvrdivanja datuma pocetka primjene Zakona, pa zbog neobezbjedenja
potrebnog prostora za rad Posebnog odjela, nije ni ostvaren predlozeni pocetak primjene
(01.07.2017.).

U mjesecu avgustu 2022. godine, Vlada FBiH je Federalnom ruzilastvu FBiH
dostavila Akcioni plan za implementaciju Zakona o suzbijanju korupcije i organizovanog
kriminala u FBIiH, na sta je Federalno tuzilastvo FBiH dostavilo Vladi FBiH izjasnjenje
kojim podrzava Akcioni plan i bez datih primjedbi. U vezi s navedenim Vladi FBiH je dat
prijedlog za imenovnaje clana u Koordinacioni tim za pracenje implementacije Akcionog
plana. Vlada FBiH je u mjesecu decembru 2022. godine dala saglasnost na Memorandum o
saradnji sa Visokim sudskim i tuZilackim vijecem BiH u cilju provedbe projekta izgradnje
,,Palate pravde* namijenjene za smjestaj federalnih pravosudnih institucija sa posebnim
odjelima.

Naprijed navedeno predstavilja kraci historijski osvrt u vezi s uspostavljanjem
Posebnog odjela Federalnog tuZilastva FBiH. Slijedom navedenog, posebno se istice
¢injenica da su u 2023. godini nastavljene konkretne aktivnosti s ciljem konacne uspostave
ovog Odjela, a za koji je planirano da pocne sa radom s danom 01.09.2024. godine. Pregleda
radi, konkretne aktivnosti obuhvacaju vise odrzanih radnih sastanaka rukovodstva Federalog
tuzilastva FBiH sa predstavnicima drugih relevantnih institucija i tijela ukljucenih u
realizaciju uspostave Posebnog odjela, potom projekciju budzetskih sredstava, iznalazak
adekvatnog smjestaja, a najvaznije je to da je VSTV BiH raspisao konkurs za 9 tuZilaca i
Jjednog posebnog zamjenika glavnog federalnog tuzioca za Posebni odjel.

Znacajno je naglasiti da je jedna od aktivnosti, usmjerenih ka stvaranju uslova za
pocetak rada Posebnog odjela Federalnog tuzilastva FBiH, bila i donoSenje novog
Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Federalnom tuZilastvu
FBiH broj: A — 475/23 od 30.11.2023. godine, koji je usvojen Odlukom VSTV-a BiH na
sjednici odrzanoj 29. i 30.11.2023. godine. Naime, kroz vise meduinstitucionalnih sastanaka
odrzanih tokom 2022. i 2023. godine, na kojima je, izmedu ostalog, vrsena analiza
funkcionisanja i rada buduceg Posebnog odjela, ukazano je da postojeca sistematizacija
radnih mjesta nije dovoljna za efikasno funkcionisanje Posebnog odjela Federalnog
tuzilastva FBiH, a uzimajuéi u obzir prije svega broj predmeta koji ¢e biti u njegovoj
nadleznosti, zatim vaZecu normativu, te nuznost vece strucne podrske tuzZiocima u radu na
predmetima (pravnici, istrazitelji, ekonomisti, psiholog), s obzirom na propisanu prvostepenu
nadleznost tog Odjela. Ujedno, nuznost donosenja novog Pravilnika, a ne izmjene i dopune
prethodno vazeceg, uvjetovana je i cinjenicom da je cjelovitim, jedinstvenim Pravilnikom
Jjasnije pratiti proces implementacije Zakona, s obzirom na neizvjesnost buduce lokacije
Posebnog odjela i potrebu predvidanja dostatnih kadrova za njegovo funkcionisanje, ukoliko
Federalno tuzilastvo FBiH i njegov Posebni odjel budu smjesteni na razlicitim lokacijama.



Prilikom izrade Pravilnika, uzeti su u obzir Kriteriji koje je donijelo Visoko sudsko i
tuzilacko vijece BiH za odredivanje potrebnog broja uposlenika u tuzilastvima u Bosni i
Hercegovini broj: 06-109-5-1751-4/2020 od 07.10.2020. godine, medutim broj izvrsilaca
predviden Prijedlogom Pravilnika je znacajno ispod broja izvrSilaca koje predvidaju
Kriteriji.

Takoder, Federalno tuzilastvo FBIH je iniciralo 1 blagovremeno popunjavanje
pozicija federalnih tuZilaca Posebnog odjela FT FBiH, te je VSTV BiH dana 22.12.2023.
godine raspisalo Javni konkurs za upraznjena mjesta u pravosudu BiH broj: 04-07-3-4322-
1/2023, a kojim su oglaSene pozicije Posebnog zamjenika glavnog federalnog tuzioca FT
FBiH i devet (9) pozicija tuzioca u Federalno tuzilastvo Federacije BiH, za koje je potrebno
iskustvo u radu na predmetima organizovanog kriminala i korupcije odnosno sloZenim
krivicnim predmetima.

U kadrovskom smislu, i izuzimajuc¢i navedene izazove uspostave Posebnog odjela FT
FBiH, poboljsana je kadrovska osposobljenost Federalnog tuzilastva FBiH za obavljanje
poslova iz osnovne, trenutne djelatnosti. Medutim, imajuéi u vidu da sloZenost i broj
predmeta koje zaprima FT FBiH kroz protekle godine kontinuirano biljezi porast, postojeci
kadrovski kapaciteti su i dalje nedovoljni za njegov efikasniji rad u smislu Sto cjelovitijeg i
djelotvornijeg obavljanja zakonom propisanih nadleznosti, pri ¢emu se narocito misli na
obezbjedenje budzetskih sredstava za zaposljavanje odredenog broja drzavnih sluzbenika u
svojstvu strucnih savjetnika i strucnih saradnika koji bi pomagali tuZiocima.

U skladu sa svojim nadleznostima za postupanje U krivicnim predmetima, Federalno
tuzilastvo je protekle godine pred Vrhovnim sudom postupalo u 283 predmeta protiv 431 lica
po izjavljenim redovnim pravnim lijekovima — Zalbama (KTZ predmeti). Od navedenog
ukupnog broja KTZ predmeta u radu, njih 14 protiv 24 lica je bilo u oblasti privrednog
kriminala, 16 predmeta protiv 28 lica u oblasti korupcije, te 7 predmeta i 16 lica iz oblasti
visoke korupcije, 22 predmeta protiv 62 lica u oblasti organizovanog kriminala, te 16
predmeta protiv 54 lica iz oblasti organizovanog kriminala na visokom nivou, 19 predmeta
protiv 20 lica u oblasti ratnih zloc¢ina, 13 predmeta protiv 28 lica u oblasti finansijskih
istraga i 175 predmeta protiv 196 lica u oblasti opsteg kriminala, dok je 6 predmeta protiv 6
lica evidentirano izvan TCMS sistema. Zakljucno sa 31.12. 2023. godine 1 predmet protiv 2
lica iz oblasti ratnog zlocina je ostao nerijesen.

Struktura KTZ predmeta prema oblastima
kriminala

= Privredni kriminal - KTPOZ

= Opéi kriminal - KTZ

mRatni zlogin - KTRZZ
Korupcija - KTKZ

m Korupcija (visoki nivo) - KTKVZ

mTerorizam KTTZ
Organizirani kiminal - KTOZ
Organizirani knminal (visoki
Eii\lfl%_siﬁgcg\i{sztrage -KTFZ
Maloljetnici - KTMZ

= Evidentirano izvan TCMS




Kada se posmatra obim rada na ovoj vrsti predmeta u periodu od 2013. do 2023.
godine, evidentan je blagi porast priliva KTZ predmeta do 2019. godine, o cemu svjedoci i
nize prikazan grafikon, kada je doslo do ponovnog porasta u prilivu ove vrste predmeta, da
bi u 2020. godini doslo do znacajnijeg pada priliva KTZ predmeta za 98 predmeta, odnosno
za 33,33% u odnosu na 2019. godinu, prouzrokovan pandemijom COVID-19 virusa. Da bi
ve¢ 2021. godine ponovo doslo do porasta od 43 predmeta, U 2022. za jos 58 predmeta.

Primljeno KTZ predmeta u izvjestajnim godinama
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RijeSeno KTZ predmeta u izvjestajnim godinama
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U toku 2023. godine bilo je ukupno u radu 26 predmeta protiv 32 lica u kojima je,
uvazavanjem zalbe, ukinuta prvostepena presuda kantonalnog suda i odredeno odrzavanje
pretresa pred Vrhovnim sudom (K7ZK predmeti), i to: 2 predmeta protiv 3 lica je bilo u
oblasti privrednog kriminala, 2 predmeta protiv 3 lica u oblasti organizovanog kriminala, 4
predmeta protiv 4 lica u oblasti ratnih zlocina, 10 predmeta protiv 19 lica u oblasti korupcije
i 11 predmeta protiv 11 lica u oblasti opsteg kriminala. Od navedenih predmeta 9 je ostalo



nerijeseno na sudu, pa se ocekuje zakazivanje i odrzavanje pretresa u toku 2023. godine, u
cilju donosenja presude.

Struktura KTZK predmeta prema oblastima
kriminala

® Privredni kriminal - KTPOZK

= Opéikriminal - KTZK

® Ratni zlo&in - KTRZZK

= Korupcija - KTKZK

m Korupcija (visoki nivo) - KTKVZK

m Terorizam KTTZK

= Organizirani kriminal - KTOZK

= Qrganizirani kriminal (visoki niva)
- KTOVZK .

= Finansijske istrage - KTFZK
Maloljetnici - KTMZ K

® Evidentirano izvan TCMS

1z nize predocenog grafikona u kojem je obuhvacen period od 2013. do 2023. godine
evidentan je oscilirajuc¢i trend broja KTZK predmeta. Na osciliranje broja ove vrste
predmeta od 2013. godine bile su od uticaja izmjene Zakona o krivicnom postupku F BiH,
kojima je regulisana nadleznost drugostepenog suda o pravu ukidanja prvostepene presude i
vracanja predmeta prvostepenom sudu na ponovno sudenje.r” Broj primljenih KTZK
predmeta u 2023. godini, u usporedbi sa 2022. godinom je zanemarivo smanjen na 26 u
2023. u odnosu na 27 predmeta u 2022. godini (vidjeti nize grafikone).

Primljeno KTZK predmeta u izvjeStajnim godinama

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

1 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o krivicnom postupku FBiH, ,,Sluzbene novine FBiH*, broj: 8/13.
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RijeSeno KTZK predmeta u izvjestajnim godinama

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Federalno tuzilastvo F BiH je u 2023. godini u radu imalo i 22 KTZKZ predmeta
protiv 25 lica, to je isto kao i u 2022. godini. Svi KTZKZ predmeti su rijeseni u toku 2023,
godine.

Struktura KTZKZ predmeta prema oblastima
kriminala

® Privredni kriminal - KTPOZKZ

m Opéi kriminal - KTZKZ

m Ratni zlogin - KIRZZKZ

= Korupcija - KTKZKZ

m Korupcija (visoki nivo) - KTKVZ KZ

m Terorizam KTTZKZ

= Organizirani kriminal - KTOZKZ

= Organizirani kriminal {visoki nivo) -
KTOVZKZ Lo

= Finansijske istrage - KTFZKZ
Maloljetnici - KTMZ KZ

m Evidentirano izvan TCMS




Primljeno KTZKZ predmeta u izvjestajnim godinama
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RijeSeno KTZKZ predmeta u izvjestajnim godinama

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Rijeseno je i 10 predmeta koji se vode po izjavljenom vanrednom pravnom lijeku —
zahtjevu za ponavljanje postupka (KTPP), a koji su primljeni i bili u radu tokom 2023.
godine, dok je 6 predmeta protiv 6 lica evidentirano izvan TCMS sistema. Od navedenih, svi
predmeti su bili u oblasti opsteg kriminala.




Struktura KTPP predmeta prema oblastima
kriminala

= Privredni kriminal - KTPOZ

= Opéi kriminal - KTZ

= Ratni zlogin - KTRZZ

= Korupcija - KTKZ

m Korupcija (visoki nivo) -
KTKVZ .

® Terorizam KTTZ

= Organizirani kriminal - KTOZ

= Organizirani knminal (visoki
nivo) - KTOVZ .

= Finansijske istrage - KTFZ
Maloljetnici - KTMZ

u Evidentirano izvan TCMS

Primljeno KTPP predmeta u izvjestajnim godinama

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

RijeSeno KTPP predmeta u izvjestajnim godinama

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
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U protekloj godini, Federalno tuzilastvo je imalo u radu 1 UT predmet — upravna i
prekrsajna oblast, te 1 predmet medunarodne pravne pomoci.

Kada su u pitanju druge vrste krivicnih predmeta, Federalno tuZilastvo postupa i u
predmetima koji se vode pod oznakom KTA i odnose se na:

- Rjesavanje sukoba nadleznosti izmedu kantonalnih tuzilastava (clan 51 ZKP F
BiH);

- Prenosenje mjesne nadleznosti sa jednog na drugo kantonalno tuzilastvo (clan 35
ZKP F BiH);

- Produzenje pritvora (clan 149 ZKP F BiH);

- lzuzece tuzilaca od postupanja u konkretnim krivicnim predmetima (clan 44 ZKP
F BiH);

- Davanje ovlastenja kantonalnom tuziocu za zastupanje optuznice pred nadleznim
sudom na podrucju drugog kantonalnog tuzilastva (u slucaju kada Vrhovni sud
prenese mjesnu nadleznost suda na drugi nadlezan sud na podrucju drugog
kantona — c¢lan 20 stav 2 Zakona o Federalnom tuzilastvu F BiH);

- Prituzbe na konacne odluke kantonalnih tuzilastava u pojedinacnim predmetima
(neprovodenje istrage, obustava istrage — clan 20 stav 1 Zakona o Federalnom
tuzilastvu F BiH);

- Zapazanja u postupku nadzora nad radom kantonalnih tuZilastava u
pojedinacnim predmetima (¢lan 9 i 20 stav 1 Zakona o Federalnom tuzilastvu F
BiH);

- Zapazanja povodom podignutih  optuznica kantonalnih  tuZilastava u
pojedinacnim predmetima koje se dostavljaju na wuvid (clan 9 Zakona o
Federalnom tuzilastvu F BiH);

- Zapazanja u vezi efikasnosti rjeSavanja prijava, odnosno efikasnosti vodenja i
trajanja istraga (¢lan 20 stav 1 Zakona o Federalnom tuzilastvu F BiH);

- Zahtjevi kantonalnih tuZilastava za pruzanje strucne pomoci (¢lan 9 Zakona o
Federalnom tuzilastvu F BiH);

- Krivicne prijave fizickih i pravnih osoba (¢lan 48 u vezi s ¢lanom 24 ZKP F BiH);

- Izjasnjenja o sukobu nadleznosti izmedu sudova (¢lan 38 ZKP F BiH);

- Izjasnjenja povodom prenosenja mjesne nadleznosti izmedu sudova Clan 34 i 35
ZKP F BiH);

- Preuzimanje nadleznosti od kantonalnog tuzilastva (¢lan 20 stav 2-1 Zakona o
Federalnom tuzilastvu F BiH);

- Izjasnjenja povodom apelacija podnesenih Ustavnom sudu BiH;

- Predmeti ustupljeni od Tuzilastva BiH,

- Ostale predmete koji se odnose na problematiku krivicno-pravne oblasti iz
nadleznosti kantonalnih tuzilastava i/ili Federalnog tuzilastva.

Od ukupnog broja od 1.299 KTA predmeta u radu u toku 2023. godine, rijeseno je njih
1.276, dok je preostalin 23 KTA predmeta, ostalo u radu. Ako posmatramo period 2013. —
2023. ovdje treba naglasiti znacajno povecanje priliva predmeta od 450% ili za skoro 1000
predmeta vise, t€ preko 10 puta vise prituzbi koje su kompleksne i obimne. Prituzbe koje su
ostale u radu se odnose na kompleksne i obimne predmete koji se ne mogu zavrsiti u kratkom
roku.
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= Predmeti po pntuZzbama na konacne odluke

Struktura KTA predmeta po vrstama tuZilaStava

m Predmeti povodom davanja prethodne saglasnosti

efikasnosti

Sudom

kantonalnih tuzilastva

na drugo
sudova

sudova

Ustavnim sudom
Ostalo

= Zahtjevi za pruZanje struéne pomodéi

Predmeti povodom izuzece tuZilaca

Predmeti povodom produZenja pritvora

na posebno vrednovanje predmeta | rada tuzZilaca
m Predmeti koji se odnose na zapaZanja u vezi sa

m Qvlastenje za zastupanje optuZnice pred drugim
mPreuzimanje nadleZnosti od kantonalnih tuZilaStava

= Predmeti rijeSavanja sukoba nadleZnosti izmedu

= Predmeti 0 zapaZanjima u vezi podignutih optuZnica

= Predmeti o zapaZanjima u postupku nadzora rada
Prenosenje mjesne nadleznosti sa jednog tuzilastva

mzjasnjenja o prenosu mjesne nadleZnosti izmedu

m Predmeti rijeSavanja sukoba nadleZnosti izmedu

Predmeti povodom prijema krivi¢nih prijava

Predmeti povodom izjasnjenja po apelacijama pred

Primljeno KTA predmeta u izvjestajnim godinama
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Pored navedenih, u Federalnom tuzilastvu se nalaze i predmeti sa oznakom tajnosti.
Stepen povijerljivosti materijala, u skladu sa Zakonom o zastiti tajnih podataka,'® odreduje se
u momentu izrade, odnosno primitka materijala, a odreduje ga posiljalac materijala ili
glavni federalni tuzilac. Materijal tuZilastva koji je sluzbena tajna oznacava se sa oznakom
,povjerljivo “ ili ,,interno“, a odnosi se na predmete razlicite prirode, mada se najcesce radi
o odredenim ,,osjetljivim* istragama, odnosno aktivnostima u okviru takvih istraga. Ovakav
materijal — predmeti, ¢uvaju se zakljucani u metalnoj kasi, odvojeno od drugih spisa.

Oznakom ,,interno “ oznacavaju se akti u vezi sa poslovima uprave Tuzilastva.

Tokom 2023. godine, u Federalnom tuzilastvu bila su 3 predmeta sa oznakom tajnosti

., Interno “i 1 sa oznakom ,, povjerljivo *“ Koji su rijeseni.

18 Zakon o zastiti tajnih podataka, “Sluzbeni glasnik BiH” broj: 54/05 i 12/09.

12




2.2 Ostvarivanje funkcije nadzora nad radom kantonalnih tuZilastava
u F BiH

Ostvarivanje funkcije nadzora nad radom kantonalnih tuzilastava u F BiH, koja se
implementira kroz oviastenja glavnog federalnog tuzioca, njegovih zamjenika i federalnih
tuZilaca, je jedna od osnovnih funkcija Federalnog tuzilastva.t®

Nadzor nad radom kantonalnih tuzilastava u praksi Federalnog tuzilastva F BiH
odvija se kako slijedi.

U drugostepenim krivicnim predmetima (KTZ) kontrolom kvaliteta izjavljenih Zalbi na
prvostepene presude kantonalnih sudova, a koje Zalbe Se rjesavaju u drugostepenom
postupku pred Vrhovnim sudom. Postupajuli federalni tuzioci u tim predmetima biljeZe svoja
zapazanja, narocito u pogledu kvaliteta izjavijenih Zalbi, ta se zapaZanja analiziraju i na
pogodan nacin cine dostupnim kantonalnim tuzilastvima.?® Ova vrsta nadzora predstavlja
kontinuiran nacin nadzora koji se obavljao 1 tokom 2023. godine, tako da ée se u narednom
periodu ponovo analizirati i aktuelizirati pitanje unapredenja kvaliteta izjavljenih Zalbi;

U skladu sa instrukcijom glavnog federalnog tuzioca, kantonalna tuzilastva su
obavezna da Federalnom tuzilastvu F BiH dostavijaju primjerke podignutih optuZnica za
krivicna djela iz prvostepene nadleznosti kantonalnih sudova u Federaciji BiH, tj. podignutih
optuznica protiv lica koja su izvrsila krivicna djela za koja se moze izreci kazna zatvora od
10 ili vise godina ili kazna dugotrajnog zatvora. Federalni tuzioci koji su zaduzeni za
pracenje rada pojedinih kantonalnih tuzZilastava pregledaju te optuznice u pogledu
pravilnosti i potpunosti cinjenicnih opisa izvrSenja krivicnih djela i pravilnosti pravnih
kvalifikacija krivicnih djela, evidentiraju svoje primjedbe i sugestije, te ih pravovremeno
dostavijaju kantonalnim tuzilastvima, kako bi ova tuzilastva mogla, tokom glavnog pretresa,
izmjenama optuznica, otkloniti nedostatke na koje je ukazano. Tokom 2019. godine Prosireni
kolegij glavnih tuZilaca u F BIH je usvojio Zajednicki stav?* prema kojem ce kantonalna
tuzilastva prioritetno postupati u predmetima koji se odnose na krivicna djela korupcije i
organizovanog kriminala, dok ¢e Federalno tuzilastvo F BIH vrsiti pregled svih optuznica
podignutih za sva koruptivna krivicna djela (bez obzira na propisanu kaznu), kako ona iz
nadleznosti kantonalnih tako i iz nadleznosti opcinskih sudova.

Bitno je za naglasiti da je glavni federalni tuzilac dana 26.08.2021. godine donio
Obavezno uputstvo o prioritetnom radu na koruptivnim predmetima visokog nivoa, imajuci u
vidu novu definiciju korupcije visokog nivoa usvojenu od strane Visokog sudskog i tuzilackog
vijeca BiH, na sjednici odrzanoj dana 23. i 24.06.2021. godine. Ovim Uputstvom su
kantonalna tuzilastva obavezana da rad na predmetima korupcije visokog nivoa ucine
prioritetnim, Sto podrazumijeva da predmete koji se nalaze u fazi prijave odmah uzmu u rad i
donesu odluku po prijavi, a u predmetima koji se nalaze u fazi istrage intenziviraju rad i u sto

9 Clan 9 Zakona o Federalnom tuzilastvu FBiH.

20 Tako su u proteklom periodu ta zapaZanja bila iskoristena u 2010. godini za izradu Analize Zalbi kantonalnih
tuzilastava uloZenih na prvostepene presude kantonalnih sudova u FBiH (u periodu 2008. i 2009. godine), koja
je bila dostavijena svim kantonalnim tuzilastvima, a osim toga je bila i jedna od razmatranih tema na Il
Strucnom savjetovanju tuzilaca u BiH, odrzanom 2010. godine u organizaciji Udruzenja tuZilaca FBiH. S
obzirom na prisutne primjedbe na kvalitet Zalbi kantonalnih tuZilaca, preporuke iz ove analize aktuelizirane su
ponovo krajem 2015. godine po zakljucku Kolegija Federalnog tuzilastva.

21 Broj A-31/19 od 28.01.2019. godine
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kracem roku donesu tuzilacku odluku. Kantonalnim tuZilastvima je blagovremeno, putem
maila i isti dan kada je doneseno, dostavljeno ovo uputstvo na znanje i postupanje. O tome da
Jje doneseno ovo Uputstvo obavijesten je predsjednik VSTV-a i Stalna komisija za efikasnost i
kvalitet tuzilastava pri VSTV-u.

U toku 2023. godine, ovom vrstom nadzora pregledano je 206 optuznica od ukupno
208 optuznica u radu, te su data pismena misljenja o zapazanjima, koja su dostavljena
kantonalnim tuziocima u nadleznim kantonalnim tuzilastvima, uz napomenu da su tri
optuznice dostavljene 2022. godine ostale nepregledane, te ce se njihov pregled izvrsiti
odmah pocetkom 2023. godine. Zapazeno je zanemarivo smanjenje broja pregledanih
optuznica, odnosno broj podignutih optuznica od strane kantonalnih tuZilastava za krivicna
djela iz prvostepene nadleznosti kantonalnih sudova u Federaciji BiH, na nacin da je u 2022
godini smanjen broj optuznica za 17 u odnosu na 2021. godinu.

U 2023. godini, analizom sadrzaja datih misljenja na pregledane optuznice, uoceno
je da su se najcesce primjedbe federalnih tuzilaca odnosile na: nedostatke cinjenicnih opisa
u odnosu na obiljezja krivicnog djela (izostavljanje subjektivnog elementa krivicnog djela);
propustanje staviljanja prijedloga za izricanje mjere bezbjednosti, oduzimanje imovinske
koristi pribavijene krivicnim djelom i dr.; formalno-pravnu urednost, jer pojedini dijelovi
optuznica nisu navedeni onim redom kako to proizilazi iz odredbe clana 242 ZKP F BiH,;
greske prilikom predlaganja dokaza koje treba izvesti na glavnom pretresu (npr. predlaganje
da se procitaju zapisnici o sasluSanju svjedoka koji su predlozeni da se pozovu i saslusaju na
glavhom pretresu, predlaganje citanja sluzbene policijske zabiljeske itd.); propustanje
pozivanja na blanketne propise; propustanje ulaganja troskovnika o ukupnim troskovima
koja su kantonalna tuzilastva imala u fazi istrage, a shodno odredbi ¢lana 199 stav 4 ZKP-a
F BiH; te da naredbe suda i tuzilastva nisu sadrzajno pozicionirane u optuznicama kao
dokazni prijedlozi koje treba izvesti na glavnom pretresu, a koje naredbe sluze kao dokaz o
zakonitosti doaza.

U postupku rjesavanja prituzbi podnosioca prijave i/ili ostecenog na konacnu odluku
glavnog kantonalnog tuzioca o neprovodenju istrage (¢lan 231. stav 3. i 4. ZKP F BiH),
odnosno u postupku rjeSavanja prituzbi ostecenog na konacnu odluku glavnog kantonalnog
tuzioca o obustavi istrage (¢lan 239. stav 2. ZKP F BiH), federalni tuzioci, u cilju ispitivanja
osnovanosti prituzbe, pribavijaju krivicni predmet kantonalnog tuzioca i tom prilikom vrse
nadzor da li je u konkretnom slucaju pravilno primjenjen Krivicni zakon F BiH (¢lan 20.
Zakona o Federalnom tuzilastvu F BiH). O ishodu rjesavanja prituzbe obavjestava se
nacin vrsenja nadzora nad radom kantonalnih tuzilastava, a ovaj nadzor odnosi se takode i
na prituzbe zbog neefikasnog postupanja kantonalnih tuzilastava u krivicnim predmetima,
kada se kantonalnim tuzilastvima daju konkretne upute u pogledu prioritetnog i efikasnog
rjesavanja tih predmeta. Treba napomenuti da ova vrsta nadzora zasluzuje posebnu paznju
kako zbog prakse Ustavnog suda BiH u pogledu pravilne primjene clana 6. Evropske
konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda 1 konkretnih odluka, u kojima je
predmet ocjene tog Suda bilo i pitanje rjesSavanja predmeta od strane tuZilastava u razumnom
roku, tako i zbog obaveze realizacije planova rjesavanja starih predmeta, te sprecavanja
nastupanja zastarjelosti krivicnog gonjenja u tim predmetima. 1z tih razloga, kao i zbog
ostvarivanja i zastite prava ostecenih, te neophodnosti ujednacavanja prakse postupanja
kantonalnih tuzilastava, glavni federalni tuzilac je u prethodnim godinama donio vise
odgovarajucih opstih obaveznih uputstava, cija se implementacija redovno prati. Ovakva
praksa Federalnog tuzilastva ocjenjena je kao dobra praksa te preporucena ostalim
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tuzilastvima u BiH u ,,Dijagnostickoj analizi integriteta pravosudnog sektora u BiH i
mogucih rizika nastanka korupcije ili neetickog ponasanja u pravosudu“ USAID-0vog
Projekta pravosuda u BiH koji je podrzan od VSTV BiH. U zadnjih pet godina, uocen je
konstantan rast broja prituzbi upucenih Federalnom tuzilastvu Federacije Bosne i
Hercegovine koji se ogleda u iznosu od 100,77 %

Redovan i znacajan nacin vrsenja nadzora rada kantonalnih tuzilastava obavlja se
kroz neposredne dvodnevne ili trodnevne posjete federalnih tuZilaca kantonalnim
tuzilastvima, kojom prilikom se kontrolise rad tih kantonalnih tuZilastava u skladu sa
Uputstvom o postupku nadzora rada kantonalnih tuzilastava u F BiH koje donosi glavni
federalni tuzilac, a koje se prethodno razmatra i usvaja na Kolegiju Federalnog tuzilastva.
Nakon zavrsetka posjeta i pregleda rada, federalni tuzioci sacinjavaju pojedinacne izvjestaje
za svako kantonalno tuZilastvo sa opisom zatecenog stanja i prijedlogom mjera odnosno
preporuka za otklanjanje uocenih nepravilnosti. Prilikom svakog narednog pregleda,
obavezno se paznja poklanja i provedbi prethodno datih preporuka. Ovaj vid nadzora
obavljao se ve¢ duzi niz godina, medutim, u 2019. godini, nije obavljen, buduci da je novim
Kriterijima za ocjenjivanje rada tuZilaca u BiH?® propisana obaveza Federalnog tuzilastva
da izvrsi pregled i sacini misljenje o jednom predmetu svih kantonalnih tuzilaca i da sacini
analiticku ocjenu za pet predmeta svih glavnih kantonalnih tuzilaca koji podlijezu obavezi
neposrednog zaduzivanja i rada na predmetima. Stoga je, usljed objektivne nemogucnosti da
se izvrsi redovni nadzor rada kantonalnih tuzilastava uz analiticko ocjenjivanje navedenih
predmeta, a imajuci u vidu da analiticki predmet takode predstavlja jedan vid nadzora rada
kantonalnih tuzilastava, odluceno da se redovni nadzor u smislu posjeta kantonalnim
tuzilastvima odgodi za 2020. godinu. Nadzor nad kontrolom kantonalnih tuZilastva u toku
2020. godine, nije obavljan u klasicnom smislu, radi razloga uzrokovanih pandemijom
COVID - 19, te je nadzor kantonalnih tuzilastava, prema ranijoj praksi, u toku 2021. godine
obavljen prilagodavajuci se objektivnim i adekvatnim uslovima. Pocetkom 2023. godine
glavni federalni tuzilac donio je Obavezno uputstvo o postupku nadzora rada kantonalnih
tuzilastava u Federaciji Bosne i Hercegovine u 2023. godini, broj: A-251/23 od 12.05.2023.
godine, cija suStina se ogleda u tome da je stavljen prioritet vrSenja nadzora neposredno u
kantonalnim tuzilastvima, dok je predmet nadzora bio nadzor pravilnosti i dosljednosti
primjene odredbe clana 231. (naredba o provodenju istrage) ZKP FBih, i to u predmetima u
kojima je u posljednje dvije godine donesena naredba o provodenju istrage, a u slucaju
nedovoljnog broja predmeta nadzor je trebao obuhvatiti i naredbe o provodenju istrage koje
su donesene prije naznacenog roka. Prilikom nadzora, federalni tuZioci su usmjerili paznju
na zakonitost, efikasnost i azurnost postupanja i rada u predmetu u vezi s donosSenjem
naredbe 0 provodenju istrage, odnosno na kontrolu i analizu blagovremenosti postupanja po
prijavi u odnosu na datum donoSenja naredbe o provodenju istrage, formalnu i sustinsku
ispravnost donesenih naredbi, da li je dovoljno opisano krivicno djelo koje se osumnjicenom
stavlja na teret, da li je potpuna pravna kvalifikacija, da li postoji dostatno obrazlozenje
razloga za donosenje naredbe o provodenju istrage, da li su radnje dokazivanja koje je
potrebno preduzeti precizno i sveobuhvatno navedene, te da li su okolnosti na koje se
osumnjiceni ispituju u istrazi sadrzane i u naredbi o provodenju istrage, a kasnije i u
optuznici u predmetima u kojima je ista eventualno podignuta. U skladu sa ovim uputstvom,
federalni tuzioci su bili u obavezi sa liste predmeta odabrati po deset predmeta (pet predmeta
se odnosilo na oblast korupcije i organizovanog kriminala, a pet iz oblasti opceg
kriminaliteta za koja je zaprijecena kazna zatvora preko 10 godina) . Duznost federalnih

22 Sluzbene novine BIH“ broj: 93/18
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tuzilaca bila je saciniti izvjeStaje o izvrSenom nadzoru rada kantonalnih ruzilastava. O
donesenom Uputstvu blagovremeno su obavijestena i upoznata kantonalna tuzilastva, kako bi
mogli pristupiti ispunjavanju obaveza propisanim uputstvom. U konacnici, u pogledu ove
vrste nadzora, moze se zakljuciti da su tokom 2023. godine, u Kantonalnom tuzilastvu
Kantona Sarajevo tri federalna tuZioca izvrsili pregled predmeta, svaki od po deset, dok su u
ostalim kantonalnim tuzilastvima po dva federalna ruzioca izvrsili pregled od po 10
predmeta, Sto znaci da je ovom vrstom nadzora u 2022. godini pregledano ukupno 210
predmeta. Kao sto je to bilo i prethodne godine, pocetkom 2024. godine e biti izvrSena
analiza zakljucaka izvedenih provedenim nadzorima rada kantonalnih tuzilastava, te ce ista
biti predstavljena svim glavnim kantonalnim tuzZiocima na prosSirenom kolegiju glavnih
tuzilaca u FBiH.

U skladu sa Pravilnikom o orijentacionim mjerilima za rad tuzilaca u tuZilastvima u
BiH i drugim aktima VSTV-a BiH donesenim radi pravilne primjene ovog pravilnika, glavni
federalni tuzilac je obavljao nadzor nad realizacijom planova rada i planova rjesavanja
starih predmeta kantonalnih tuZilastava, putem analize izvjestaja o rezultatima rada
kantonalnih tuzilastava, kao i nadzor nad priznavanjem vecéeg vrednovanja predmeta od
strane glavnih kantonalnih tuzilaca.

Pravilnikom o orijentacionim mjerilima za rad tuZilaca u BiH?3, donesenim pocetkom
2022. godine od strane Visokog sudskog i tuzilackog vijeca BiH, propisana je nova
nadleznost Federalnog tuzilastva FBiH, a koja se ogleda u davanju saglasnosti po zahtjevima
za posebna vrednovanja predmeta, kako u odnosu na veée vrednovanje predmeta prema
¢lanu 8. Pravilnika, tako i posebno vrednovanje rada tuzZioca u tuzilackom timu sukladno
¢lanu 10. Pravilnika, kaO 1 posebno vrednovanje rada tuzioca u presigniranom ili
ustupljenom predmetu prema clanu 11. Pravilnika. ProSirenjem postojecih nadleznosti
Federalnog tuzilastva FBiH propisivanjem nove, naprijed navedene, neminovno je doslo do
povecanja broja predmeta. U cilju osiguravanja ujednacenog pristupa Federalnog tuZilastva
FBiH prilikom odlucivanja o zahtjevima za posebna vrednovanja predmeta, U ranijem
periodu odrzano je vise Kolegija na kojima su zajednicki razmatrani predmeti 0ve Vrste,
nakon cega se, radi ujednacavanja postupanja federalnih tuzilaca, uspostavila interna praksa
dostavljanja datih saglasnosti putem elektronske poste ostalim federalnim tuzZiocaima i
Strucnim savjetnicima.

U skladu sa ranijim obaveznim uputstvima glavnog federalnog tuZioca, kantonalna
tuzilastva redovno izvjestavaju Federalno tuzilastvo F BiH dostavljajuéi podatke o
predmetima u kojima je nastupila zastarjelost krivicnog gonjenja. Polazeci od toga da je
c¢lanom 12. stav (1) Zakona o Federalnom tuzilastvu Federacije Bosne i Hercegovine
(,,Sluzbene novine F BiH*, broj 19/03) utvrdena obaveza Federalnog tuzilastva F BiH da
prati i proucava probleme iz prakse tuzilastava u Federaciji BiH koji su od znacaja za
primjenu Krivicnog zakona F BiH, a clanom 9. stav (1) istog Zakona obaveza glavnog
federalnog tuzioca da nadzire rad kantonalnih tuzilastava u cilju garantovanja zakonitosti i
efikasnosti postupaka, proucavajuci praksu kantonalnih tuzilastava, vrsec¢i nadzor tokom
2021. godine u pogledu predmeta u kojima je nastupila zastarjelost krivicnog gonjenja,
glavni federalni tuzilac je opazio odstupanje od dosljedne primjene Krivicnog Zakona F BiH
u kantonalnim tuzilastvima kada je u pitanju utvrdivanje postojanja prekida zastarjelosti
krivicnog gonjenja po osnovu toga da li je ucinitelj ucinio isto tako tesko ili teze krivicno

2 Sluzbeni glasnik BiH®, br. 6/22 1 76/22.
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djelo (¢lan 16. stav (4) Krivicnog zakona F BiH). Imajuci u vidu navedeno, glavni federalni
tuzilac je kantonalnim tuzilastvima izdao instrukciju kojom je ukazano na zakonsku obavezu
dosljedne i potpune primjene materijalnog prava, u okviru cega je u predmetima sa poznatim
pociniocem neophodno izvrsiti potpune provjere postojanja prekida zastarjelosti krivicnog
gonjenja, kako da li je poduzeta procesna radnja radi gonjenja zbog ucinjenog krivicnog
djela, tako i da li je ucinitelj, u vrijeme dok tece rok zastarjelosti, ucinio isto tako tesko ili
teze krivicno djelo, a sve u skladu sa clanom 16. st. (3) i (4) Krivicnog zakona F BiH.
Istovremeno, zaduzeni su glavni kantonalni tuzioci da po prijemu instrukcije urede internu
proceduru kontrole primjene stavova navedenog clana prilikom donoSenja negativnih
tuzilackih odluka i o nacinu interne procedure upoznaju Federalno tuzilastvo F BiH.

U saradnji sa projektnim timom VSTV-a BiH (Projekat jacanja tuzilackih kapaciteta) u toku
2023. godine, odrzane su sjednice Prosirenog kolegija glavnih tuzilaca u F BiH posvecéene
pitanju strateskog planiranja, uz napomenu da je 2023. godine usvojen Strateski okvir za rad
tuzilaca u tuzilastvima u F BiH za period 2023. — 2025. godine, a kojim su utvrdeni konkretni
ciljevi djelovanja i rada kantonalnih tuzilastava u narednom periodu.

U proteklim godinama, kroz IPA projekte Evropske unije podrzavan je rad na
predmetima ratnih zloc¢ina, kroz koje su bila predvidena sredstva za finansiranje place
strucnog osoblja za potrebe rada na ovim predmetima i ispunjavanja projektnih zadataka.
Posljednji takav projekat okoncan je zakljucno sa 31.12.2022. godine, te se stoga rad na
predmetima ratnih zlocina u 2023. godini odvijao se u sklopu redovnih (a ne projektnih)
aktivnosti federalnih tuzilaca i strucnih savjetnika.

Nadzor rada u predmetima ratnih zlocina odvijao se putem kontrole predmeta u
Zalbenom postupku, donoSenja odluka po prituzbama na odluke kantonalnih tuzilastava o
obustavi i neprovodenju istrage, kontrole optuznica, te kroz redovnu razmjenu informacija
kroz davanje uputa i sugestija kantonalnim tuZiocima u rjeSavanju konkretnih predmeta
ratnih zloc¢ina. Nadleznim tijelima su, na obrascima koje je pripremilo Visoko sudsko i
tuzilacko vijece BiH, kvartalno dostavijani izvjestaji o radu na predmetima ratnih zlocina u
Federaciji BiH, prikupljanjem i kompiliranjem podataka kantonalnih tuzilastava, za periode
od pocetka godine do kraja tromjesecja za koje se izvjestaj podnosi (tromjesechni,
Sestomjesecni, devetomjesecni i godisnji), pa su u toku 2023. godine izradena i dostavljena
Cetiri takva izvjeStaja. Kroz predmetno izvjestavanje je vidljiv napredak u procesuiranju
predmeta ratnih zlocina, a pracenjem na kvartalnom nivou VSTV BiH, zatim (od njegovog
konstituiranja) Nadzorno tijelo za pracenje provedbe Revidirane driavne strategije, ali i
glavni federalni tuzilac, bili su u mogucnosti kontinuirano pratiti rezultate rada na
predmetima ratnih zlocina i blagovremeno ukazivati na eventualne mogucnosti poboljsanja
rezultata, Sto su i cinili. Broj osudujucih presuda bio je 18 na nivou Federacije, sto je
neznatno smanjenje u odnosu na 2022. godinu kada je taj broj iznosio 22.

Tuzioci i osoblje koje radi na predmetima ratnih zlocina u kantonalnim tuZilastvima i
u Federalnom tuzilastvu redovno ucestvuju na edukacijama, radionicama, sastancima i
obukama iz ove oblasti, unapredujuci tako svoja znanja i vjestine, te razmjenjujuci iskustva.

Potrebno je podsjetiti i da je dana 04.01.2021. godine, glavni federalni tuzilac donio
je Obavezno uputstvo o obligatornom postivanju ciljeva i mjera utvrdenih Revidiranom
drzavnom strategijom za rad na predmetima ratnih zlocina, kao i odluka, zakljucaka i
preporuka Nadzornog tijela, po kojem su duzni postupati svi kantonalni tuZioci koji su
zaduzeni predmetima ratnih zlocina. DonoSenjem ovog Uputstva postupljeno je po
Smjernicama Visokog sudskog i tuzilackog vijeca BiH za glavne tuzioce i Odluci Visokog
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sudskog i tuzilackog vijeca BiH o izmjenama i dopunama Smjernica od 15. i 16.12.2020.
godine.

Pocev od 2003. godine, glavni federalni tuzilac je, u saradnji sa Kolegijem
Federalnog tuzilastva, dao vise misljenja i odgovora na postavljena pitanja kantonalnih
tuzilastava koja su se odnosila na primjenu Krivicnog zakona F BiH i Zakona o krivicnom
postupku F BiH, kao i obaveznih uputstava opsteg i pojedinacnog karaktera. Prilikom
pregleda rada kantonalnih tuzilastava i pregleda pojedinacnih krivicnih predmeta, nadzor se
usmjerava i na provodenje datih obaveznih uputstava. Svrha ovih aktivnosti bila je usmjerena
na rjesavanje dilema u primjeni materijalnog ili procesnog zakona, ujednacavanje prakse
postupanja kantonalnih tuzilastava, poboljsanje efikasnosti rada kantonalnih tuzilastava, te
sprecavanje nastupanja zastarjelosti krivicnog gonjenja. Medutim, stecena iskustva U 0VOj
vrsti nadzora ukazuju na to da kantonalna tuzilastva, kako zbog objektivnih, tako i zbog
subjektivnin okolnosti, ne posvecuju dovoljino paznje provodenju obaveznih opstih ili
pojedinacnih obaveznih uputstava, zbog cega ¢e i u narednom periodu ovoj vrsti nadzora biti
posvecena posebna paznja.

U mjesecu martu 2020. godine potpisan je Sporazum o uspostavljanju
Koordinacijskog tijela glavnih tuZilaca izmedu TuzZilastva BiH, Federalnog tuzilastva F BiH,
Republickog javnog tuzilastva Republike Srpske i Tuzilastva BD. Clanom 4. ovog Sporazuma
odredeno je da ce Koordinacijsko tijelo odluke iz svoje nadleznosti (¢lan 3. Sporazuma)
donositi u obliku preporuka, zakljucaka i prijedloga, a na osnovu kojih ée glavni tuzioci na
koje se preporuka odnosi donositi obavezujuca uputstva za postupanje.

Nadleznosti Koordinacijskog tijela propisane su clanom 3. Sporazuma i iste
podrazumijevaju razmatranje sukoba nadleznosti izmedu tuzilastava u Bosni i Hercegovini U
situacijama kada zakonom nije propisan nacin rjeSavanja sukoba nadleznosti i kada su
iskoristeni svi prethodni nacini rjeSavanja sukoba nadleznosti koji nisu doveli do rjesenja.
Zatim, razmjenu informacija i koordinaciju sprovodenja istraga koje su u toku, a koje se
sprovode u vise tuzilastava koja su potpisnici ovog Sporazuma, s ciljem unaprijedenja
zakonitosti i efikasnosti rada. Takoder, ovim Sporazumom predvideno je unaprijedenje
saradnje i rjeSavanje drugih pitanja koja su u nadleznosti tuzilastava u Bosni i Hercegovini.

Nakon sastanka Koordinacijskog tijela, odrzanog 11.12.2020. godine, sukladno
pozitivnim propisima, Sporazumu i zakljucku sa ovog sastanka, glavni federalni tuZilac donio
je Obavezno uputstvo o postupku rjesavanja sukoba nadleznosti izmedu kantonalnih
tuzilastava u F BiH i drugih tuzilastava u BiH, broj: A-7/21 od 06.01.2021. godine.
Zakljucenjem predmetnog Sporazuma, te u konacnici donosenjem ovog konkretnog
Obaveznog uputstva kojim je glavni federalni tuZilac propisao postupak rjesavanja sukoba
nadleznosti, prevaziden je pravni vakum kada SU U pitanju sukobi nadleznosti izmedu
kantonalnih tuzilastava u F BiH i drugih tuzilastava u BiH, Sto predstavija efikasan alat u
pogledu ovog sui generis sukoba nadleznosti.

Tokom 2023. godine, glavni federalni tuzilac ucestvovao je u radu u sastancima
Koordinacionog tijela glavnih tuzilaca, koji su zakazivani po iskazanim predmetima u kojima
postoji sukob nadleznosti.

U 2023. godini, odrzana su cetiri sastanaka rukovodilaca tuzilastava i policijskih
tijela na strateSkom nivou — Strateski forum, , a u cijem je radu ucestvovao i glavni federalni
tuzilac. Fokus navedenih sastanaka u 2023. godini bilo je pracenje napretka u realizaciji
preporuka Peer Review misije Evropske komisije, datih u Trecem Peer Review izvjeStaju —
strucnoj analizi borbe protiv organizovanog kriminala i korupcije na osnovu konkretnih
predmeta. Takoder, StrateSki forum je razmatrao izmjenu Uputstva o postupanju tuzilaca i
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ovlastenih sluzbenih lica u primjeni posebnih istraznih radnji. zatim razmatrao saradnju
tuzilaca i policijskih agencija u smislu rada operativnih foruma, te je postignut sprazum o
konacnom tekstu Uputstva 0 postupanju tuzioca i oviastenog sluzbenog lica u otkrivanju
krivicnog djela, pocinioca | provodenju istrage, a koje Uputstvo je glavni federalni tuzilac
donio dana 16.03.2023. godine.

2.3 Ostale aktivnosti u krivicnoj oblasti

Federalni tuzioci su clanovi radnih i ekspertnih grupa koje prate implementaciju
postojecih propisa iz oblasti krivicnog zakonodavstva u cilju unaprijedenja praksi
pravosudnih organa, te izrade prijedloga za poboljsanje i uskladivanje domacih zakona sa
medunarodnim konvencijama iz relevantnih oblasti i njima garantovanim standardima
ljudskih prava i sloboda, kao i radnih grupa koje su obrazovane radi implementacije
odredenih projekata. Tuzioci Federalnog tuzilastva aktivni su ucesnici i u izradi razlicitih
drugih zakona, podzakonskih akata i strateskih dokumenata iz krivicno-pravne oblasti.

Tokom 2023. godine, glavni federalni tuzilac je zakazivao redovne i vanredne
sjednice Kolegija Federalnog tuzilastva F BiH, na kojima je razmatran Siri spektar pitanja,
kako onih iz nadleznosti Federalnog tuzilastva F BiH, tako i onih koji se ticu problema u
praksi u tuzilackom sistemu Federacije BiH. Na sjednicama Kolegija razmatrani su zahtjevi
za davanje pravnih misljenja kako onih eksternih tako i internih kada su npr. u pitanju
misljenja na obavezna uputstva koja donosi glavni federalni tuzilac, zatim je Kolegij donosio
odluke iz svoje nadleznosti, razmatrana 1 analizirana obimna i kompleksna pravna pitanja iz
prakse kantonalnih tuzilastava itd.

Zamjenica glavnog federalnog tuzioca je, zajedno sa strucnom savjetnicom tuzilastva,
ucestvovala u organizaciji Panela 11l — Nasilje nad djecom i mladima u digitalnom
okruzenju/Djeca u kontaktu i djeca u sukobu sa zakonom, u okviru odrzanog XV1 Strucnog
savjetovanja tuzilaca u BiH, u Neumu u periodu od 16. do 19.10.2023. godine, koji je
podrzan od strane UNICEF BiH, MFS — EMMAUS i CEST FBiH.

Tokom rada na panelu, odnosno prvog dana savjetovanja strucna savjetnica je imala
prezentaciju na temu ,,Pregled prakse Evropskog suda za ljudska prava‘“ — Presude vezane
za odlucivanje u pogledu zakonitog nacina prikupljanja digitalnih dokaza, te ,, Predstavijanje
nacrta Standardnih operativnih procedura u slucaju postupanja sa digitalnim dokazima i
tragovima*“, uz naglasak da su ove procedure izradene i dostavlene svim tuZilastvima u
FBiH.

Tokom 2023. godine odrzana su dva kooridnaciona sastanka tuzilaca za maloljetnike,
na kojima su prisustvovale zamjenica glavnog federaqlnog tuzioca i strucna savjetnica, kao
predstavnici Federalnog tuzilastva FBiH, od kojih je prvi odrzan u Banja Luci, a drugi, u
okviru naprijed pomenutog Savjetovanja, u Neumu. Na navedenim sastancima usvojeni su
brojni zakljucci, a gotovo svi zakljucci su vecé realizovani, a oni oji nisu njihova realizacija se
ocekuje u 2024. godini, kao i preostale aktivnosti iz Akcionog plana za borbu protiv nasilja
nad djecom u digitalnom okruzenju, usvojenim za period 2021 — 2024 godine. Nadalje, u toku
2023. godine u tri navrata je dopisima obavijesten v.d. direktor Uprave policije FMUP-a 0
provedenim aktivnostima Federalnog tuzilastva FBiH, kojim dopisima su inicirani zajednicki
sastanci, odnosno provodenje zajednickih aktivnosti, sa svim relevantnim institucijama, do
kojih nije doslo iz nama nepoznatih razloga.

U vise navrata tokom 2023. godine, a u cilju realizacije pomenutih aktivnosti, kao i
realizacije donesenih zakljucaka sa odrzanih koordinacionih sastanaka/Savjetovanja, odrzani
su brojni sastanci sa predstavnikom CEST FBiH, UNICEF BiH, FMUP/FUP Sarajevo —
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Odsjekom za borbu protiv kompjuterskog kriminala, VSTV BIH — Radnom grupom za CMS /
TCMS i Stalnom komisijom za efikasnost rada tuzilastava, te i Ministarstvom pravde FBiH.
Takode, zamjenica glavnog federalnog tuzZioca i strucna savjetnica prisustvovali su
sastancima Foruma ,,Pravda za svako dijete” u organizaciji UNICEF BiH, i to dana
19.07.2023. godine i 12.12.2023. godine.

Ono $to je posebno bitno jeste cinjenica da je izraden Nacrt Standardnih operativnih
procedura pri prikupljanju elektronskih tragova i dokaza, u cijoj izradi je ucestvovala
strucna savjetnica Federalnog tuzilastva FBiH, zajedno sa predstavnikom Odsjeka za borbu
protiv kompjuterskog kriminala FUP, a koji je kao takav usvojen od strane ucesnika Panela
IIl “Djeca u kontaktu i sukobu sa zakonom”, na ovogodisnjem Savjetovanju tuzilaca u
Neumu (aktivnost 01-6). U pogledu navedenog, potrebno ¢e biti u narednoj godini poduzeti
aktivnosti radi formiranja Radne grupe u cilju realizacije pomenute aktivnosti u cijelosti, kao
i radi izrade prirucnika za primjenu ovih procedura. Takode, VSTV BiH je tokom jula 2023.
godine donio odluku da se u TCMS uvodi nova oznaka predmeta ,,KTD “ u kojima su djeca
osStecena krivicnim djelima, nakon cega su provedene aktivnosti u pogledu utvrdivanja
jedinstvenog prijedloga od strane svih kantonalnih tuzilastava u smislu veceg normiranja
navedenih predmeta, koji prijedlog je nedavno prihvatila Stalna komisija za efikasnost i
kvalitet tuzilastava VSTV, te se ocekuje usvajanje istog na sjednici VSTV BiH. Ujedno, nakon
odrzanog Prosirenog kolegija glavnih kantonalnih tuzilaca u julu 2023. godine, uspostavljeni
su linijski tuzioci u svim kantonalnim tuzilastvima za rad na predmetima u kojima su krivicna
djela ucinjena na Stetu djece putem digitalnih tehnologija. U svim naprijed navedenim
aktivnostima svoj aktivan, kontinuiran i strucan doprinos dale su zamjenica glavnog
federalnog tuzioca i strucna savjetnica, na koji nacin je Federalno tuzilastvo FBiH bilo u
potpunosti involvirano u navedene aktivnosti.

Zamjenica glavnog federalnog tuzioca je u aprilu mjesecu 2023. godine prisustvovala
znacajnoj konferenciji na temu sigurnosti novinara pod nazivom ,, Osiguravanje sistematskog
[ institucionalnog pracenja slucajeva prijetnji i nasilja nad novinarima i medijskim
radnicima“, koja konferencija je odrzana u Banja Luci, dok je istu organizovala Delegacija
EU u BiH/Kancelarija specijalnog predstavnika i Misija OSCE u BiH, u saradnji sa VSTV-
om BiH.

Zamjenica glavnog federalnog tuZioca je 26.06.2023. godine prisustvovala Okruglom
stolu na temu ,,Snizavanje dobne granice za krivicnu odgovornost djece*, odrzanim u
Sarajevu.

Takoder, zamjenica glavnog federalnog tuzioca i strucna savjetnica su 18.07.2023.
godine prisustvovale Okruglom stolu povodom prezentacije Monitoring izvjestaja o stanju
prava djece u BiH za period 2019 — 2022 godine i prezentacije Djecijeg monitoring izvjestaja
o stanju prava djece u BiH.

Zamjenica glavnog federalnog tuZioca, u dane 15/16.11.2023. godine, prisustvovala
je Konferenciji povodom 20. godisnjice reforme krivicnog pravosuda, u organizaciji Misije
OSCE u BiH, pod nazivom ,, Dostignuca u prethodnih dvadeset godina i predstojeci izazovi *“.

Napomene radi, tokom 2021. godine, federalni tuZilac je prisustvovao sastancima
Radne grupe za izradu Strategije za borbu protiv organiziranog kriminala u BiH 2021. —
2024. godine, na kojima je izradena radna verzija naprijed navedenog dokumenta. Isti,
izmedu ostalog, sadrzi: prikupljene podatke o kriminalnim grupama koje se bave
proizvodnjom i prometom opojnih droga, ukljucujuéi trenutno stanje i trendove, razne
statisticke podatke o broju kriminalnih grupa, zaplijenjenih droga po vrstama i kolicini,
njihovim cijenama na crnom trZistu, te generatore koji pogoduju nastanku i razvoju ove vrste
organiziranog kriminala. Procijenjene su i prijetnje od organiziranog kriminala u BiH u
narednom vremenskom periodu, uz konstataciju da uzrokovana pandemija nije zaustavila,
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niti umanjila, ovu vrstu kriminalnih aktivnosti. Slijedom navedenog, isti federalni tuzilac je i
u 2023. godini prisustvovao sastancima na kojima je izradena konacna radna verzija
naprijed navedenog dokumenta.

Imajuci u vidu vrijeme usvajanja konacnog drafta Strategije, odluceno je da se ista
donosi za vremenski period 2023. — 2026. godina.

Gornji dokument usvojilo je najprije Ministarstvo sigurnosti BiH, a potom i Vijece
ministara BiH, dok je nacelno dogovoreno da bi se dalji sastanci Radne grupe u ovom ili
izmijenjenom sastavu na kojima bi se pratila dinamika provodenja Strategije trebali
odrzavati najmanje jednom godisnje, Sto je nastavljeno i u 2023. godini.

Slijedom navedenog, Rjesenjem glavnog federalnog tuzitelja broj A-121/23 od
08.03.2023 godine, formirana je Radna grupa koja se sastojala od dva federalna tuzioca i
jednog strucnog savjetnika — pravnika, a nakon sto je Vijece Ministara BiH usvojilo
Strategiju za borbu protiv organiziranog kriminala za vremenski period 2023-2026 godina.
Naprijed navedena Radna grupa u zadatom roku je sacinila Akcioni plan Federalnog
tuzilastva FBIH za implementaciju Strategije za borbu protiv organiziranog kriminala za
vremenski period 2023-2026 godina. U gornjem cilju, odrzano je vise sastanaka tokom 2023.
godine radi pripreme za sacinjavanje Akcionog plana, s tim Sto ce se svake godine
izvjeStavati i o realizaciji plana na dostavljenim obrascima.

Povodom pripreme BiH za predstojecu onsite posjetu MONEYVAL delegacije,
odnosno Komiteta eksperata Vijeca Evrope za procjenu mjera protiv pranja novca i
financiranja terorizma, tokom 2023. godine dvoje federalnih tuzilaca i jedan strucni savjetnik
radili su na popunjavanju Upitnika o tehnickoj uskladenosti, te Upitnika o djelotvornosti, a
koji, u sustini, podrazumijevaju zakonska rjesenja kada je u pitanju krivicno djelo Pranje
novca iz ¢l. 272 KZ FBiH, kao i prikupljanje statistickih podataka u vezi procesuiranja
predmetnog kaznenog djela, te sazetak slucajeva koji bi bili interesantni za prezentaciju. U
gornjem cilju, odrzano je vise sastanaka sa predstavnicima Vijeca Ministara BiH, te su
neophodni podaci prikupljani od svih kantonalnih tuzilastava iz Federacije BiH.

Podsjecanja radi, Kolegij Federalnog tuzilastva F BiH je u prvom kvartalu 2021.
godine, na jednoj od svojih sjednica, na zahtjev Federalnog ministarstva pravde, kandidirao
dvije federalne tuziteljice za clanstvo u Radnu grupu za izradu Prednacrta Krivicnog zakona
Federacije Bosne i Hercegovine, koja kandidatura je prihvacena od strane Federalnog
ministarstva pravde, te je jedna tuziteljica (od dvije kandidirane) imenovana za c¢lanicu
Radne grupe.

U pogledu navedenog, tuziteljica je tokom 2023. godine aktivno nastavila
prisustvovati sastancima Radne grupe koji su odrzavani u prvoj polovini godine.

Zamjenik glavnog federalnog tuzioca i jedna federalna tuziteljica su mjesecu maju
2023. godine, u svojstvu edukatora pri CEST-u FBiH, ucestvovali u pripremi i odrZavanju
dvodnevnog seminara na temu: ,, Vjestine pisanja zalbe .

Tokom 2023. godine, Federalno tuzilastvo FBiH je aktivno i kontinuirano vrsilo
pracenje sudske prakse kroz odluke Vrhovnog suda FBiH, pa je u okviru toga svim
kantonalnim tuzilastvima dostavilo anonimizirane odluke navedenog suda, kao i drugih
sudova, a ukupno 262 odluke. Odluke su dostavljene glavnim kantonalnim tuziocima putem
elektronske poste kako bi isti bili u mogucnosti odluke proslijediti kantonalnim tuZiocima
svog tuzilastva. Racunajuci od 2017. do 2023. godine, Federalno tuzilastvo FBiH je izvrsilo
dostavljanje ovakvih odluka, na navedeni nacin, ukupno 1698.

21



Zamjenik glavnog federalnog tuzioca uzeo je ucesée i u radu Skupstine Udruzenja
tuzilaca FBiH, gdje je upoznao Skupstinu o radu Radne grupe, formirane od strane
Federalnog ministarstva pravde, na izradi Nacrta teksta Zakona o krivicnom postupku FBiH.

Ujedno, bitno je za naglasiti da je zamjenik u 2023. godini ucestvovao u radu Radne
grupe za izradu nacrta Zakona o krivicnom postupku BiH, koja je formirana od strane
Ministarstva pravde BiH. Aktivnosti u radu ove radne grupe trajale su tokom citave 2023.
godine, kada je u konacnici nacrt sacinjen i za ocekivati je njegovu objavu radi javne
rasprave, posebno u strucnoj zajednici, uz napomenu da se u rad ove radne grupe, krajem
2023. godine, ukljucio jos jedan fedralni tuZilac.

Takoder, zamjenik glavnog federalnog tuzioca je ucestvovao u radu radne grupe pri
VSTV-u BiH, na izradi teksta Smjernica za objavijivanje sudskih i tuzilackih odluka, akata i
informacija o predmetima, a koji rad je zavrsen krajem 2023. godine, dok se materijal nalazi
u fazi rasprave o primjedbama i prijedlozima proisteklim iz javne rasprave.

Kada je u pitanju XXI Savjetovanje iz krivicne oblasti (Neum 31.05. — 03.06.2023.
godine), zamjenik glavnog federalnog tuzZioca je ucestvovao na nacin da je izradio i izloZio
rad na temu: , Pojam lazne isprave, upotreba lazne isprave — da li se radi o trajnom
krivicnom djelu, dileme u praksi*.

Zamjenik glavnog federalog tuzioca uzeo je ucescée u realizaciji USAID-ovog projekta
Pravosude protiv korupcije, u okviru cega je ucestvovao u izradi Prirucnika za pisanje
Cinjenicnog opisa u optuznicama za odabrana krivicna djela korupcije i organizovanog
kriminala i krivicnog djela trgovine ljudima, s kontrolnom listom za pripremu optuZnice.

Federalna tuziteljica je tokom 2023. godine ucestvovala u radu i aktivnostima u dvije
radne grupe kada je u pitanju trgovina ljudima: Koordinacioni tim za borbu protiv trgovine
ljudima na nivou FBiH i Udarna grupa za borbu protiv trgovine ljudima BiH.

U okviru Koordinacionog tima za borbu protiv trgovine ljudima aktivnosti su bile
znacajno smanjane u 2023. godini, uz napomenu da dinamika aktivnosti ovisi od
koordinatora tima, te da je u okviru datih aktivnosti federalna tuziteljica dala svoj puni
doprinos.

U okviru Udarne grupe za borbu protiv trgovine ljudima BiH, ista federalna
tuziteljica je kontinuirano i aktivno kao clan iste prisustvovala sastancima odrzavanim na
mjesecnom nivou, ucestvujuci U radu i aktivnostima. Tom prilikom je tuziteljica clanove
grupe informisala o stanju u kantonalnim tuzilastvima u vezi s predmetima trgovine ljudima i
drugih srdonih krivicnih djela, a koje podatke mjesecno prikuplja od kantonalnih tuzilastava.

Ista federalna tuziteljica je kao ¢lan Udruzenja tuzilaca FBiH ucestvovala u radu na
sastancima Upravnog odbora Udruzenja, te Skupstini.

Federalna tuziteljica je i u prvom kvartalu 2023. godine nastavila prisustvovati
sastancima Radne grupe, ucestvujuci u radu, a u vezi sa sacinjavanjem nacrta Uputstva o
postupanju tuzilaca i ovlastenih sluzbenih lica u otkrivanju krivicnog djela, pocinioca i
sprovodenju istrage, koje Uputstvo je u konacnici i doneseno u mjesecu martu 2023. godine.

U toku 2023. godine u prostorijama Federalnog tuzilastva FBiH odrzan je sastanak
Zamjenice glavnog federalnog tuzioca i federalne tuziteljice sa predstavnicima Koalicije
, Pod lupom*, a u vezi ukljucivanja i Federalnog tuzilastva FBiH U aktivnosti na zastiti
izbornog procesa i integriteta izbora u BiH. Takoder, bitno je za naglasiti je u okviru
predhodne aktivnosti nastavljeno ucesce vise federalnih tuzilaca na razlicitim treninzima u

vezi sa havedenom.
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Takoder je u toku 2023. godine u mjesecu oktobru odrzano XVI Savjetovanje tuzZilaca
u Bosni i Hercegovini na kojem su ucesée uzeli i predstavnici Visoko sudsko i tuzilacko vijece
Bosne i Hercegovine — VSTV — Projekat jacanja tuzilackih kapaciteta u sistemu krivicnog
pravosuda, J.U. Centar za edukaciju sudija i tuzitelja FBiH — CEST FBiH, J.U. Centar za
edukaciju sudija i tuzitelja RS — CEST RS, USAID — Pravosude protiv korupcije, Medunarodni
forum solidarnosti — MFS - EMMAUS, Vijec¢e Evrope (EV), Organizacija za sigurnost i saradnju
u Evropi - OSCE Misija u Bosni i Hercegovini, UNICEF, Atlantska inicijativa, AIRE centar,
Centar za istrazivanje politike suprotstavljanja kriminalitetu — CPRC i Federalna agencija za
upravljanje oduzetom imovinom. Radionice su realizirane pod okriljem sedam tematskih panela:
Zastita digniteta tuzilaca (Panel Udruzenja tuzilaca FBiH); Borba protiv korupcije i
organizovanog kriminala visoog nivoa (Panel 1); Trgovina ljudima kao oblik rodnozasnovanog
nasilja (Panel 2); Nasilje nad djecom i mladima u digitalnom okruzenju/Djeca u kontaktu i djeca
sukobu sa zakonom (Panel 3); Finansijske istrage, oduzimanje imovinske koristi i upravljanje
oduzetom imovinom u Federaciji BiH — dosadasnja iskustva i pravci razvoja (Panel 4), i Krivicno
— pravni odgovor na krivicna djela ucinjena iz mrznje i govor mrznje u BiH (Panel 5), gdje su
doneseni konkretni zakljucci. Svi federalni tuzioci su ostvarili potreban broj dana edukacije u
2023. godini.

Veci broj federalnih tuzilaca je u toku 2022. godine ucestvovao kao edukator u
primjeni materijalnih i procesnih zakona.

2.4 Upravna, gradanska i administrativna oblast

U upravnoj oblasti, prema Zakonu o upravnom postupku®* takode su predvidena
odredena ovlastenja nadleznog tuzioca u postupku po pravnim lijekovima. Tako, izmedu
ostalih, tuZilac moze izjaviti Zalbu protiv rjeSenja kojim je povrijeden zakon u korist
pojedinaca ili pravnog lica, a na Stetu javnog interesa.”® Federalni tuZilac je takode ovlasten
pod zakonom predvidenim uslovima izjaviti vanredne pravne lijekove protiv konacnog,
odnosno onog upravnog akta protiv kojeg nije dopustena zalba, a koji je donio federalni
organ uprave - obnovu postupka,?® zahtjev za zastitu zakonitosti,?’ ponistavanje i ukidanje

rjesenja po pravu nadzora®® i vanredno ukidanje rjesenja.?

U upravnoj i prekriajnoj oblasti, po vanrednom pravnom lijeku (oznaka: UT), bio je
jedan predmet u 2023. godini.

U gradanskoj oblasti, po vanrednom pravnom lijeku (oznaka: GT), nije bilo predmeta
u 2023. godini.

U radu Federalnog tuZilastva redovno se nalazi i znacajan broj administrativnih
predmeta, koji se ticu razlicitih aktivnosti koje ovo tuzZilastvo preduzima u okviru svojih
nadleznosti. Ovi predmeti, izmedu ostalog, obuhvataju i rad na izradama razlicitih strategija,
izvjeStavanje o implementaciji strategija i/ili akcionih planova iz djelokruga Federalnog
tuzilastva, pruzanje informacija i aktivnosti u saradnji sa odredenim drzavnim i
medunarodnim institucijama i organizacijama civilnog drustva, prikupljanje relevantnih

24 Zakon o upravnom postupku, ,, Sluzbene novine FBiH “ broj: 2/98, 48/99 i 61/22.
% Clan 221 Zakona o upravnom postupku.
% Clan 247 Zakona o upravnom postupku.
21 Clan 259 Zakona o upravnom postupku.
2 Clan 261 Zakona o upravnom postupku.
2 Clan 265 Zakona o upravnom postupku.
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podataka i obavjestenja od kantonalnih tuzilastava u F BiH vaznih za efikasnu organizaciju
rada i realizaciju usvojenih politika, itd.

Sukladno Smjernicama za glavne tuzioce Tuzilastva BiH, Republickog javnog
tuzilastva RS, Federalnog tuZilastva FBiH i Tuzilastva BD BiH, radi donoSenja opceg
obvezujuceg uputstva o obligatornom okviru i standardima zakoitog i eticnog spajanja
predmeta u fazama prijave i istrage i usaglasavanju tuzilacke prakse broj: 12-07-2-4178-
1/2022 od 22.12.2022. godine, glani federalni tuzilac je dana 16.01.2023. godine donio Opce
obavezno uputstvo o obligatornom okviru i standardima zakonitog i eticnog spajanja
predmeta u fazama prijave i istrage i usaglasavanju tuzilacke prakse broj: A-6/23.

Dana 16.03.2023. godine, glavni federalni tuzilac je donio Obavezno uputstvo broj:
A-104/23, kojim uputstvom su kantonalni tuzioci u Federaciji BiH obavezni primjenjivati
,, Uputstvo o postupanju tuzioca i ovlastenog sluzbenog lica u otkrivanju krivicnog djela,
pocinioca i provodenju istraga* broj: A-104/23 od 16.03.2023. godine, te u praksi koristiti
obrasce koji cine sastavni dio ovog Uputstva, dok su za provodenje Uputstva odgovorni
glavni kantonalni tuzioci.

Imajuci u vidu obaveze propisane Zakonom o kontroli i ogranicenoj upotrebi duhana,
duhanskih i ostalih proizvoda za pusenje (,,Sluzbene novine FBiH", broj 38/22), glavni
federalni tuzilac je dana 26.05.2023. godine donio Odluku broj: A-282/23, kojom Odlukom je
zabranjeno puSenje u svim javnim zatvorenim prostorima i mjestima rada u Tuzilastvu, a u
skladu sa clanom 6. stav (1) navedenog Zakona.

Dana 30.11.2023. godine donesen je novi Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta kojim je, izmedu ostalog, uredena organizacija i sistematizacija
radnih mjesta Posebnog odjela Federalnog tuzilastva FBiH, sto je naprijed u IzvjeStaju vec
naznaceno

Glavni federalni tuzilac je dana 13.12.2023. godine donio Odluku o razlozima za
presignaciju predmeta broj: A-669/23, kojom Odlukom su precizirani, u mjeri u kojoj se to
moglo uciniti, razlozi za presignaciju predmeta, a sve u skladu sa relevantnim odredbama
Pravilnika o sistemu za automatsko upravijanje predmetima u tuzilastvima — TCMS, Planom
integriteta Federalnog tuzilastva FBiH i u skladu sa zakljuckom Kolegija Federalnog
tuzilastva FBiH.

Postupajuci po Smjernicama za glavne tuzioce za donosenje obavezujuéeg uputstva o
implementaciji odredaba o nekaznjavanju zZrtava u predmetima trgovine ljudima, VSTV-a
BiH, dana 29.12.2023. godine Federalno tuzilastvo donijelo je tri od Cetiri obavezna uputstva
koja su predvidena smjernicama, i 10: Obavezno uputstvo o postupanju tuZilaca u odnosu na
imovinskopravne zahtjeve Zrtava trgovine ljudima broj: A-454-1/23 od 29.12.2023. godine,
Obavezno uputstvo o postupanju tuzilaca u odnosu na odredbe o kaznjavanju koristenja
usluga zZrtava u predmetima trgovine ljudima broj: A-454-2/23 od 29.12.2023. godine i
Obavezno uputstvo o postupanju tuzilaca u odnosu na odredbe o krivicnom gonjenju pravnih
osoba u predmetima trgovine ljudima broj: A-454-4/23 od 29.12.2023. godine. Ovom
prilikom napominjemo se da je Obavezno uputstvo o postupanju tuZilaca u odnosu na
odredbe 0 nekazmjavanju zrtava u predmetima broj: A-454-3/23 pripremljeno u nacrtu, ali
isto nije doneseno obzirom da nam se ukazala spornom odredba pod tackom 2.1. Smjernica.
Rijec je o odredbi koja glasi: ,, ...jedna ili vise osoba pocinila neko drugo krivicno djelo a
koje je neposredna posljedica njenog statusa zrtve (medunarodne) trgovine ljudima, za to
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djelo se nece voditi krivicni postupak.*, a koja ne definise za koje krivicno djelo se nece
voditi postupak, a Sto ne iskljucuje ni pocinjenje najtezih krivicnih djela. Slijedom navedenog,
smatramo kako je ovu odredbu potrebno dodatno definirati, zbog cega su zatrazene dodatne
konsultacije.

Federalno tuzilastvo je u 2023. godini imalo u radu ukupno 702 administrativna
predmeta (A predmeti), koji su do kraja godine svi rijeseni.

Dana 23.01.2023.godine usvojen je Plan integriteta Federalnog tuzilastva F BiH
broj: A-256/22, nakon cega su izvrsioci mjera zapoceli sa realizacijom mjera i zadataka iz
Plana integriteta Federalnog tuzilastva F BiH, o cemu ¢e VSTV BiH biti obavijesteno u
zadatim rokovima.

2.5 Ostvarenje Plana rada u 2023. godini

U odnosu na pretpostavljeni obim rada koji je naveden u Planu rada za 2023. godinu,
evidentno je da je rijeSeno vise KTZ predmeta (za 43), buduéi da je priliv ovih predmeta u
2023. godini veci od ocekivanog priliva, dok je jedan predmet ostao nerijesen i njegovo
rjeSavanje je izviesno i ocekivano u 2024. godini. RijeSeno je manje KTZK predmeta u
odnosu na planirani obim rada (za 6), a devet predmeta je ostalo nerijeSeno na sudu, pa se
ocekuje zakazivanje i odrzavanje pretresa u toku 2024. godine, a u cilju donoSenja presude.
Sto se tice KTZKZ predmeta rijesen je 1 predmet manje u odnosu na planirani obim rada jer
je priliv ove vrste predmeta bio u izvjestajnom periodu nesto manji u odnosu na period koji je
uzet u obzir pri planiranju priliva. U toku 2023. godine, u odnosu na planirani obim rada,
rijeSeno je i viSe KTA predmeta (za 189), dok je 23 KTA predmeta ostalo nerijeseno i njihovo
rjesavanje se ocekuje u 2024. godini. Rijeseno je manje KTPP predmeta (za 4), dok je A
predmeta rijeseno vise (za 103), sto je bilo uvjetovano povecanjem priliva predmeta u odnosu
na prethodne godine.

Dakle, do manjeg, odnosno veceg broja rijesenih predmeta u odnosu na planirani
obim rada, doslo je iz razloga smanjenja, odnosno povecanja priliva u navedenim vrstama
predmeta na koji parametar ovo tuzilastvo ne moZze uticati.

3 USLOVI SMJESTAJA, KADROVSKA, TEHNICKA I FINANSIJSKA
OPREMLJENOST ZA VRSENJE OSNOVNIH DUZNOSTI

3.1 Uslovi smjestaja

U pogledu uslova smjestaja Federalnog tuzilastva Federacije BiH, problem i dalje
predstavlja disperziranost sluzbenih prostorija Federalnog tuzilastva F BiH na tri sprata
UNutar zgrade (prizemlje, 2. i 4. sprat), a Sto dijelom utice na sigurnosne uslove, internu i
komunikaciju sa strankama, racionalnost ulaganja sredstava za neophodna kapitalna
ulaganja itd.

U junu 2022.godine potpisan je Sporazum o razumijevanju izmedu Federalnog
ministarstva prostornog uredenja i pravosudnih institucija smjestenih u zgradi na adresi
Valtera Perica 15, 71000 Sarajevo, a jedna od institucija je i Federalno tuzilastvo F BiH.
Predmet Sporazuma je bila realizacija ,, Projekta energetske ucinkovitosti“. Krajem 2023.
godine predvideni radovi na i unutar same zgrade (postaviljanje fasade, zamjena PVC
stolarije, rekonstrukcija krova zgrade, zamjena radijatora, sistema klimatizacije i dr.) su
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okoncani, te je u buducem periodu za ocekivati smanjenje potrosnje energije i ugodniji
boravak svih uposlenika u sluzbenim prostorijama tuzilastva.

lako je tokom 2022. godine oformljena je radna interresorna grupa, u cijem sastavu
je bio i glavni federalni tuzilac, koja je sacinila analizu potreba za smjestajnim prostorom
posebnih odjela suda i tuzilastva, ciji je IzvjeStaj o radu prihvatila Vlada, iskazujuci
opredjeljenje za izgradnju namjenske zgrade za pravosudne institucije FBiH, tokom 2023.
godine, kao opcija za smjestaj Posebnog odjela Federalnog tuzlastva F BiH (zajedno sa
Posebnim odjelom Vrhovnog suda FBiH i Sudskom policijom F BiH), ponudena je veé
postojeca zgrada na novoj lokaciji. Shodno navedenom, u toku su intenzivne pripremne
radnje na rekonstrukciji zgrade prema potrebama FT F BiH za uspostavu i smjestaj
Posebnog odjela, a kako bi se sto hitnije osigurali uslovi za pocetak rada Posebnog odjela, tj
za implementaciju Zakona o suzbijanju korupcije i organiziranog kriminala u Federaciji BiH.

Tokom 2023. godine, Koordinacioni tim za pracenje implementacije Akcionog plana,
u cijem je sastavu pored ostalih aktera i glavni federalni tuZilac, odrzao je niz sastanaka i
preduzeo odredene aktivnosti (o kojima ce biti govora u narednim dijelovima ovog IzvjesStaja)
u cilju stvaranja uslova za projicirani pocetak rada posebnih odjela u septembru 2024.
godine, obilazio potencijalne lokacije i razmatrao njihovu podobnost za smjestaj Posebnog
odjela Federalnog tuzilastva FBiH.

Federalno tuzilastvo F BiH u potpunosti opredijeljeno ka uspostavi Posebnog odjela
FT F BiH koje bi imalo sve predispozicije za efikasan rad, povodom cega je glavni federalni
tuzilac u vise navrata izvjestavao VSTV BiH i ostale involvirane domace ili medunarodne
aktere, ukazivao na potencijalne prepreke i predlagao nacine njihovog prevazilazenja.

3.2 Kadrovska osposobljenost

Na kraju 2023. godine u Federalnom tuzilastvu FBiH je bilo zaposleno ukupno 30
zaposlenika, i to: 13 federalnih tuzZilaca, 7 drzavnih sluzbenika, ( od cega 1 rukovodeci
drzavni sluzbenik-sekretar) i 10 namjestenika.

Tokom 2023. godine, u Federalnom tuzilastvu F BiH sa radom su prestala tri (3)
uposlenika i to 1 (jedan) federalni tuzilac i 1 (jedan) namjestenik radi odlaska u penziju, te 1
(jedan) namjestenik nakon isteka Ugovora o radu na odredeno vrijeme.

U 2023. godini u Federalnom tuzilastvu Federacije BiH sa radom je poceo jedan
federalni tuzilac ( popuna radnog mjesta upraznjenog odlaskom u penziju).

U 2023.godini u Federalnom tuzilastvu Federacije BiH sa radom je poceo 1 drzavni
sluzbenik-strucni savjetnik-pravnik i 1 namjestenik-daktilograf.

Sacinjen je novi Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u
Federalnom tuzilastvu FBiH broj: A — 475/23 od 30.11.2023. godine, koji je usvojen
Odlukom VSTV-a BiH na sjednici odrzanoj 29. i 30.11.2023. godine. Pravilnikom je utvrdena
unutrasnja organizacija Federalnog tuzilastva FBiH — administracije i tuZilackih odjela i to:
Odjel opste nadleznosti (Odjel 1) i Posebni odjel za suzbijanje korupcije, organiziranog i
medukantonalnog kriminala (Odjel II). Pravilnikom je predvideno prosirenje sistematizacije
Federalnog tuzilastva, te je broj tuzilaca, u skladu sa odlukom VSTV-a BiH, povecan za
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dodatnih deset tuzilaca za potrebe uspostavljanja i rada Posebnog odjela, tako da c¢e ukupan
broj federalnih tuzilaca iznositi 23.

Pravilnikom je, u skladu sa Kriterijima VSTV BiH za odredivanje potrebnog broja
uposlenika u tuzilastvima u Bosni i Hercegovini broj: 06-109-5-1751-4/2020 od 07.10.2020.
godine,  sistematizovano 3/ radno mjesto drzavnih sluzbenika i 32 radna mjesta
namjestenika.

Pravilnikom su nazivi pozicija zamjenika uskladeni sa Zakonom, te su uskladeni i uvjeti i
nazivi pojedinih pozicija sa stanjem na trzistu rada, a sve u skladu sa pozitivnim propisima.

Federalno tuzilastvo F BiH je iniciralo i blagovremeno popunjavanje pozicija
federalnih tuzilaca Posebnog odjela FT F BiH, te je VSTV BiH dana 22.12.2023. godine
raspisalo Javni konkurs za upraznjena mjesta u pravosudu BiH broj: 04-07-3-4322-1/2023, a
kojim su oglasene pozicije Posebnog zamjenika glavnog federalnog tuzioca FT F BiH i
pozicije devet (9) tuZioca u Federalnom tuzilastvu Federacije BiH, za koje je potrebno
iskustvo u radu na predmetima organizovanog kriminala i korupcije odnosno slozenim
krivicnim predmetima

3.3 Materijalna i tehnic¢ka opremljenost

Informacioni sistem Federalnog tuzilastva c¢ine 33 radne stanice (desktop racunara),
2 servera (jedan aktivan i jedan u rezervi) sa po dva virtualna servera i to Windows server
2016 kao domenski kontroler i Windows server 2012 kao file server, 33 lokalna printera (od
toga 27 u funkciji i 6 novih), 1 mrezni printer i 2 dokument skenera velikog kapaciteta, te
aktivna i pasivna mrezna oprema neophodna za uspostavijanje lokalne mreze, koja je
povezana na jedinstvenu mrezu Sirokog podrucja (WAN) za sve sudove i tuzilastva u BiH.
Odlukom Visokog sudskog i tuzilackog vijeca BiH u 2025. godini ée se preci na operativni
sistem Windows 11, pa je neophodno nabaviti radne stanice kompatibilne sa navedenim
sistemom. Kroz sistem javnih nabavki u 2022. godini nabavljeno je 7, a u 2023. 14 novih
radnih stanica. Kako c¢e u 2025. godini prestati podrska za trenutni operativni sistem
neophodno je izvrsiti nabavku i preostalih radnih stanica koje nisu kompatibilne sa novim
operativnim sistemom. Prema dosadasnjim iskustvima za nabavku opreme potrebno je na
godisnjem nivou izdvojiti oko 30.000 KM.

Trenutno svi racunari imaju instaliran Windows 10 operativni sistem i Microsoft
office 2016 paket. Svi racunari posjeduju licenciran OS i software, te CAL licence za
Microsoft Server i Microsoft Exchange Server. Na racunarima je instaliran Sistem za
automatsko upraviljanje predmetima u tuzZilastvima (TCMS) koji je putem VPN i SDH
telekomunikacijske veze spojen na data centar u VSTV BiH, a na jednom racunaru nalazi se
sistem za upravljanje bibliotekom.

Od ostale tehnicke opreme u Federalnom tuzilastvu se josS nalazi oprema za audio
snimanje, video konferencijska oprema, 4 kopir-aparata sa maksimalnom velicinom originala
A3 i brzine kopiranja izmedu 18 i 30 kopija u minuti, 2 fax aparata, 1 projektor i 1 LCD TV
551 14 laptopa.

Federalno tuzilastvo posjeduje 3 automobila, i to , Skoda Octavia Elegance
nabavljen 2005. godine i ,, Citroén C5“ nabavljen 2012. godine. Takode, od decembra 2017.
godine, u posjedu TuZilastva je i automobil marke , Skoda Octavia Ambition*, koji je
Tuzilastvu poklonjen od strane VSTV-a BiH, a na temelju Sporazuma izmedu VSTV-a i
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Evropske komisije za projekat "IPA 2013 - Unapredenje rada na predmetima ratnih zlocina u
BiH "

U narednom periodu bi trebalo pokrenuti aktivnosti na obnovi voznog parka ovog
tuzilastva, tacnije aktivnosti na zamjeni vozila marke ,,Skoda Octavia Elegance*, s obzirom
na starost i broj predenih kilometara ovog vozila.

3.4 BudZet i izvrSenje budZeta u 2023. godini

Budzet za 2023. godinu objavljen je u sluzbenom glasilu ,,Sluzbene novine F BiH*“
broj: 85/23, unutar kojeg su Federalnom tuzilastvu F BiH odobrena sredstva u visini od
3.345.068 KM.

Od navedenog iznosa je realizirano ukupno 2.569.908 KM, pa proizilazi da su
budzetska sredstva trosena sa ,,paznjom dobrog domacina“.

Ukupni troskovi Federalnog tuzilastva F BiH su iznosili 2.569.908 KM.

3.5 Preporuke finansijske revizije Federalnog tuZilastva FBiH, FUK

Federalno tuzilastvo Federacije Bosne i Hercegovine kontinuirano postupa po
preporukama i iz Izvjestaja Ured za reviziju institucija u FBIH iz 2020.godine i poduzelo je
radnje na unaprjedenju ve¢ uspostavljenog sistema unutrasnjih kontrola i sistema
finansijskog upravljanja u skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom
sektoru u FBiH i vaze¢im standardima, posebno u pogledu mapiranja procesa poslovanja,
procjene rizika, i unaprijedenja Registra rizika, te je dostavilo obavijest Uredu i Federalnom
ministarstvu finansija o poduzetim mjerama po preporukama iz Izvjestaja.

Federalno ministarstvo finansija je stavilo u opticaj aplikaciju koja cée posluziti za
automatizaciju izvjestavanja o FUK i internoj reviziji, koja aplikacija obuhvata i module za
FUK koji sadrze mape poslovnih procesa i registre rizika, kao i module za internu reviziju, a
sve u cilju da se putem informatizacije dodatno olaksa razvoj i unaprijedenje oblasti FUK i
interne revizije u organizacijama javnog sektora u Federaciji BiH. Federalno tuzilastvo
FBiH donijelo je novi Pravilnik o Finansijskom upravljanju i kontroli broj: A-637/23,
sacinjeni su registri poslovnih procesa i rizika, (racunovodstvo i finansije, pisarnica, opci
poslovi i javne nabavke, IT oblast i odnosi sa javnoscu), te ¢e unosenje GI FUK za 2023.
godinu u navedenu aplikaciju bit ¢e realizovano u datom roku.

4 IZVJESTAJ O REALIZACIJI STRATESKIH CILJEVA PREDVIDENIH
STRATESKIM OKVIROM ZA TUZILASTVA U F BIH 2023-2025

U odnosu na ciljane rezultate predvidene Strateskim okvirom za tuzilastva u F BiH za
period 2018 — 2020 (u daljem tekstu: Strateski okvir), koji je utvrden na Kolegiju glavnih
tuzilaca odrzanom dana 14 i 15.12.2017. godine i usvojen odlukom glavnog federalnog
tuzioca broj A-195/16, od 31.01.2018. godine, Federalno tuzilastvo je u 2018. godini
postavilo strateski cilj 4. Strateskog okvira (,, Povecati transparentnost i povjerenje gradana
u rad Federalnog tuzilastva®, i kontinuirano radi na provodenju ovog strateskog cilja. U
pogledu ostalih strateskih ciljeva — strateskog cilja 1. (,,Smanjiti broj starih predmeta*),
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strateskog cilja 2. (,,Povecati efikasnost i kvalitet rada tuzilastava*®) i strateskog cilja 3.
., (Povecati broj rijesenih KTK i KTO“), konstatovano je da isti nisu primjenjivi na Federalno
tuzilastvo, s obzirom na mnjegove specificne nadleznosti, ali ¢e ovo tuZilastvo, u skladu sa
svojom funkcijom nadzora nad radom kantonalnih tuzilastava, vrsiti nadzor i nad
ispunjenjem ovih strateskih ciljeva od strane kantonalnih tuzilastava u F' BiH.

U saradnji sa projektnim timom VSTV-a BIH (Projekat jacanja tuzilackih kapaciteta) u
toku 2023. godine, odrzane su dvije sjednice Prosirenog kolegija glavnih tuZilaca u FBIH
posvecene pitanju strateskog planiranja, odnosno pracenju realizacije prethodnog Strateskog
okvira i1 uspostavljanju konkretnih ciljeva djelovanja i rada tuzilastva u FBIH za buduci
trogodisnji izvjestajni period. Na sjednici Prosirenog kolegija u julu 2023. godine, poseban
akcenat se stavio na analizu strateskog cilja 3.3. povecati broj rjesavanja predmeta korupcije
i organizovanog kriminala na visokom nivou, te je predstavljena analiza primjene Definicije
za diferencijaciju ovih predmeta te njihovu primjenu tokom 2022. godine. Metodologija i
struktura analize prezentacije strane USAID-ovog projekta ,, Pravosude protiv korupcije
bila je predstavijena kroz pregled 32 odluke glavnih tuzilaca u vezi sa prijedlozima za
kategorizaciju ovih predmeta, kao i saZetka inervjua sa 10 tuzilaca koji su ucestovali u
konsultativnim razgovorima po sljedecim paremetrima: 1. Praksa i preostali izazovi u
primjeni pojedinih kriterija iz Definicije. 2. Praksa u procesu kategoriziranja predmeta
visokog nivoa u partnerskim tuzilastvima, 3.Rano oznacavanje predmeta visokog nivoa u
partnerskim tuzilastvima, 4. Nadzorna uloga glavnih tuzilaca i Stalne komisije za efikasnost i
kvalitet rada tuzilasStava VSTV-a.

Pored sjednica Prosirenog kolegija posvecenih strateskom planiranju, u toku 2023.
godine odrzane su i dvije tematske sjednice Prosirenog kolegija — jedna u maju, a druga u
oktobru 2023. godine. Tematska sjednica Prosirenog kolegija koja je odrzana u maju bila je
posvecena analizi zakljucaka provedenog godisnjeg nadzora rada kantonalnih tuZilastava u
2022. godini koje je provelo Federalno tuzilastvo FBiH, sa predmetom nadzora: ,,Kontrola i
analiza Zalbi na presude u predmetima korupcije koje se odnose na period od pocetka 2019.
godine do dana kontrole, koje kantonalni tuzioci ulazu na presude opcinskih sudova u
Federaciji BiH, kao i rjesavanje prituzbi na odluke o neprovodenju i obustavi istraga u 2021.
godini i analiza rjesenja Ureda tuZioca, neovisno o vrsti predmeta®. Predstavljanje
kompilirane analize zakljucaka provedenog godisnjeg nadzora rada kantonalnih tuzilastava
pokazalo se djelotvornim, od prvog takvog predstavijanja analize na tematskom ProsSirenom
kolegiju glavnih tuzilaca odrzanom 26.04.2022. godine, te je jednak pristup planiran i u
godinama koje dolaze. Tematska sjednica Prosirenog kolegija koja je odrzana u oktobru
2023. godine bila je posvecena realizaciji planova rada i trenutnim rezultatima rada na
predmetima ratnih zlocina, i predmetima korupcije i organizovanog kriminala, sa osvrtom na
predmete visokog nivoa, te diskusiji o aktuelnim pitanjima koja su od znacaja za efikasno
funkcionisanje kantonalnih tuzilastava (Analiza primjene izmijenjenog c¢lana 8. stav 6.
Pravilnika o sistemu za automatsko upraviljanje predmetima u tuzilastvima — TCMS).
Dinamika odrzavanja sjednica Prosirenog kolegija (dva posvecena strateskom planiranju i
dva tematska) pokazala se optimalnom za adekvatno pracenje postizanja zadatih ciljeva od
strane kantonalnih tuZilastava, upoznavanja sa pozitivnim praksama koje su uocene u
pojedinim kantonalnim tuzilastvima, te postizanja ujednacenog postupanja svih kantonalnih
tuzilastava.
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4.1 Obavjestavanje javnosti o radu tuZilastva

Federalno tuzilastvo, odnosno glavni federalni tuZilac redovno izvjestava VSTV BiH o
svom radu i o radu kantonalnih tuzilastava u F BiH, koje svake godine Parlamentu F BiH
podnosi detaljan izvjestaj o radu i stanju u tuzilastvima i sudovima u F BiH, a takode i
javnost putem Web stranice Federalnog tuzilastva.

Kontinuirano se obavjestava javnost (mediji i druge grupe javnosti zainteresovane za
rad Federalnog tuzilastva) o stanju kriminaliteta i drugim pojavama kada se za tim ukaze
potreba, kao i o predmetima u kojima ovo tuzilastvo postupa, ako to ne Steti interesima
postupka i kada za to postoji interesovanje javnosti. Komuniciranje sa zainteresovanim
stranama je izuzetno vazan proces u poboljsanju razumijevanja rada i djelovanja institucije
federalnog tuzilastva, kao 1 transparentnosti u radu. Jacanjem povjerenja javnosti u rad ove
institucije, gradi se pozitivan imidz i doprinosi jacanju povjerenja javnosti u pravosudni
sistem.

Osobe zaduzene za odnose s javnoScéu u Federalnom tuzilastvu su glavni federalni
tuzilac, sekretar i strucni savjetnik za odnose s javnoscu. Od 2008. godine, Federalno
tuzilastvo ima uposlenog jednog strucnog savjetnika - sluzbenika za odnose s javnoscu, Sto je
obaveza svake javne institucije propisana Zakonom o slobodi pristupa informacijama u F
BiH.* Sluzbenik za odnose s javnoscu je, prije svega, zaduzen za efikasno posredovanje u
komunikaciji izmedu Federalnog tuzilastva FBIH i javnosti, a ¢ime se osigurava adekvatna
informisanost javnosti o radu i uslugama institucije i mogucnost da javnost dobije podatke
i/ili dokumentaciju od strane Federalnog tuzilastva FBIH, u skladu sa zakonom. U svrhu sto
efikasnijeg informisanja javnosti, uz istovremeno poStovanje ljudskih prava i interesa
postupka, Federalno tuzilastvo FBIH je razvilo Strategiju za odnose s javnoscu i
informisanje, Vodic za pristup informacijama, Index registar, Plan kriznog komuniciranja u
Federanom tuzilastvu, kao i Poslovnik o radu Web urednistva Federalnog tuzilastva FBIH.

Radi sto bolje komunikacije i pravovremene informisanosti medija i javnosti,
Federalno tuzilastvo u okviru portala www.pravosudje.ba ima i svoju web stranicu http://fi-
fbih.pravosudje.ba/ na kojoj se redovno objavijuju sve vazmije informacije o radu,
organizaciji i aktivnostima Federalnog tuZilastva. O azurnosti i selekciji informacija koje se
objavljuju na web stranici stara se Urednistvo web stranice, kojeg cine glavni federalni
tuzilac, sluzbenik za odnose s javnoscu i IKT sluzbenik.

Prema evidenciji Federalnog tuzilastva F BiH u periodu od 01.01.2023. do
31.12.2023. godine, zaprimljeno je 269 upita, 28 vise nego prethodne godine, koji se odnose
na Zakon o slobodi pristupa informacijama. S obzirom da nije utvrden nijedan izuzetak u
smislu ¢l. 6., 7. i 8., kao ni ogranicenja u smislu ¢lana 9. Zakona 0 slobodi pristupa
informacijama F BiH, svi zahtjevi su blagovremeno obradeni, te su odgovori na vrijeme
dostavljeni podnosiocima.

Za ostvarivanje pristupa informacijama, veoma je bitno da su odredeni opci podaci o
informacijama i o proceduri za ostvarivanje prava na pristup informacijama unaprijed
poznati kod svakog organa viasti i da ih svako lice moze koristiti. Ovo iz razloga Sto se na taj

30 Zakon o slobodi pristupa informacijama u F BiH, , Sluzbene novine Federacije BiH" broj: 32/01, 48/11 i
100/13.
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nacin omogucava da se odredeno lice lakse opredijeli od kojeg organa da trazi odredenu
informaciju, kao i da zna na koji nacin da ostvari to pravo. Iz navedenog razloga predvidena
je obaveza da svi organi vlasti sacine i na odgovarajuci nacin objave vodic za pristup
informacijama u svom posjedu sa propisanom sadrzinom.

S tim u vezi, Federalno tuzilastvo F BiH je u skladu sa clanom 20. tacka 1. Zakona o
slobodnom pristupu informacijama F BiH u decembru 2005. godine, izradilo detaljan Vodic
za pristup informacijama, kao i zahtjev, odnosno obrazac za pristup informacijama, koji
podnosioci zahtjeva ispunjavaju prilikom trazenja informacija u skladu sa ZOSPI. Sadrzaj
Vodica je jasno opisan i obuhvata slijedece napomene:

Koja prava u skladu sa ZOSPI imaju podnosioci zahtjeva?
Kako i na koji nacin djeluje ZOSPI?

Sta uciniti kada je pristup informacijama odbijen?

Kako osigurati pristup licnim podacima?

TroSkovi umnozavanja.

ko E

Federalno tuzilastvo F BiH je, takode na osnovu clana 20. tacka 2. Zakona izradilo i
Index registar informacija pod kontrolom Federalnog tuzilastva F BiH.>!

Osim na Web stranici Tuzilastva, vodic, obrazac i Index registar, mozZe se zatraziti i
putem savjetnika za odnose s javnoscu, cija je obaveza i duznost da podnosiocima osigura
odgovore u vremenskom roku predvidenom Zakonom. Osim savjetnika za odnose s javnoscu,
na zahtjev moze odgovoriti i dugi uposlenik ili tuzilac Federalnog tuzilastva F BiH, kojeg
odredi glavni federalni tuZilac.

Federalno tuzilastvo F BIH redovno izvjeStava javnost o stanju kriminaliteta u Federaciji
BIH, kao i o drugim znacajnim aktivnostima u radu Tuzilastva, kako putem Web stranice,
tako i putem drugih dostupnih komunikacijskih kanala. TuZioci i drugo osoblje uposleno u
Federalnom tuzilastvu F BiH, kontinuirano sudjeluje na obukama, radionicama i
predavanjima na temu Zakona o slobodnom pristupu informacijama, kao i na drugim
obukama relevantnim za segment odnosa s javnoscu.

Tokom 2023. godine Federalno tuzilastvo F BiH je podnijelo je izvjeStaj Instituciji
Ombudsmana BiH u skladu sa clanom 20. stav 3. Zakona o slobodi pristupa informacijama
u F BiH. Takode je Federalno tuzilastvo FBIH o radu u oblasti odnosa s javnoscu redovno
izvjestavalo i Visoko sudsko i tuzZilacko vijece BIH.

4.2 Prevencija seksualnog i rodno zasnovanog uznemiravanja u
Federalnom tuZilastvu F BiH

Visoko sudsko i tuzilacko vijece BiH je u februaru 2015. godine usvojilo Smjernice za
prevenciju seksualnog i rodno utemeljenog uznemiravanja u pravosudnim institucijama u
BiH iz kojih proizlazi obaveza Federalnog tuzilastva F BiH da, u sklopu redovnog godisnjeg

31 Vodig, obrazac i Index registar su besplatni i mogu se preuzeti na Web stranici Federalnog tuZilastva F BiH
na linku http://ksud-
sarajevo.pravosudje.ba/vstv/faces/faces/kategorijevijesti.jsp?ins=97&modul=4817 &kat=4869
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izvjeStaja, dostavi informacije VSTV-u BiH o preduzetim unutarnjim mjerama na prevenciji
seksualnog i rodno zasnovanog uznemiravanja.

Na osnovu ¢lana 9. Zakona o Federalnom tuzilastvu F BiH, tacka 3.3.a. Smjernica za
prevenciju seksualnog i rodno zasnovanog uznemiravanja u pravosudnim institucijama u BiH
i Odluke Kolegija Federalnog tuzilastva F BiH, glavni federalni tuZilac je, po usvajanju
pomenutih Smjernica, donio Odluku o imenovanju federalne tuziteljice Fikrete Vranjkovine
na razdoblje od Cetiri godine za savjetnicu za prevenciju seksualnog i rodno zasnovanog
uznemiravanja u Federalnom tuzZilastvu F BiH, nakon cega je Kolegij Federalnog tuzilastva
F BiH federalnoj tuziteljici Fikreti Vranjkovina obnavljao mandat.

Federalno tuzilastvo F BiH, a u skladu sa Smjernicama, u prethodnom periodu je
Uspostavilo odgovarajuce mehanizme za prevenciju neZeljenog ponasanja zaposlenih u
Federalnom tuzilastvu F BiH, organizirani su zajednicki sastanci svih zaposlenih u
Federalnom tuzilastvu F BiH na kojima su od strane imenovane savjetnice upoznati sa
Smjernicama i ulogom savjetnika za prevenciju seksualnog i rodno zasnovanog
uznemiravanja, te unutrasnjom procedurom za preventivno djelovanje i nacinom na koji se
pokrece postupak povodom nezeljenog ponasanja.

Navedene aktivnosti su preduzete s ciljem podizanja svijesti zaposlenih u Federalnom
tuzilastvu F BiH o Stetnosti seksualnog i rodno zasnovanog uznemiravanja po osobe, kao i
cijelu radnu organizaciju. Primjerak Smjernica za prevenciju seksualnog i rodno zasnovanog
uznemiravanja u pravosudnim institucijama u BiH dostavljen je svim zaposlenim i iste su
objavijene na oglasnoj tabli Federalnog tuzilastva F BiH.

Aktivnosti na jacanju i unapredenju mehanizama za prevenciju nezeljenog ponasanja
zaposlenih u Federalnom tuzilastvu F BiH nastavljene su i u 2023. godini u skladu sa
Smjernicama za prevenciju seksualnog i rodno zasnovanog uznemiravanja u pravosudnim
institucijama u BiH. U 2023. godini u Federalnom tuzilastvu F BiH radni odnos zasnovali
Su: jedna federalna tuziteljica, jedan drzavni sluzbenik i jedan namjestenik, koji su od strane
imenovane savjetnice upoznati sa Smjernicama za prevenciju seksualnog i rodno zasnovanog
uznemiravanja u pravosudnim institucijama u BiH i ulogom savjetnika za prevenciju
seksualnog i rodno zasnovanog uznemiravanja, te unutrasnjom procedurom za preventivno
djelovanje i nacinom na koji se pokrece postupak povodom nezZeljenog ponaSanja, uz
dostavljanje primjerka Smjernica za prevenciju seksualnog i rodno zashovanog
uznemiravanja u pravosudnim institucijama u BiH.

U 2023. godini nije bilo postupaka povodom nezZeljenog ponasanja zaposlenih u
Federalnom tuzilastvu F BiH.

3) IZVJESTAJ O PROVOPENJU AKCIONOG PLANA ZA
IMPLEMENTACIJU STRATEGIJE ZA UNAPREDENJE RODNE
RAVNOPRAVNOSTI U FEDERALNOM TUZILASTVU FBIH ZA 2023.
GODINU

Visoko sudsko i tuzilacko vijece BiH je 2020. godine usvojilo Strategiju za
unapredenje rodne ravnopravnosti u pravosudu Bosne i Hercegovine. Ovom Strategijom
identifikovana su Ccetiri strateska cilja za unapredenje rodne ravnopravnosti u pravosudu
Bosne i Hercegovine, te je predvideno da svaka pravosudna institucija donese akcioni plan
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kojim ce biti propisane aktivnosti usmjerene na ostvarivanje strateskih ciljeva radi
unapredenja rodne ravnopravnosti na nivou svake pojedine institucije, pa tako i pravosuda u
cjelini.

Slijedeci smjernice i obaveze iz Strategije, glavni federalni tuzilac je donio Rjesenje o
imenovanju radne grupe za unapredenje rodne ravnopravnosti u Federalnom tuZilastvu
FBiH, broj: A-184/22 od 12.04.2022. godine. Tom prilikom vodilo se racuna o rodnoj
zastupljenosti u radnoj grupi.

Nadalje, aktivnosti clanova radne grupe nastavljene su i u 2023. godini, sto je
rezultiralo pripremljenim tekstom prijedloga Akcionog plana za implementaciju Strategije za
unapredenje rodne ravnopravnosti u Federalnom tuzilastvu FBiH, broj: A-73/23 od
14.02.2023. godine, koji prijedlog je glavni federalni tuzilac prihvatio i usvojio, a Akcioni
plan stupio na pravau snagu. Akcionim planom bilo je predvideno 14 aktivnosti, od kojih se
dvije ili vise njih odnosilo na ispunjenje jednog ili vise strateskih ciljeva, a dio aktivnosti se
npr. odnosio na ispunjenje jednog od strateskih ciljeva, uz naglasak da su aktivnostima iz
Akcionog plana obuhvacena sva Cetiri strateska cilja. Od 14 aktivnosti, njih 12 je realizirano
u rokovima propisanim Akcionim planom, dok dvije aktivnosti nisu realizirane u 2023.
godini. Slijedom navedenog, Akcionim planom za 2024. godinu predvidena je realizacija
dvije nerealizirane aktivnosti, u kojoj godini je ocekivana njihova realizacija zajedno sa
ostalim pripisanim aktivnostima.

Pored navedenog, vazno je za istaci da je Akcionim planom, kao jedna od aktivnosti
koja se cijeni kao jednom od najznacajnijih, predvideno imenovanje ,,rodnog savjetnika“, sa
zaduzenjima da zaprima, razmatra i radi izvide u slucaju prituzbi povodom detektovanja
potencijalno rodno nepozeljnih ponasanja kojima se narusava rodna ravnopravnost u
Federalnom tuzilastvu FBiH. O imenovanju rodnog savjetnika i uputama kako postupiti u
slucaju detektovanja rodne neravnopravnosti upoznati su uposlenici Federalnog tuZilastva
FBiH, kao i javnost, stranke, gradani i drugi posjetioci koji dolaze u kontakt sa Federalnim
tuzilastvom FBiH, a obavijest je ucinjena putem sluzbene internet stranice.

Detaljniji prikaz podataka o realiziranim i nerealiziranim aktivnostima, razlozima
itd., nalazi se u obrascu koji se nalazi u prilogu ovog Izvjestaja, uz napomenu da se u prilogu
istog nalazi Akcioni plan iz 2023. godine, kao i Akcioni plan za 2024. godinu, sve shodno
ranijim uputama VSTV-a BiH.

ZAKLJUCNA ZAPAZANJA

Iz iznesenih podataka u ovom izvjestaju proizilazi da Federalno tuZilastvo aZurno
obavlja poslove iz svoje djelatnosti, u skladu sa Zakonom o Federalnom tuzilastvu F BiH,
Pravilnikom o orijentacionim mjerilima i donesenim Planom rada, zbog cega ce se i u
narednom periodu o tome strogo voditi racuna.

Na 29. vanrednoj sjednici Vijeca ministara Bosne i Hercegovine odrzanoj dana
24.09.2020. godine, usvojena je Revidirana drzavna strategija za rad na predmetima ratnih
zlocina, ciji fokus predstaviljaju prevashodno pravosudni aspekti problematike rjesavanja
predmeta ratnih zlocina, a koja predstavlja strateski dokument za pronalazak najboljeg
pristupa sistemskog rjesavanja velikog broja predmeta ratnih zloc¢ina koji se nalaze pred
pravosudem u BiH. Od njenog usvajanja, uslijedilo je ustupanje veceg broja manje slozenih
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predmeta od Tuzilastva BiH entitetskim tuzilastvima, shodno kriterijima ocjene sloZenosti
predmeta koji su definisani Revidiranom strategijom. Revidiranom drzavnom strategijom,
predviden je cilj da do kraja 2023. godine budu procesuirani najsloZeniji i najprioritetniji
predmeti ratnih zlocina pred Sudom BiH i Tuzilastvom BiH, a ostali predmeti pred
pravosudnim organima entiteta i Brcko distrikta BiH.

Vijece Ministara BiH je, nakon visegodisnjeg prolongiranja, u martu 2023. godine
usvojilo i Prijedlog odluke o formiranju Nadzornog tijela za pracenje provedbe Revidirane
drzavne strategije, koje je svoju konstituirajucu sjednicu odrzalo 29.05.2023. godine. Do
tada, u nedostatku Nadzornog tijela (¢iji je zadatak da prati i usmjerava implementaciju
Revidirane drzavne strategije i procjenjuje ostvarene rezultate) pojacan nadzor i
koordinaciju rada nad ovim predmetima preuzelo je i Visoko sudsko i tuzilacko vijece BiH -
Stalna komisija za efikasnost i kvalitet tuzilastava VSTV BiH, te u skladu sa njenim
preporukama i sopstvenim procjenama stanja u pojedinim kantonalnim tuzZilastvima — |
glavni federalni tuzilac.

Uvidajuci da je dinamika rjeSavanja predmeta ratnih zlocina u cijeloj BiH ukazala na
objektivnu nemogucnost njihovog rjesavanja do kraja 2023. godine, Nadzorno tijelo je Vijecu
Ministara BiH predloZilo produzZetak roka za okoncanje rada na predmetima ratnih zlocina.
Na 30. sjednici Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine, odrzanoj 27.11.2023. godine, usvojena
Jje informacija Ministarstva pravde BiH o zakljucku i prijedlogu Nadzornog tijela za pracenje
provedbe Revidirane drzavne strategije za rad na predmetima ratnih zloc¢ina, da se za dvije
godine produzi provodenje strateskog cilja I Revidirane strategije, odnosno da procesuiranje
najslozenijih i najprioritetnijih predmeta ratnih zlocina pred Sudom BiH i TuZilastvom BiH,
odnosno ostalih predmeta pred pravosudnim organima entiteta i Brcko distrikta, bude
produzeno do kraja 2025. godine. U trenutku sacinjavanja ovog Izvjestaja (februar 2024.
godine), raspolazemo informacijom da je Vijece ministara Bosne i Hercegovine donijelo i
Odluku o produzenju roka provedbe navedenog strateskog cilja, do kraja 2025. godine.

Kontinuitet u radu na predmetima ratnih zlocina, koji je omogucéen visegodisnjom
finansijskom podrskom tuZilastvima u FBiH iz sredstava IPA fondova EU radi zaposljavanja
neophodnog strucnog osoblja u tuzilastvima (strucni saradnici / savjetnici, daktilografi,
strucni savjetnici-psiholozi), direktno su uticali na smanjenje broja nerijesenih predmeta
ratnih zlocina i unapredenje prakse postupanja u predmetima. Posljednji takav projekat za
Federalno tuzilastvo FBiH okoncan je zakljucno sa 31.12.2022. godine, te se stoga rad na
predmetima ratnih zloc¢ina u 2023. godini odvijao se u sklopu redovnih (a ne projektnih)
aktivnosti federalnih tuzilaca i strucnih savjetnika.

Na kraju 2023. godine, u kantonalnim tuzilastvima ostao je nerijeSen ukupno 31
KTRZ predmet, i to 3 slozena predmeta u fazi prijave i 28 predmeta (21 slozeni i 7 manje
sloZenih) u fazi istrage. Predmeti u fazi prijave su zaprimljeni krajem 2023. godine, te se
istrage (ukupno 28), zracajan broj ovih predmeta predstavljaju predmete sa procesnom
pretpostavkom nedostupnosti osumnjicenih, u kojima je ili raspisana potjernica za
osumnjicenima ili koji ovise od ishoda medunarodne pravme pomoci zamoljenih drZava
(pribavljanje adresa, ispitivanje osumnjicenih i svjedoka). Bez obzira na ove okolnosti,
potrebne mjere, preduzete u 2023. godini, nastavljaju se i tokom 2024. godine, te ¢e se vrsiti
kontinuirano pracenje napretka u procesuiranju preostalih KTRZ predmeta, ali i nastavku
rada na KTNRZ i KTARZ predmetima.

Pored znacajnih rezultata rada na predmetima ratnih zlocina Koji su ostvareni u
tuzilastvima i evidentnog napretka, nesporno je da ce se u dolazeé¢im godinama sporadicno
pojavljivati predmeti ratnih zloc¢ina (otkrivanjem novih cinjenica, pocinilaca, prestankom
procesne smetnje nedostupnosti i slicno), zbog cega ¢ée uvijek postojati potreba za educiranim
ljudskim kapacitetima za rad na predmetima ratnih zlocina. TuZioci i osoblje koje radi na
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predmetima ratnih zlocina u kantonalnim tuzilastvima i u Federalnom tuZilastvu redovno
ucestvuju na edukacijama, radionicama, sastancima i obukama iz ove oblasti, unapredujuci
tako svoja znanja i vjestine, te razmjenjujuci iskustva.

Ujedno, tokom 2022. i 2023. godine, ucestala je neposredna komunikacija
Federalnog tuzilastva FBiH sa Medunarodnim rezidualnim mehanizmom krivicnih sudova
(UN IRMCT), u pogledu unapredenja medunarodne pravne pomoci sa drzavama regije, kao i
pruzanja pomoci kantonalnim tuzZilastvima u smislu pristupa online bazi — Sistemu
elektronskog objelodanjivanja dokaza (EDS) i drugih dokaza kojima raspolaze UN IRMCT.

Pored uobicajenog nadzora rada kantonalnih tuZilastava u predmetima ratnih
zlocina, koji se odvijao kroz kontrolu predmeta u zalbenom postupku, donosenje odluka po
prituzbama na odluke o obustavi i neprovodenju istraga kantonalnih tuzilastava, kontrolu
optuznica u ovim predmetima, te redovnu razmjenu informacija putem davanja uputa i
sugestija kantonalnim tuziocima u rjesavanju predmeta ratnih zlocina, u toku 2023. godine
Glavni federalni tuzilac je nastavio sa ranije uspostavijenom praksom konsultacija sa
postupajucim tuziocima prilikom rjeSavanja dilema koje se pojave u konkretnim predmetima
ratnih zlocina.

U toku 2023. godine odrzana su cetiri Prosirena kolegija glavnih tuzilaca u FBIiH, i
osim planiranih tema dnevnog reda, na pojedinacnim sastancima sa glavnim tuziocima
tuzilastava koje glavni federalni tuzilac nije posjetio u 2023. godini dogovorene su konkretne
aktivnosti na rjesSavanju uocenih nedostataka u radu.

U 2014. godini Parlament F BiH je usvojio Zakon o suzbijanju korupcije i
organizovanog kriminala u F BiH (stupio na snagu 01.08.2014. godine, a trebao se poceti
primjenjivati od 01.02.2015. godine), kao i Zakon o oduzimanju nezakonito stecene imovine
krivicnim djelom (Stupio na snagu 11.09.2014. godine, sa pocetkom primjene od 11.03.2015.
godine). S obzirom da su aktivnosti na stvaranju neophodnih kadrovskih, finansijskih,
prostornih i materijalno-tehnickih uslova, neophodnih za uspjeSnu primjenu ovih zakona
vodene od strane izvrsne vlasti nedovoljnom dinamikom, mozZe se konstatovati da, kao i
prethodnih godina, i u 2023. godini nisu ostvareni uslovi za pocetak funkcionisanja posebnih
odjela Federalnog tuzilastva i Vrhovnog suda.

Tokom 2023. godine nastavljene su konkretne aktivnosti s ciljem konacne uspostave
Posebnog odjela Federalnog tuzilastva FBiH, a za koji je planirano da pocne sa radom s
danom 01.09.2024. godine. Pregleda radi, konkretne aktivnosti obuhvacaju vise odrzanih
radnih sastanaka rukovodstva Federalnog tuzilastva FBiH sa predstavnicima drugih
relevantnih institucija i tijela ukljucenih u realizaciju uspostave Posebnog odjela, potom
projekciju budzetskih sredstava, iznalazak adekvatnog smjestaja, obilasci lokacija, te
iniciranje raspisivanja konkursa od strane VSTV-a BiH za pozicije 9 tuZilaca i jednog
posebnog zamjenika glavnog federalnog tuzioca za Posebni odjel, a koji Javni konkurs za
upraznjena mjesta broj: 04-07-3-4322-1/2023 je raspisan dana 22.12.2023. godine. Takoder,
Jjedna od najznacajnijih aktivnosti usmjerenih ka stvaranju uslova za pocetak rada Posebnog
odjela koje je FT FBiH preduzelo, je donoSenje novog Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta u Federalnom tuzilastvu FBiH broj: A — 475/23 od 30.11.2023.
godine, koji je usvojen Odlukom VSTV-a BiH na sjednici odrzanoj 29. i 30.11.2023. godine.
Time su predvidene pozicije strucnog osoblja — drzavnih sluzbenika i namjestenika, bez cijeg
bi popunjavanja Poseban odjel ostao uskracen za nuznu strucnu podrsku u radu federalnih
tuzilaca Posebnog odjela na sloZenim predmetima korupcije i organizovanog kriminala.
Prilikom izrade Pravilnika, uzeti su u obzir Kriteriji koje je donijelo Visoko sudsko i tuzilacko
vije¢e BiH za odredivanje potrebnog broja uposlenika u tuzilastvima u Bosni 1 Hercegovini
broj: 06-109-5-1751-4/2020 od 07.10.2020. godine, medutim broj izvrSilaca predviden
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Prijedlogom Pravilnika je uvjetovan finansiranjem navedenih pozicija, te je znacajno ispod
broja izvrsilaca koje predvidaju Kriteriji.

Federalno tuzilastvo ce i u narednom periodu nastaviti aktivno ucestvovati u
obavljanju onih aktivnosti koje ce biti usmjerene na stvaranje uslova za pocetak primjene
Zakona o suzbijanju korupcije i organizovanog kriminala u F BiH, odnosno na uspostavu
efikasnogi funkcionalnog Posebnog odjela Federalnog tuzilastva Federacije BiH.

Federalno tuzilastvo F BiH ce, i u buducem radu, raditi na implementaciji strateskih
dokumenata. Ovo tuzilastvo ce, kao prethodnih godina, nastaviti raditi na implementaciji
Strategije za postupanje sa osobama koje dolaze u kontakt s tuZilastvima u BiH, s ciljem
povecanja transparentnosti i povjerenja javnosti u rad Federalnog tuzilastva, kao i
ispunjenja svi drugih ciljeva Strategije. Tokom 2023. godine preduzete su aktivnosti na izradi
novog Plana integriteta Federalnog tuzilastva, kojim su identificirani rizici i predvidene
konkretne mjere (jednokratne i kontinuirane), koje za cilj imaju prevenciju i suzbijanje
koruptivnog, neprihvatljivog i neetickog ponasanja u Federalnom tuzilastvu F BiH.

Aktivnosti na jacanju i unapredenju mehanizama za prevenciju nezeljenog ponasanja
zaposlenih nastavit ¢e se i u sljedecoj godini, a u skladu sa Smjernicama za prevenciju
seksualnog i rodno utemeljenog uznemiravanja u pravosudnim institucijama u BiH.

Pored navedenog, u 2023. godini Federalno tuzilastvo F BiH je poduzimalo aktivnosti
s ciljem provedbe Akcionog plana za implementaciju Strategije za unapredenje rodne
ravnopravnosti u pravosudu Bosne i Hercegovine, na nivou Federalnog tuzilastva F BiH, u
zadatim rokovima, koje aktivnosti c¢e se nastaviti i u 2024. godini prema Akcionom planu
donesenom za 2024. godinu koji je sastavni dio ovog Izvjestaja
Shvatajuci vaznost svoje uloge u suzbijanju svih vidova kriminaliteta, Federalno tuZilastvo ce
i u narednom periodu aktivno doprinositi, u okviru svoje nadleznosti, saradnji sa VSTV BiH,
izvr$nim i zakonodavnim organima u cilju stvaranja neophodnih uslova za jacanje

samostalnosti i nezavisnosti u radu, kao i daljem unapredenju efikasnosti i kvaliteta rada
tuzilastava u F BiH.

Broj: A - 62/24
Sarajevo, 23. februar 2024. godine
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