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Postovani ¢itaoci i ¢itateljke,

pred vama se nalazi osamnaesti broj ¢asopisa
Pravna  hronika, pravne publikacije koja
kontinuirano donosi pregled novije sudske prakse
evropskih sudovaisudovaiz Bosne i Hercegovine
s ciljem da je uéini lak$e dostupnom i na taj
nacin doprinese $irenju informacija o aktuelnoj
sudskoj praksi, ali ujedno i transparentnosti rada

sudova u Bosni i Hercegovini.

Ovaj broj Pravne hronike, kao i prethodni,
stavlja poseban akcenat na izazove i prilike za
procesuiranje digitalnih zlo¢ina. Uporedo sa
razvojem digitalnih finansija u svakodnevnom
zivotu, nagli uspon decentraliziranih finansija
(engl. decentralised finance, DeFi) donosi i niz
izazova, uklju¢ujuéi (zlo)upotrebu tehnologije
blockchaina u  vidu nezakonite upotrebe
kriptovaluta, krade identiteta, cyber napada i
pranja novca. O forenzici blockchaina, pranju
novcaputemkriptovaluta, borbi protivkriminala
u digitalnom dobu, te o klju¢nim preprekama s
kojima se suo¢ava BiH kada je rije¢ o istragama
i procesuiranju zlo¢ina koji uklju¢uju blockchain
i kriptovalute, za Pravnu hroniku govore Stanoje
Rni¢, organizator Blockchain forenzickog foruma
koji je odrzan u novembru 2023. u Beogradu,
te Lejla Kutranovi¢, tuziteljica Kantonalnog
tuzila$tva Kantona Sarajevo.

U ovom kontekstu govori i ¢lanak na temu
vrijednosti bitkoina i kriptovaluta koji se danas
koriste u nelegalne svrhe i s tim u vezi o vaznosti
problema koje predstavlja za pravosude. U tom
smislu je za vas pripremljen ¢lanak na temu $ta
nosioci pravosudnih funkcija treba da znaju u
pogledu ovog pitanja. Kako bitkoin predstavlja
ogroman izazov za globalne napore u borbi protiv
pranja novca, te stoji u uskoj vezi i sa pitanjem
oduzimanja nezakonito ste¢ene imovine,
mozete procitati viSe o tome zasto je potrebno

da tuzioci i agencije za provodenje zakona budu
osposobljeni da prikupljaju relevantne adrese
kriptovaluta, detalje o transakcijama ugovornih
strana, te da koriste alate za odredivanje prirode,
porijekla i odredista sredstava. S obzirom da to
uklju¢uje i pitanja da li su deponovani na bilo
kojoj identifikovanoj berzi, da li su povezani
sa nezakonitim aktivnostima i kako se trose i
premjestaju, u poznavanju ove materije ne smiju
zaostati ni sudije.

U ovom broju se posebno izdvaja i ¢lanak na
temu borbe protiv femicida na Zapadnom
Balkanu. Naime, iako femicid — ubistvo Zene
zbog njenog spola, roda, rodnih uloga, koji
predstavlja najekstremniju manifestaciju nasilja
nad Zenama - nije inkriminisan u vedini
zemalja Zapadnog Balkana, rasprostranjenost
i teski efekti tog krivicnog djela podsti¢u
zahtjeve za zadtitu Zrtava i njihovih porodica
i strozije kazne za odgovorne. Na koji nadin se
pravosude djelotvorno nosi sa procesuiranjem
tih  krivicna djela, statistici, prikupljanju
podataka, postojanju dru$tveno nametnute
rodno zasnovane stigmatizacije u sudnicama,
izazovima pri odredivanju kazne i potrebi da
se unaprijede zakonodavstva na Zapadnom
Balkanu, prikazano je u sveobuhvatnoj
regionalnoj studiji o femicidu pod nazivom
»Sudski odgovor na femicid na Zapadnom
Balkanu — pravni okvir i sudska praksa®, koja
predstavlja rezultat visegodi$njeg istraZivanja
AIRE Centra i udruZenja ,FemPlatz®. O
klju¢nim nalazima ove studije govori se u ovom
broju Pravne hronike.

Ovaj broj donosi i pregled novije sudske prakse
Evropskog suda za ljudska prava na temu zastite
licnih podataka i pitanja povezanih s tim.
Karakteristi¢cno je da noviji slu¢ajevi sudske
prakse tog suda o zastiti podataka i pravu na
privatnost ilustruju kompleksne probleme koji
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se mogu pojaviti u ovoj oblasti. Odluke koje
su prikazane u ovom broju Pravne hronike
naglafavaju Cestu suprotstavljenost interesa,
kada je rije¢ o nacionalnoj sigurnosti i istragama,
ali i prava u okviru Evropske konvencije o zastiti
ljudskih prava i osnovnih sloboda (Kenvencija),
posebno prava na slobodu izrazavanja prema
¢lanu 10. Konvencije. Opisani sluajevi isti¢u
klju¢nu potrebu za pazljivom uspostavom
ravnoteze ovih razli¢itih prava i interesa,
uklju¢ujuéi procjenu proporcionalnosti iz ¢lana
8. Konvencije. Naime, Evropski sud za ljudska
prava insistira na analizi svakog pojedina¢nog
slu¢aja kako bi postigao ovaj balans. Ono $to ¢ete
vjerovatno uo¢iti jeste da opisani predmeti isti¢u
znacaj pravnih zastitnih mjera i preispitivanja
u slu¢ajevima mogucéeg krienja prava na zastitu
licnih podataka, koje su od sustinskog znacaja
za sprjecavanje dono$enja arbitrarnih odluka
te osiguranje postovanja prava iz ¢lana 8. osoba
koje su pogodene mjerama.

U odnosu na odluke koje je Evropski sud
za ljudska prava donio u odnosu na Bosnu i
Hercegovinu u prethodnom periodu istice se,
iako jo$ nepravosnazna, presuda u predmetu
Kowvacevié, koja nanovo pokreée ved stara pitanja
u vezi s povredom ¢lana 1. Protokola br. 12 uz
Konvenciju u odnosu na prituzbe o sastavu
Doma naroda Parlamentarne skups$tine Bosne
i Hercegovine, te ¢lana 1. Protokola br. 12 uz
Konvenciju u odnosu na prituzbu o izborima za
Predsjedni$tvo Bosne i Hercegovine.

I ovaj broj Pravme hronike donosi novine o
razvoju sudske prakse Ustavnog suda Bosne
i Hercegovine, Suda Bosne i Hercegovine,
Vrhovnog suda Federacije Bosne i Hercegovine,
Vrhovnog suda Republike Srpske i Apelacionog

suda Br¢ko distrikta Bosne i Hercegovine.

Ustavni sud Bosne i Hercegovine je izabrao
cetiri odluke, koje se bave razli¢itim pitanjima.
Jedna odluka se ti¢e odbijanja zahtjeva za azil
u Bosni i Hercegovini, zato $to je Ustavni sud
BiH zaklju¢io da nema dovoljno osnova da se
vjeruje da bi odbijanje zahtjeva za azil i nalaganje
da dobrovoljno napusti teritoriju Bosne i
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Hercegovine izlozilo apelanta realnom riziku da
bude podvrgnut nehumanom ili ponizavajué¢em
tretmanu. Druga odluka se odnosi na povredu
¢lana 5. Konvencije imajué¢i u vidu pravo
apelanta da ga sud u slucaju tzv. automatskog
preispitivanja odluke o pritvoru li¢no saslusa u
srazumnim intervalima® Ostale dvije odluke
pokrecu pitanje iz oblasti zaStite prava na

imovinu.

Sud BiH je za ovaj broj Pravne hronike izabrao
praksu koja se odnosi na procesni aspekt
krivi¢nog prava, zatim na oblast materijalnog
krivi¢tnog prava, te na oblast medunarodne
pravne pomodi. Pitanje primjene Konvencije se
prozima putem tumacenja pravilnosti primjene
nacionalnih zakona u onoj mjeri u kojoj su
to pitanje sudska vije¢a razmatrala u svojim
odlukama.

Vrhovni sud Federacije Bosne i Hercegovine
i Apelacioni sud Br¢ko distrikta Bosne i
Hercegovine predstavljaju odluke u kojima su
izrazeni pravni stavovi o aktuelnim pitanjima iz
krivi¢ne i gradanske, dok Vrhovni sud Republike
Srpske predstavlja i odluke iz upravne oblasti.

Visoko sudsko i tuzilatko vije¢e BiH predstavlja
nastavak aktivnosti koje provodi u saradnji sa
sudovima najvise instance u Bosni i Hercegovini
putem redovnih aktivnosti i projekta ,EU
podrska reformama pravosudnog sistema u
BiH — IPA 2019° Protitajte o intenziviranim
aktivnostima Visokog sudskog i tuzilackog
vije¢a Bosne i Hercegovine na jacanju sistema
edukacije sudija i tuzilaca, te povecanju
transparentnosti pravosudnog sistema putem
objave sudskih i tuzilackih odluka na web-
stranicama pravosudnih institucija i drugim
platformama za objavu odluka, naglasavaju¢i
objavu veéeg broja odluka koje imaju poseban
javni interes. Kada je rije¢ o unapredenju
pravnog statusa i efikasnosti Panela za
ujednacavanje sudske prakse, nastavljen je
dijalog Visokog sudskog i tuzilatkog vije¢a BiH
i sudova najvise instance o iznalazenju odrzivog
rada Panela za ujednacavanje sudske prakse, kao
i nastavku brojnih aktivnosti koje su provodene



u okviru projekta ,EU podrska reformama
pravosuda u BiH — IPA 2019% Znacajno je i da
su nastavljene aktivnosti na priblizavanju prakse
Evropskog suda za ljudska prava pravosudu u
Bosni i Hercegovini putem redovnog praéenja
informacija o novim predmetima tog suda, te ih
prilagodava kako bi bile dostupne na sluzbenim
jezicima u Bosni i Hercegovini. S tim u vezi, u
ovom broju Pravne hronike su predstavljene
informacije o novim predmetima tog suda.
Pronaéi éete i informacije o aktivnostima na
pobolj$anju izrade programa pocetne obuke i
stru¢nogusavr$avanja sudijai tuzilaca i promociji

sudske prakse.

Za Pravnu hroniku Centar za edukaciju sudija i
javnih tuzilaca u Republici Srpskoj nas detaljnije
informiSe o primjeni Zakona o utvrdivanju
porijekla imovine i posebnog poreza na imovinu
u Republici Srpskoj, kojim se ureduju uslovi,
nacin i postupak pod kojima se utvrduju imovina
i uvecanje imovine fizi¢kog lica i poseban porez
na uvecanje imovine a za koju fizicko lice ne
moze da dokaZe nadin sticanja, kao i organi
nadlezni za sprovodenje tog zakona. U okviru
toga istice se i uloga samog Centra za edukaciju
sudija i javnih tuZilaca u Republici Srpskoj, o
kojoj mozete vise proditati u ovom prilogu.

Ovaj broj Pravme hronike posecbno izdvaja i
pregled Sedmog pravosudnog foruma za Bosnu
i Hercegovinu. Centralna tema ovog skupa
odnosila se na nezavisnost i nepristranost

pravosuda u svjetlu izmjena i dopuna Zakona

o Visokom sudskom i tuzilatkom vije¢u BiH.
Imajudi u vidu kako Visoko sudsko i tuzilacko
vije¢e BiH, uspostavljeno 2004. godine, ima
klju¢nu ulogu u osiguravanju nezavisnosti,
profesionalnosti i nepristranosti pravosuda u
Bosni i Hercegovini, istaknut je znacaj usvojenih
izmjena i dopuna Zakona o Visokom sudskom
i tuzilatkom vije¢u BiH koje posebno uti¢u
na nosioce pravosudnih funkcija. Detaljnije
o klju¢nim raspravama na ovu temu tokom
navedenog skupa procitajte u prilogu koji
obraduje ovu temu.

Za kraj, AIRE Centar i Sud BiH, kao
suorganizatori, a u saradnji sa Centrom za
edukaciju sudija i tuZilaca Federacije BiH,
organizovali su sudijski Koledz, odrzan od 6. do
8.12.2023. godine u Mostaru, koji je ukljucivao
dvije paralelne aktivnosti, kako u vidu
savjetovanja sudija i stru¢nog osoblja krivi¢ne
oblasti, tako i upravne, odnosno parni¢ne
oblasti, u skladu sa nadleznostima Suda BiH.
Ova aktivnost je postala tradicionalni skup, na
kojem sudije Suda BiH raspravljaju o aktuelnim
pitanjima iz sudske prakse. Prilog na ovu temu
nas detaljnije obavje$tava o raspravama povodom

pitanja krucijalnim za rad na predmetima koji su
u nadleznosti Suda BiH.

Vjerujem da ¢e vam sadrzaj ovog broja Pravne
hronike biti zanimljiv i koristan.

Redakcija Pravne hronike
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Koncept

Casopis Pravna hronika je osmisljen u cilju
podizanja svijesti o razvoju sudske prakse i
ljudskim pravima, a namijenjen je sudijama,
tuziocima, advokatima i ostalim pravnim
stru¢njacima Sirom zemlje. Pravnici u Bosni
i Hercegovini se putem ovog Casopisa mogu
upoznati s novinama u zakonodavstvu i
relevantnoj praksi domac¢ih sudova kako na
drzavnom, tako i na nivou entiteta.

Pravna hronika, pored toga, sadrzi pregled
klju¢nih novinau praksi ESLjP-aiSuda Evropske
unije (EU) relevantnih za BiH. Casopis se
usredsreduje na kretanja u zakonodavstvu i
na praksu doma¢ih sudova i ESLjP-a, kao i na
praksu Suda EU relevantnu za BiH, te nastoji
¢itaoce upoznati s najnovijim i najznacajnijim
novinama u ovoj oblasti.

Izdavanje ovog ¢asopisa ima za cilj i unapredenje
primjene EKLjP-a u BiH, te doprinos rjeSavanju
konkretnih problema, utvrdenih u dijelovima
Izvje$taja o napretku u kojima se Evropska
komisija bavi reformama pravosudaivladavinom

prava.

Casopis takoder sluzi kao produzetak redovne
obuke koju provode nadlezne institucije.

Pravna hronika je osmisljena kao pravni
informativni ¢asopis koji ureduju pravni eksperti
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Bosne i Hercegovine. Eksperti Visokog sudskog
i tuzilackog vije¢a Bosne i Hercegovine i AIRE
Centra pruzaju aktivhu podrsku razvoju ovog
¢asopisa.

U cilju osiguravanja samoodrzivosti casopisa
autori ¢lanaka su pravni savjetnici Ustavnog
suda Bosne i Hercegovine, Suda Bosne i
Hercegovine, Vrhovnog suda Federacije Bosne i
Hercegovine, Vrhovnog suda Republike Srpske,
te Apelacionog suda Br¢ko distrikta Bosne i
Hercegovine. Povremeni saradnici ¢asopisa su
i drugi pravni stru¢njaci i profesori prava. Za
samoodrzivost ovog Casopisa je od presudnog
znacaja angazman domadih stru¢njaka, jer on,
prije svega, ima za cilj da bude u sluzbi potrebe za
kontinuiranom edukacijom pravnika iz Bosne i
Hercegovine.

Casopis Pravna hronika je nastao u okviru
projekta kojeg sprovodi AIRE Centar i finansira
Ministarstvo vanjskih poslova Ujedinjenog
Kraljevstva, s ciljem unaprjedenja kvaliteta
pravosuda i jacanja vladavine prava u Bosni i
Hercegovini za evropske integracije.

Izdavaéi Pravme hronike su Visoko sudsko i
tuzilacko vije¢e Bosne i Hercegovine i AIRE

Centar.

Pravna hronika se objavljuje dva puta godisnje.
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Najnovija praksa
Evropskog suda za
ljudska prava u pogledu
zaStite licnih podataka
i povezanim pitanjima

» Pripremile: Catharina Harby i Florence Powell, AIRE Centar

Odluka u predmetu
Boris Antonov Mitov i
drugi protiv Bugarske

(Predstavka broj 80857/17)
Usvojena 28. februara 2023. godine

éinjenicc i odluka

Predstavku je podnijelo osam bugarskih
novinara iz vi$e medijskih kuéa koji su se
specijalizovali za izvjestavanje o pitanjima u
vezi sa pravosudem. U oktobru 2016. godine
podnosioci predstavke su podnijeli zahtjev za
sudsku reviziju internih pravila o anonimizaciji
sudskih odluka koja je nedavno propisao
predsjednik Vrhovnog upravnog suda (VUS).
Zahtjev je podnesen nakon postupka pred
Komisijom za zastitu li¢nih podataka povodom
prituzbi dvaju lica da je VUS nezakonito
obradio njihove li¢ne podatke. Komisija je
izrekla novéanu kaznu VUS-u i nalozZila
mu da usaglasi sve spise koji su objavljeni u
njegovoj Internet-bazi sudske prakse i koji
sadrze li¢ne podatke lica sa propisima o zastiti
licnih podataka. Stoga je pravilima koja je
propisao predsjednik VUS-a bilo predvideno
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zatamnjivanje li¢nih podataka u svim spisima

objavljenim u onlajn bazi VUS-a.

Podnosioci predstavke su podnijeli zahtjev za
sudsku reviziju pravila br. 1, 2 i 3. U pravilu
broj 1 bile su navedene vrste spisa koji mogu
biti objavljeni u Internet-bazi pod uslovom
da su svi liéni podaci u njima zatamnjeni. U
pravilu broj 2 je bilo navedeno 13 kategorija
»li¢nih podataka® koje je trebalo zatamniti u
tim spisima, a pravilom broj 3 bilo je zabranjeno
da se objavljuju skenirani spisi predmeta koji
sadrze li¢ne podatke, buduéi da se oni ne mogu
anonimizovati zatamnjivanjem. Podnosioci
predstavke su posebno bili zabrinuti zbog
toga $to pravilima nije bilo predvideno onlajn
objavljivanje osporavanih upravnih odluka ili
zahtjeva za sudsku reviziju. Pored toga, zalili
su se da podaci koji podlijezu zatamnjivanju
prema pravilu broj 2 nisu li¢ni podaci, ili da su
presiroko definisani da bi bili li¢ni podaci u svim
predmetima. U februaru 2017. godine Gradski
upravni sud u Sofiji proglasio je neprihvatljivim
dva zahtjeva koje su podnijeli podnosioci
predstavke. Iako su podnosioci predstavke
izjavili Zalbu na tu odluku, u maju 2018. godine

VUS je potvrdio odluku niZeg suda.



U novembru 2017. godine stupio je na snagu
amandman na ¢lan 64. stav 1. Zakona o
sudovima iz 2007. godine kojim je uvedeno
pravilo o odlozenom objavljivanju. Stavom
1. ¢lana 64. prvobitno je bilo propisano da se
objavljuju sve sudske odluke na internetskoj
stranici relevantnog suda na kvartalnom
nivou; godine 2009. je usvojen amandman
na tu odredbu kojim je bilo propisano da
se te odluke objavljuju onlajn odmah po
njihovom izricanju. Pravilom o odloZzenom
objavljivanju predviden je izuzetak: sudske
odluke u krivi¢nim predmetima kojima se neko
osuduyje ili kaznjava, ili kojima se potvrduju
osude i kazne mogu se objaviti onlajn tek
kada organi gonjenja obavijeste relevantni sud
da su preduzeti koraci za njihovo izvrienje.
Podnosioci predstavke su se zalili da su pravila
o anonimizaciji koja je propisao predsjednik
VUS-a u septembru 2016. godine i amandman
na Zakon o sudovima iz novembra 2017. godine
kojim je stupilo na snagu pravilo o odlozenom
objavljivanju protivni pravima zajemcenim
¢lanom 10. EKLJP.

Sud je prvo razmotrio prihvatljivost prituzbe o
pravilima koja je propisao predsjednik VUS-a
2016. godine. Naglasio je da se pitanje povrede
prava na pristup informacijama koje posjeduju
javne vlasti iz ¢lana 10. moze otvoriti ili nakon
sudskog naloga ($to u ovom predmetu nije
slu¢aj), ili ako pristup tim informacijama ima
klju¢ni znacaj za realizaciju prava na slobodu
izrazavanja. Sud je zaklju¢io da u ovom
predmetu nije ispunjen nijedan od sljedecih
kriterijuma koje je razvio u svojoj sudskoj praksi
za utvrdivanje tog praga: (a) cilj podnosenja
zahtjeva za pristup informacijama, (b) priroda
informacija koje se zahtijevaju, (c) konkretna
uloga lica koje zahtijeva informacije u njihovom
»prijemu i saopStavanju® javnosti i (d) da li su
informacije spremne i dostupne. Te kriterijume
treba ocijeniti u svjetlu konkretnih okolnosti
svakog predmeta posebno.

Sud je konstatovao da se prituzba podnosilaca
predstavke nije odnosila na konkretne
informacije, ili na definisanu kategoriju

informacija koje posjeduju javne vlasti, veé
se zasnivala na Cisto apstraktnom pitanju
nemogucnosti pristupanja svim skeniranim
spisima predmeta dostupnim u bazi VUS-a
i anonimizovanim dijelovima svih njegovih
presuda i odluka. Podnosioci predstavke
su tvrdili da su sve informacije u javnom
interesu. Iako se nije dovodila u pitanje uloga
»javnih pasa ¢uvara® podnosilaca predstavke,
moglo bi se re¢i da neki od dokumenata i
informacija o kojima se radi jesu u javnom
interesu, a da drugi to nisu. Prema ustaljenoj
praksi Suda, podnosilac predstavke ne moze
da se Zali apstraktno na ogranicenje pristupa
informacijama, a opSte izjave o tome zasto
bi odredene vrste informacija koje posjeduju
vlasti trebalo da budu dostupne nisu dovoljne
da bi se primijenila zastita ¢lana 10. Bududi da
nisu postojale konkretne informacije kojima
podnosioci predstavke nisu imali pristupa,
nije se moglo re¢i da je omogucavanje pristupa
tim informacijama imalo klju¢ni znadaj
za ostvarivanje njihovog prava na slobodu
izrazavanja. Dakle, ¢lan 10. ne moze da vazi
i ne vazi u ovom predmetu buduéi da ne
postoje nikakve konkretne okolnosti na koje
je trebalo primijeniti navedene kriterijume,
te izvesti zaklju¢ak da informacije na ¢&iju su
se nedostupnost zalili podnosioci predstavke
zaista imaju klju(:ni znacaj za ostvarenje
njihovog prava na slobodu izrazavanja. Sud je,
stoga, odbio prituzbu, jer nije saglasna ratione
materiae sa odredbama Konvencije.

Kada je rije¢ o drugoj prituzbi podnosilaca
predstavke o pravilu o odlozenom objavljivanju
odredenih presuda u kriviénim predmetima,
Sud je ponovio stav da se ¢lan 10. ne moze
primijeniti, jer se ne moze utvrditi da
informacije kojima su podnosioci predstavke
trazili pristup imaju kljuéni znadaj za ostvarenje
njihovog prava na slobodu izrazavanja. Sud je,
stoga, utvrdio da ¢lan 10. ne vazi ni u pogledu te
prituzbe, te ju je odbio, jer nije saglasna ratione
materiae sa odredbama Konvencije. Zbog toga,
Sud je proglasio predstavku neprihvatljivom i
odbacio je.
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Presuda u predmetu
Hascak protiv Slovacke

(Predstavke br. 58359/12,27787/16i 67667/16)
Izrecena 23. juna 2022. godine

Cinjenice i odluka

Tri predstavke su se odnosile na razne ¢injenice u
vezi sa operacijom tajnog nadzora osumnji(:enih
u predmetu javne korupcije koju je Slovacka
obavjestajna sluzba (SOS) provodila tokom
2005. 1 2006. godine a na osnovu dvaju rjesenja
Regionalnog suda u Bratislavi (RSB) koji je
odobrio tajni nadzor. Tajni nadzor je proveden
radi pradenja privatnih aktivnosti Zoltina
Varge i neimenovanog saradnika, a podnosilac
predstavke je tvrdio da je to lice bio on. Javnost je
upoznata sa postojanjem te operacije pod $ifrom
»Gorila“ 2011. godine, kada je dio materijala,
navodno, u vezi sa operacijom anonimno
objavljen na Internetu.

Ustavni sud Slovacke je izrekao presudu u korist
Zoltina Varge 2012. godine i ukinuo prvobitna
rjeSenja RSB zbog propusta u istrazi. Primarni
materijal prikupljen tokom tajnog nadzora je
ve¢, navodno, bio obrisan 2008. godine, ali je
SOS zadrzala izvedeni materijal, koji su mogli
da ¢ine rezimei, biljeske i analiti¢ki dokumenti,
a za koji je Ustavni sud utvrdio da nije nadlezan.
Prema zakonu, tom izvedenom materijalu je

imao pristup samo nadlezni sud.

Kada je materijal iz istrage ,Gorila“ anonimno
objavljen na Internetu 2011. godine, podnosilac
predstavke je utvrdio da se njegovo ime u tom
materijalu spominje vise od 800 puta. Podnosilac
predstavke je podnio zahtjeve raznim drzavnim
organima da obriSu sav materijal u vezi sa
istragom, ali ti zahtjevi nisu urodili plodom, jer
nijedan organ nije bio hijerarhijski nadreden
SOS-u. Nekoliko mjeseci kasnije ministar
unutra$njih poslova je obavijestio javnost da
SOS, zapravo, i dalje vodi istragu ,Gorila“idaje
potvrdeno da neki od materijala objavljenih na
Internetu potjecu iz te istrage. Drzava je u vise
navrata obavje$tavala javnost o toku aktuelne
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istrage o javnoj korupciji. Protiv podnosioca
predstavke formalno nije podignuta optuznica.
Podnosilac predstavke se zalio na povredu ¢lana
6. (prava na pravi¢no sudenje) i ¢lana 8. (prava na
postovanje privatnog Zivota), jer nisu postojali
djelotvorni nadzor i kontrola nad provodenjem
dvaju rjeSenja o tajnom nadzoru. Naime, vazedi
okvir nije pruzao nikakvu zastitu pojedincima
koji su nasumice bili pogodeni mjerama tajnog
nadzoraiinterna pravila o ¢uvanju obavjestajnog
materijala nisu bila adekvatna.

Kada je rije¢ o obimu predmeta, Sud je
konstatovao da se podnosilac predstavke nije
zalio na ,curenje informacija“ od SOS-a, niti
na prakti¢ni i procesni status audio-snimka
koji su istrazitelji pribavili 2018. godine. Nije
bilo sporno da je podnosilac predstavke bio
podvrgnut tajnom nadzoru na osnovu dvaju
rjesenja i da su SOS i RSB u vrijeme presude
Suda i dalje posjedovali razli¢ite materijale
pribavljene na taj nac¢in od kojih se bar dio
odnosio na njega. Sud je utvrdio da izvrienje
rjeSenja i zadrzavanje prikupljenog materijala
predstavljaju zadiranje u pravo podnosioca
predstavke na postovanje njegovog privatnog
zivota u smislu stava 1. ¢lana 8.

Da bi utvrdio da li je zadiranje predstavljalo
povredu ¢lana 8. Konvencije, Sud je morao da
ispita dalije ono bilo ,,u skladu sa zakonom®, da
li je teZilo ostvarenju jednog ili vise legitimnih
ciljeva definisanih u drugom stavu tog ¢lana,
kao i dalije bilo ,neophodno u demokratskom
drustvu® radi ostvarenja tih ciljeva. Da bi neki
zakon bio u skladu sa vladavinom prava, on
mora da pruza odredeni stepen pravne zastite
od proizvoljnog zadiranja u prava zajemdena
¢lanom 8. od organa javne vlasti. Opasnost
od proizvoljnosti je ocigledna kada je vrienje
izvr$ne vlasti tajno. Bududi da primjena mjera
tajnog nadzora u praksi ne podlijeze kontroli
lica na koje se odnose ili $ire javnosti, u zakonu
mora da bude dovoljno jasno propisan obim
svake takve diskrecije povjerene nadleznim
organima i nacin njene primjene, imajuc’i
u vidu legitimni cilj mjere o kojoj je rije¢,
kako bi pojedinac imao adekvatnu zastitu
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od proizvoljnog zadiranja, ili neograni¢enog

vrienja izvr$ne vlasti.

Kada je rije¢ o izvrSenju sudskih rjesenja, Sud je
utvrdio da, s obzirom na nedovoljno jasna vazeéa
pravila o nadleZnosti i nepostojanje postupaka
za primjenu postoje¢ih pravila i greske u
njihovoj primjeni (te manjkavosti je utvrdio
Ustavni sud, koji ih je pripisao RSB, sudu koji
je izdao rjedenja), SOS je prilikom izvrienja
rjeSenja prakti¢no uzivala diskreciju koja je bila
jednaka neograni¢enim ovla$¢enjima, koja nisu
bila propra¢ena odredenom mjerom zastite od
proizvoljnog zadiranja. To zna¢i da izvrienje
rjeSenja nije bilo ,u skladu sa zakonom® u
smislu ¢lana 8. stav 2. Konvencije. Situaciju
u ovom predmetu dodatno su pogorsala dva
faktora. Prvo, nije bilo naznaka da se rjeSenje iz
2005. godine, zapravo, odnosilo na podnosioca
predstavke, $to je vodilo ka mogu¢nosti da je
slu¢ajno obuhva¢en tajnim nadzorom organa
javne vlasti. Drugo, u vaze¢em pravnom okviru
postojala  je kontinuirana fundamentalna
neizvjesnost u pogledu prakti¢nog i procesnog
statusa navodno ,procurjelog primarnog
materijala®  pribavljenog izvrSenjem  dvaju
rjedenja.

Kada je rije¢ o ¢uvanju izvedenog materijala
pribavljenog izvr§enjem dvaju rjeSenja, Sud
je ponovo utvrdio da ¢uvanje tog izvedenog
materijala nije bilo ,,u skladu sa zakonom®, jer je
¢uvanje tog materijala bilo uredeno pravilima o
povijerljivosti koje je SOS i usvojila i primjenjivala
pri ¢emu nije postojao nijedan element spoljne
kontrole. Ta pravila nisu bila dostupna i nisu
pruzala podnosiocu predstavke nikakvu zastitu
od proizvoljnog zadiranja u pravo na po$tovanje
njegovog privatnog zivota.

Sud je zaklju¢io da je povrijedeno pravo na
postovanje  privatnog  Zivota podnosioca
predstavke zajeméeno ¢lanom 8.

Kada je rije¢ o prituzbi podnosioca predstavke
o povredi ¢lana 6, Sud je utvrdio da podnosilac
predstavke nije doveden u polozZaj lica optuzenog
zakrivi¢no djelo ni zbog spornih javnih izjava, niti

zbog drugih okolnosti na koje je ukazao. Stoga je
zaklju¢io da ta prituzba podnosioca predstavke

nije spojiva sa Konvencijom ratione materiae.

Sud je podnosiocu predstavke dosudio 9.750

eura naime nematcrijalne Stete.

Presuda Velikog vijeca
u predmetu Hurbain
protiv Belgije

(Predstavka broj 57292/16)
Izreéena 4. jula 2023. godine

Cinjenice i odluka

Predstavku je podnio izdava¢ belgijskog
dnevnog lista Le Soir. U $tampanom izdanju
tog dnevnika je 1994. godine objavljen ¢lanak
o nekoliko saobracajnih nezgoda, ukljucujudi
jednu koja je kao posljedicu imala smrt dvoje
ljudi, a troje ljudi je povrijedeno. U ¢lanku je
navedeno puno ime i prezime vozaca koji je
prouzrokovao nezgodu (u daljem tekstu: G.).
G. je 2000. godine osuden. Kaznu je odsluzio
i rehabilitovan je 2006. godine. Godine 2008.
Le Soir je na svojoj Internet-stranici postavio
elektronsku verziju svoje arhive, uklju¢ujudi
i navedeni ¢lanak. G. je 2010. godine podnio
zahtjev ovom dnevnom listu da ukloni ¢lanak
iz elektronske arhive, ili da ga bar anonimizuje,
$to je dnevnik odbio da u¢ini. U zahtjevu G. je
spomenuo da je po profesiji ljekar i da se ¢lanak
pojavljuje medu rezultatima kada se njegovo ime
i prezime ukucaju u programe za pretraZivanje.
Kasnije je G. podnio tuzbu protiv podnosioca
predstavke, koji je bio urednik dnevnog lista,
traze¢i da anonimizuje ¢lanak. Pozivao se na
pravo na privatni zivot koje, prema belgijskom

pravu, obuhvata i ,pravo na zaborav*.

Belgijski prvostepeni sud je potvrdio sve
zahtjeve G. 2013. godine, a prvostepenu
odluku je potvrdio Apelacioni sud u Lijezu
2014. godine. Kasacioni sud je odbio Zzalbu
podnosioca predstavke 2016. godine. Domac¢i
sudovi su izdali naloge podnosiocu predstavke
da anonimizuje ¢lanak.
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Podnosilac predstavke se Zalio da su gradanske
presude kojima mu se nalaze da anonimizuje
arhiviranu verziju ¢lanka protivne njegovom
pravu zajeméenom ¢lanom 10. Konvencije.

Sud je, prvo, konstatovao da nije sporno to da
je nalog za anonimizaciju predstavljao zadiranje
u ¢lan 10. i da je to zadiranje bilo u skladu sa
zakonom. Strane u postupku nisu sporile da
je zadiranje tezilo ostvarenju legitimnog cilja,
konkretno, prava G. na postovanje njegovog
privatnog Zivota zajeméenog ¢lanom 8. Sud je,
stoga, ispitao da li je zadiranje neophodno u
demokratskom drustvu.

Sud je zanimala samo kontinuirana dostupnost
informacija na Internetu, a ne prvobitno
objavljivanje ¢lanka. Objavljivanje originalnog
¢lanka u $tampanom izdanju bilo je zakonito i

on nije bio klevetnicki.

Sud je ponovio stavove koje je usvojio ranije
u praksi o znacaju slobode izrazavanja i ulozi
Stampe, koja obuhvata ¢uvanje novinske arhive.
Internet/digitalne arhive znacajno doprinose
¢uvanju vijesti i informacija i njihovoj javnoj
dostupnosti, a predstavljaju i dragocjen izvor
za obrazovanje i istorijska istrazivanja. Sud je
smatrao da integritet digitalne arhive $tampe
treba da bude vodecée nadelo u temelju svakog
zahtjeva za uklanjanje ili mijenjanje cijelog
ili dijela arhiviranog ¢lanka, narocito ako
zakonitost ¢lanka nikad nije dovedena u pitanje.

Kada je rije¢ o ,pravu na zaborav®, Sud je
priznao da lice koje je predmet onlajn ¢lanka
moze imati interes da se izbri$u ili izmijene
informacije u ¢lanku, ili da se ograni¢i pristup
tim informacijama. Li¢ne informacije koje se
nalaze na Internetu neko vrijeme mogu imati
dalekosezne negativne efekte, npr. na javno
mnijenje, ili kada se lice prijavljuje za posao.
U praksi Suda ,pravo na zaborav® je povezano
sa ¢lanom 8, konkretno sa pravom na ugled.

Ono ne predstavlja samostalno pravo prema
Konvenciji i obuhvaéeno je ¢lanom 8. samo u
odredenim situacijama i u pogledu odredenih
informacija.

Sud je, takode, razmotrio $iru sudsku praksu
o ,pravu na zaborav®, uklju¢uju¢i praksu
u nacionalnim pravnim sistemima i pravu
Evropske unije (EU). Kada je rije¢ o pravu
EU, Sud je ukazao na odluke Suda pravde
Evropske unije u predmetu Google Spanija
i kasnijim predmetima o ,pravu na zaborav®,
konkretno o operacijama koj e vr$i neki program
za pretrazivanje. Izmedu ostalog je ukazao na
to da je presudom u predmetu Google Spanija
istaknut znadaj zastite licnih podataka, efekat
kontinuirane dostupnosti podataka na Internetu
na privatni Zivot nekog lica i pojacavajuéi efekat
programa za pretrazivanje, kao i razlicitih
faktora koji se mogu odnositi na zahtjeve
upudene operaterima programa za pretrazivanje,
ali ne i izdava¢u Internet-stranice.

S obzirom na ¢injenicu da se ovaj predmet odnosi
na elektronski arhivirani ¢lanak, a ne na njegovo
prvobitno objavljivanje, moraju se prilagoditi
kriterijumi koji su ranije razvijeni za rjeSavanje
sukoba izmedu prava zajeméenih ¢l. 10.1 8. U
kontekstu zahtjeva za izmjenu novinarskog
sadrzaja koji je arhiviran na Internetu potrebno
je imati u vidu sljedeée kriterijume: ,,i) prirodu
arhiviranih informacija, (ii) protek vremena od
dogadaja i od prvobitnog i onlajn objavljivanja,
(iii) aktuelno interesovanje za informacije, (iv)
da li je lice koje smatra da ima ’pravo na zaborav’
poznato i njegovo ponasanje nakon dogadaja, (v)
negativne reperkusije kontinuirane dostupnosti
informacija na Internetu, (vi) stepen dostupnosti
informacija u digitalnoj arhivi i (vii) efekat mjere
na slobodu izrazavanja i, preciznije, na slobodu
stampe.“ Sud je, takode, napomenuo da programi
za pretrazivanje i Internet-stranica izdavaca
podrazumijevaju razlic¢ite oblike obrade. Lica
na koja se podaci odnose nisu obavezna da

[1]  Google Spain SLand Google Inc. v. Agencia Espaiiola de Proteccién de Datos (AEPD) and Mario Costeja Gonzalez (presudaizre¢ena

13. maja 2014, C-131/12, EU:C:2014:317).
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kontaktiraju sa Internet-stranicom da bi mogla
da ostvaruju svoja prava u vezi sa programima za
pretraiivanja i obrnuto.

Kada je rije¢ o ovom predmetu, Sud je
napomenuo da je Apelacioni sud u Lijezu u
obrazlozenju svoje odluke uzeo u obzir nekoliko
kriterijuma. Sudu bi morali da budu predoceni
jaki razlozi da stavove domadeg suda zamijeni
vlastitim stavovima ako je ocjena domadeg suda
u skladu sa (ve¢ navedenim) kriterijjumima koje
je Sud utvrdio, a tokom ¢ije se primjene u obzir
moraju uzeti i posebne karakteristike predmeta

u vezi sa mijenjanjem onlajn arhiva.

Kada je rije¢ o prirodi arhiviranih informacija,
Sud je ukazao na to da informacije o osobi
o kojoj se radi predstavljaju vazan aspeke
novinskih ¢lanaka o krivicnom postupku. U
ovom predmetu Sud se slozio sa zaklju¢cima
Apelacionog suda u Lijezu da su informacije
objavljene u ¢lanku imale sudski karakeer.
Medutim, Sud je smatrao da se te ¢injenice ne
odnose na kategoriju krivi¢nih djela ¢iji se znacaj
ne mijenja protckom vremena zbog njihove
tezine. Dogadaji nisu privukli veliku paznju
javnosti, a ¢lanak o kojem je rije¢ predstavljao je
jedini medijski napis o njemu.

Kada je rije¢ o vremenu koje je proteklo od
dogadaja i od prvobitnog i onlajn objavljivanja
¢lanka, u ovom predmetu proslo je 16 godina od
prvobitnog objavljivanja ¢lanka i prvog zahtjeva za
anonimizaciju. G. je rehabilitovan 2006. godine i

imao je legitimni interes da se reintegride u drustvo.

Kada je rije¢ o aktuelnom interesovanju za
informacije, Sud nije vidio nikakav razlog
da dovede u pitanje obrazlozenu ocjenu
Apelacionog suda u Lijezu da ¢lanak daje
samo statisticki doprinos javnoj raspravi o
bezbjednosti saobradaja i da nema nikakav
istorijski znacaj, bududi da nije bilo ni tvrdnji,
ni dokaza da je novinska pri¢a, premda tragi¢na,
izazvala posebnu zabrinutost javnosti.

Sud je ukazao na znalaj kriterijuma koji se
odnosi na to da li je lice koje tvrdi da ima ,pravo

na zaborav® poznato i kako se ponasalo poslije
dogadaja. U ovom predmetu Apelacioni sud
u Lijezu je konstatovao da G. ne vr$i nijednu
javnu funkciju, a smatrao je da ¢injenica da je
on doktor ne opravdava njegovu kontinuiranu
identifikaciju u ¢lanku. G. nije javna li¢nost,
predmet nikad nije privukao veliku paznju
javnosti i niSta ne ukazuje na to da je G. pokusao
da razglasi situaciju u kojoj se nasao. Naprotiv,
G. je svojim cjelokupnim ponasanjem iskazivao
zelju da ostane van medijskih reflektora.

Kada je rije¢ o negativnim reperkusijama
kontinuirane  dostupnosti informacija na
Internetu, Apelacionisud u Lijezu je konstatovao
da se ¢lanak pojavljivao prilikom pretrazivanja
imena i prezimena G. u programima za
pretrazivanje. Time su saznanja o osudi G. bila
lako dostupna Sirokoj javnosti koja je, buduéi da
je G.ljekar, obuhvatala i njegove pacijente, kolege
i poznanike. Prema misljenju Apelacionog suda
u Lijezu, to je nesumnjivo nanosilo $tetu G.
Sud nije vidio nijedan vazan razlog da dovede u
pitanje obrazlozenu odluku Apelacionog suda u
Lijezu u vezi sa tim kriterijumom.

Kada je rije¢ o stepenu dostupnosti informacija
u digitalnoj arhivi, pristup digitalnoj arhivi
dnevnog lista Le Soir bio je besplatan, a stepen
njene dostupnosti je bio visok. Kontinuirano
prisustvo ¢lanka u arhivi nesumnjivo je $kodilo G.

Kada je rije¢ o efektu mjere na slobodu
izrazavanja i slobodu $§tampe, Sud je ukazao na
razvoj raznih mjera radi zastite ugleda i prava
drugih u pogledu informacija u digitalnoj
sferi. S obzirom na znacaj integriteta digitalne
arhive $tampe, prednost treba dati mjeri koja
je najpogodnija za ostvarivanje cilja kojem se
tezi i koja, istovremeno, najmanje ogranicava
slobodu $tampe. U ovom predmetu Apelacioni
sud u Lijezu je utvrdio da anonimizacija ¢lanka
predstavlja najdjelotvorniji na¢in da se zastiti
privatnosti G., a da se pri tome ne zadire
nesrazmjerno u slobodu izrazavanja podnosioca
predstavke. Drugi nalini (npr. dodavanje
dodatnih informacija ¢lanku, ili zahtijevanje da
se on ukloni iz programa za pretrazivanje) ne bi
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bili prikladni ili mogudi, ili nisu bili predmet
zahtjeva podnosioca predstavke nizim sudovima.
Uopsteno uzimajudi, anonimizacija manje $kodi
slobodi izrazavanja od uklanjanja cijelog ¢lanka.
Kada je rije¢ o moguéem odvracajuéem efektu
na slobodu $tampe, Sud je smatrao da obaveza
anonimizacije ¢lanka koji je zakonito objavljen
moze, u nacelu, da potpada pod duZnosti i
obaveze $tampe. U svakom slucaju, ne ¢ini se
da je nalog za anonimizaciju ¢lanka narusio
sposobnost dnevnog lista Le Soir da obavlja svoje
novinarske zadatke.

Sud je zakljuéio da su nacionalni sudovi u okviru
svog polja slobodne procjene pazljivo odmjerili
prava o kojima je rije¢ u skladu sa Konvencijom
i da su na koherentan nadin uzeli u obuzir
relevantne kriterijume. Nacionalni sudovi su
zaklju¢ili da je zadiranje u slobodu izrazavanja
podnosioca predstavke bilo ograni¢eno na
ono $§to je zaista nuzno i $to se u okolnostima
ovog predmeta moze smatrati srazmjernim i
neophodnim u demokratskom dru$tvu. Sud
nije vidio nijedan vazan razlog da stav doma¢ih
sudova zamijeni vlastitim, ili da zanemari ishod
odmjeravanja prava koje su oni proveli.

Presuda Velikog vije¢au
predmetu L.B. protiv Madarske

(Predstavka broj 36345/16)

Izre¢ena 9. marta 2023. godine
Cinjenice i odluka

0d1996.godine, uskladu samadarskim poreskim
propisima, nacionalna Uprava za poreze i carine
(Poreska uprava) bila je obavezna da objavljuje
podatke o poreskim obveznicima u izuzetnim
situacijama, koji su, inace, povjerljivi, kada je to
u javnom interesu. Ono je obuhvatalo situacije
kada poreski dug obveznika premasi 10 miliona
madarskih forinti (oko 28.000 eura) u slu¢aju
fizickih lica ili 100 miliona madarskih forinti
(oko 280.000 cura) u slu¢aju pravnih lica. Prema
¢lanu 55. stav 3. Zakona o poreskoj administraciji
iz 2003. godine (ZPA), Poreska uprava je bila
obavezna da objavljuje spiskove velikih poreskih
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duznika u kojima su navedeni njihovo ime i
prezime, kuéna adresa, poslovni prostor, poreski
identifikacioni broj i iznos poreskog duga. Nakon
usvajanja kona¢ne odluke kojom se utvrduju
poreski dugovi iz prethodnog kvartala, Poreska
uprava je, takode, bila obavezna da objavi pravne
posljedice neizmirenja duga u propisanom roku.

Zakonom o izmjenama i dopunama ZPA
iz 2006. godine (Zakon iz 2006. godine) je
dopunjen ¢lan 55. Zakona o poreskoj upravi.
Novim stavom 5. tog ¢lana Poreska uprava se
obavezuje da objavljuje spiskove velikih poreskih
duznika koji duguju vise od 10 miliona forinti
duze od 180 dana, a u kojima ¢e biti navedeni
njihovo ime i prezime/naziv i ku¢na adresa/
adresa registrovanog sjedista.

Nakon poreske inspekcije provedene ranije te
godine, 3. jula 2013. godine, Poreska uprava
je zaklju¢ila da podnosilac predstavke ima
znacajan poreski deficit koji je okvalifikovala kao
poreski dug i koji je drugostepeni poreski organ
u zalbenom postupku smanjio na 227.985.686
forinti(oko 625.000 eura). Podnosilac predstavke
je zatrazio da se preispita drugostepena odluka,
ali je njegov zahtjev odbijen, jer je utvrdeno da je
izdavao fiktivne fakture. Novac je upladivan na
bankovni ra¢un preduzeca s kojeg je podnosilac
predstavke podigao 715.025.000 forinti pri
¢emu nije platio porez na prihod za taj iznos.
Preduzeée nije imalo ni ljudske, ni materijalne
resurse necophodne za obavljanje bilo kakve
smislene aktivnosti. Potonje Zalbe podnosioca
predstavke su odbijene.

Na svojoj Internet-stranici Poreska uprava je
objavila li¢ne podatke, uklju¢ujuéi ime i prezime
i ku¢nu adresu podnosioca predstavke, na spisku
velikih poreskih duznika tokom posljednjeg
kvartala 2014. godine, u skladu sa ¢lanom
55. stav 3. ZPA. Potom je na svojoj Internet-
stranici objavljivala ime i prezime i kuénu
adresu podnosioca predstavke na spisku velikih
poreskih duznika u skladu sa stavom 5. ¢lana
55. ZPA. Li¢ni podaci podnosioca predstavke su
uklonjeni sa spiska velikih poreskih duznika 5.
jula 2018. godine, kada je njegov dug zastario.
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Podnosilacpredstavkesezaliodajeobjavljivanjem
njegovog imena i prezimena i ku¢ne adrese na
spisku velikih poreskih duznika na Internet-
stranici  Poreske uprave prekr$eno njegovo
pravo na po$tovanje privatnog zivota zajemceno
¢lanom 8. Konvencije, jer je povrijedeno njegovo
pravo na zastitu li¢nih podataka.

Sud je zaklju¢io da se objavljivanje li¢nih
podataka podnosioca predstavke moze smatrati
zadiranjcm U njegovo pravo na postovanje
privatnog Zzivota, kao i da je sporna mjera
uvedena u skladu sa zakonom. Sud je, takode,
utvrdio da je sporna mjera tezila ostvarenju
legitimnog cilja u interesu ekonomske dobrobiti
drzave, optimizacije poreskih prihoda i
obezbjedivanja naplate poreza. Cilj te mjere,
koja je bila usmjerena na one koji ne postuju
poreske propise, bio je da unaprijedi efikasnost
poreskog sistema. Sud je prihvatio da je cilj mjere
da unaprijedi poresku disciplinu i da se moglo
ocekivati da ¢e objelodanjivanje li¢nih podataka
poreskih duznika imati odvradaju¢e djejstvo.
Prihvatio je da se tim mjerama unapreduju
transparentnost i pouzdanost u poslovnim
odnosima, jer omoguéuju uvid u finansijsko
stanje poreskih duznika, ¢ime te mjere Stite
»prava i obaveze tre¢ih lica.

Sud je potom razmotrio da li je zadiranje bilo
»neophodno u demokratskom drusevu® i da li
je ostvarena pravi¢na ravnoteza izmedu javnog
interesa  obezbjedivanja poreske discipline,
ckonomske dobrobiti zemlje i interesa
potencijalnih poslovnih partnera putem uvida
u odredene podatke fizi¢kih lica koje posjeduje
drzava, s jedne strane, i interesa fizickih lica da
zastite odredene vrste podataka koje drzava ¢uva
radi naplate poreza, s druge strane. Sud je istakao
da objavljivanje o kojem je rije¢ nije predstavljalo
individualnu odluku Poreske uprave, ve¢ dio
Seme sistematskog objavljivanja li¢nih podataka
velikih poreskih duznika na Internet-stranici
Poreske uprave koju je uspostavio zakonodavac.
Ona se primjenjivala na sve poreske obveznike
koji su na kraju svakog kvartala dugovali velike
iznose poreza duze od 180 dana zaredom, bez
obzira na ¢injenice svakog slutaja. U obzir

nisu uzimane ni pojedinaéne okolnosti, ni
postojanje bilo kakve subjektivne krivice. To
je predstavljalo op$tu mjeru usmjerenu na
suzbijanje nepostovanja obaveza plaéanja poreza.

Drzave imaju $iroko polje slobodne procjene kada
procjenjuju potrcbu za uspostavljanjcm Seme
za objelodanjivanje li¢nih podataka poreskih
obveznika koji ne namiruju svoje poreske
obaveze kao nacina za obezbjedivanje valjanog
funkcionisanja  sistema za naplatu poreza.
Medutim, nadlezni domadi organi moraju valjano
da odmjere suprotstavljene interese. Ovdje je
znacajna Cinjenica da u odredbama ZPA o $emi
objavljivanja nije nametnuta obaveza Poreskoj
upravi da odmjerava suprotstavljene pojedina¢ne
i javne interese, ili da provodi procjenu
srazmjernosti u pojedina¢nim  slu¢ajevima. U
ovom predmetu objavljeni podaci obuhvatali
su ku¢nu adresu, te je Sud ispitao kvalitet
parlamentarnog  preispitivanja  neophodnosti
zadiranja i da li je zakonodavno tijelo primjereno
odmjerilo suprotstavljene interese prije nego $to je
usvojilo spornu mjeru.

PripremniradovinaizmjenamaidopunamaZPA
kojimajeuvedenstavS.¢lana55. nisuukazivalina
to da je izvrSena procjena primjerenosti ili efekta
postoje¢ih Sema objavljivanja na postovanje
poreskih obaveza. Ti radovi nisu ukazivali ni na
to da je razmotrena neka potencijalna dopunska
vrijednost $eme propisane ¢lanom 55. stav 5.
osim predvidljive posljedice narusavanja ugleda
koje neko lice moze pretrpjeti, jer je na spisku
oznaceno kao veliki poreski obveznik. Pored
toga, premda se u obrazlozenju ZPA iz 2003.
godine spominje pravo poreskih obveznika na
privatnost, kako bi se opravdala stroga pravila
o povjerljivosti, nije bilo dokaza da je ista
paznja posveéena tom faktoru kada je rije¢ o
Semi objavljivanja uvedenoj stavom 5. ¢lana 55.
Konac¢no, nije bilo o¢igledno da je duzna paznja
posveéena  neograni¢enom  potencijalnom
domasaju sredstva onlajn objavljivanja osjetljivih
podataka na Internet-stranici Poreske uprave.

Sud je, stoga, zakljucio da se ¢ini da parlament
nije razmotrio mjeru u kojoj je objavljivanje tih
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osjetljivih kategorija li¢nih podataka poreskih
obveznika bilo neophodno za ostvarivanje
deklarisane svrhe te mjere u interesu ekonomske
dobrobiti zemlje. Tako je zaklju¢io da su razlozi
zbog kojih je madarsko zakonodavno tijelo
usvojilo ¢lan 55. stav 5. ZPA relevantni, Sud
nije bio uvjeren da su oni dovoljni da dokazu
da je zadiranje ,neophodno u demokratskom
drustvu® uprkos polju slobodne procjene,
imajudi u vidu sistematski karakter objavljivanja
osjetljivih  podataka, uklju¢ujuéi  kuénu
adresu. Stoga je zakljudio da je prekr$en ¢lan 8.
Konvencije.

Sud je smatrao da utvrdivanje povrede
predstavlja dovoljno pravi¢no zadovoljenje za svu
nematerijalnu $tetu koju je pretrpio podnosilac
predstavke. Na ime sudskih troskova dosudio
mu je 20.000 eura.

Presuda u predmetu
Margari protiv Gréke

(Predstavka broj 36705/16)
Izreéena 20. juna 2023. godine

Cinjenice i odluka

Podnositeljka predstavke je, zajedno sa jo§ Sest
lica, uhapsena 16. novembra 2015. godine i
optuzena za pomaganje i podsticanje prevare,
krivotvorenje, kori$¢enje krivotvorenih isprava
i za uce$¢e u kriminalnoj organizaciji radi
izvrSenja prevara u vezi sa kupoprodajom
nekretnina. Oni su bili optuzeni da su stekli
vise od 70.000 eura, lazno se predstavljajudi kao
agenti za nckretnine i koriste¢i krivotvorene
isprave kako bi kontaktirali sa vlasnicima i
potencijalnim kupcima nekretnina i na prevaru
primili i krali kaparu. U novembru 2015. godine
javni tuzilac je izdao nalog kojim je odobrio svim
sredstvima javnog informisanja da objavljuju
fotografije i podatke o optuzenim tokom
narednih $est mjeseci, od 2. decembra 2015.
do 2. juna 2016. godine. Taj nalog je odobrio
javni tuzilac Apelacionog suda u Atini, koji je
smatrao da su ispunjeni svi zakonski uslovi za
izdavanje naloga. U nalogu je navedeno ime i
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prezime podnositeljke predstavke na cetvrtom
mjestu i u njemu su precizirana krivi¢na djela
za koja se teretio svaki optuzeni. U saopstenju
policije, koje je potom objavljeno na Internet-
stranici gréke policije, bili su spomenuti ,¢lanovi
kriminalne organizacije koji su izvriili prevare
naustrb vlasnika nekretnina®“inavedena su razna
djela koja im se stavljaju na teret. Podnositeljka
predstavke je bila tre¢a osoba spomenuta u
saopS$tenju u kojem nije povucena razlika
izmedu optuzbi protiv nje i optuzbi protiv
ostalih optuzenih.

Podnositeljku predstavke su obavijestili njeni
prijatelji, a ne organi vlasti, da su njeni li¢ni
podaci objavljeni u raznim sredstvima javnog
informisanja i na raznim Internet-stranicama.
Podnositeljka predstavke je 22. juna 2017. godine
proglasena krivom i osudena na kaznu zatvora
u trajanju od 11 godina i $est mjeseci. Ona je
izjavila Zalbu ali se nije pojavila pred Zalbenim
sudom i nije je zastupao pravobranilac. Njenu
7albu je odbacio Zalbeni sud, jer je nije zastupao
pravobranilac, a smatralo se da je u bjekstvu u
vrijeme kada je Evropski sud za ljudska prava
razmatrao njenu predstavku.

Podnositeljka predstavke je tvrdila da je
povrijeden ¢lan 8, jer su njena fotografija i li¢ni
podaci objavljeni, a da ona o tome nije prethodno
obavije$tena, jer nije mogla da osporava tu odluku
i jer nije povucena razlika izmedu krivi¢nih djela
koja su njoj stavljena na teret i onih koja su stavljena
na teret ostalim optuzenim. Nije bilo sporno
da je doslo do zadiranja u pravo podnositeljke
predstavke na postovanje njenog privatnog Zivota,
te je Sud razmatrao opravdanost tog zadiranja.
Utvrdio je da je zadiranje bilo u skladu sa
zakonom i naveo odredbu gre¢kog prava kojom je
javni tuzilac bio ovla¢en da nalozi objavljivanje
licnih podataka. Sud je, zatim, utvrdio da
je objavljivanje fotografije i podataka teZilo
ostvarenju legitimnog cilja zastite prava i sloboda
drugih pri ¢emu se pozvao na obrazlozenje naloga
u kojem je navedeno da objavljivanje doprinosi
kriviénoj istrazi drugih krivi¢nih djela koja su
mozda podinili podnositeljka predstavke i ostali

optuzeni.
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Sud je potom ispitao da li je objavljivanje
fotografije i licnih podataka bilo neophodno
u demokratskom dru$tvu. Naveo je da bi
nacionalnim organima trebalo da  bude
dozvoljeno daostvare pravi¢nu ravnotezuizmedu
suprotstavljenih javnih i privatnih interesa
da se te informacije objavljuju. Objektivna
korist od objavljivanja fotografije proistjece iz
¢injenice da podnositeljka predstavke nije bila
u pritvoru i da su organi mogli da iskoriste
fotografiju kako bi zatrazili javnu podrsku i
istrazili sva druga krivi¢na djela koja je ona
mozda izvrsila. Kada je rije¢ o podacima, Sud je
konstatovao da su objavljene samo informacije
neophodne za ostvarenje legitimnog cilja i da u
nalogu nijednom re¢enicom nije bila prekr$ena
pretpostavka nevinosti.

Sud je, zatim, ocijenio srazmjernost saop$tenja
i odredbu gr¢kog domaleg prava koja je
dozvoljavala odstupanje od dva jemstva (prava
na zalbu i prava na prethodno obavjestavanje o
objavljivanju podataka) za odredena krivi¢na
djela. Budu¢i da je podnositeljka predstavke bila
optuzena za jedno od tih djela, konkretno za
¢lanstvo u kriminalnoj organizaciji, policija je
mogla da objavi saopstenje, a da je prethodno o
tome ne obavijesti, a ona nije imala mogu¢nost da
izjavi zalbu na tu odluku. Privatni Zivot nekog lica
nije lien $ire zastite usljed ¢injenice da se protiv
njega vodi krivi¢ni postupak a podnositeljka
predstavke je trebalo prethodno da bude
obavije§tena o objavljivanju njenih podataka.
Pored toga, usljed nepostojanja mehanizma koji bi
podnositeljka predstavke mogla da iskoristi kako
bi izjavila Zalbu na tuzio¢ev nalog o objavljivanju
njene fotografije i li¢cnih podataka, proces nije
bio pravi¢an i njime nije obezbijedeno dovoljno
poStovanje  pojedinaénih  prava  zajemdenih
Konvencijom. Iako ¢lan 8. Konvencije ne sadrzi
nikakve izri¢ite zahtjeve, za djelotvorno uzivanje
prava zajeméenih tom odredbom je vazno da je
relevantni postupak odlu¢ivanja pravican i da se
njime obezbjeduje duzno postovanje interesa koje
ona Stiti.

Sud je, na kraju, ukazao na razliku izmedu
informacija navedenih u naloguionih navedenih

u saopstenju i istakao da je u nalogu podrobno i
precizno opisano za koje se krivi¢no djelo ta¢no
tereti svaki od optuzenih, a u saopstenju nije
povucdena nikakva razlika izmedu podnositeljke
predstavke i ostalih optuZzenih. Buduéi da
su mediji objavili saopstenje, a ne nalog, Sud
je zaklju¢io da podaci nisu precizno odrazili
situaciju i optuzbe protiv  podnositeljke
predstavke, te da je doslo do nesrazmjernog
zadiranja u njeno pravo na postovanje privatnog
zivota. Sud je, stoga, utvrdio povredu ¢lana 8.

Sud je usvojio stav da zaklju¢ak o povredi ¢lana
8. predstavlja dovoljno pravi¢no zadovoljenje i
podnositeljki predstavke nije dosudio nikakav

iznos.
Komentar

Razvoj prakse Suda o zastiti podataka i pravu
na postovanje privatnog zivota koji smo opisali
ukazuje na slozena pitanja koja se mogu pojaviti
u ovoj oblasti. Presude u ovim predmetima isti¢u
tenzije koje se ¢esto pojavljuju kada postoje drugi
interesi poput nacionalne bezbjednostiiliistrage,
kao i druga prava zajem¢ena Konvencijom kao
$to je pravo na slobodu izrazavanja iz ¢lana 10.
One isti¢u i znalaj pazljivog odmjeravanja tih
razli¢itih prava i interesa, uklju¢ujuéi ocjenu
srazmjernosti iz ¢lana 8, kao i koliko je potrebno
da Sud analizira svaki predmet posebno. Pored
toga, te presude ukazuju na vaznost pravnih
garancija i ispitivanja da li su povrijedena prava
u vezi sa li¢nim podacima, kako bi se pruzila
zadtita od proizvoljnih odluka i obezbijedilo
pravi¢no i valjano po$tovanje prava pogodenih
lica zajem¢enih ¢lanom 8.

Sud je u viSe navrata zaklju¢io da metodi istrage
i nadzora koje drzave primjenjuju radi istrage
krivicnih djela mogu zadirati u prava lica
podvrgnutih nadzoru na postovanje njihovog
privatnogi porodi¢nog zivota zajeméena ¢lanom
8. Sva ta zadiranja moraju biti provedena u
skladu sa zakonom, teZiti ostvarenju legitimnog
ciia. i predstavljati srazmjerno sredstvo za
ostvarenje tog legitimnog cilja. Taj stav Sud je
ponovio u presudi u predmetu Haséik protiv
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Slovacke u kome se ukazuje na znacaj koji Sud
pridaje pravnim garancijama (uklju¢ujudi spoljni
i nezavisni nadzor) radi zastite od proizvoljnog
vrsenja vlasti. To je posebno vazno kada je rije¢ o
tajnom nadzoru kojeglice koje mu je podvrgnuto
desto nije svjesno, te mozda nije u stanju da ga
osporava prije nego $to do njega dode. Presuda
u predmetu Haséik protiv Slovacke, takode,
ukazuje na znacaj kvaliteta i dostupnosti zakona
kao dijela uslova da svako zadiranje bude ,u
skladu sa zakonom®, u smislu stava 2. ¢lana 8.
Diskrecija koju je Slovatka obavjestajna sluzba
prakti¢no imala bila je ravna neograni¢enim
ovla$¢enjima zbog nedovoljno jasnih vaze¢ih
pravila o nadleZnosti i nepostojanja postupaka
za primjenu pravila.

Podaci o li¢nosti se mogu objavljivati i tokom
istrage i sudskog postupka, u presudi, a potom
i u medijima koji te podatke ,mobilisu®. To
moze dovesti do potencijalnog zadiranja u prava
zajemcena ¢lanom 8, koje mora biti opravdano.
Veliko vije¢e Suda to pitanje je razmotrilo u
presudi u predmetu L.B. protiv Madarske,
koji se odnosio na sistematsko objavljivanje
licnih  podataka velikih poreskih duznika.
Ta presuda pokazuje da, premda objavljivanje
tih li¢nih podataka moze sluziti za ostvarenje
legitimnog cilja - odvra¢anja poreskih obveznika
od nepostovanja gradanskih pravila i propisa i
suzbijanja takvog ponasanja - te mjere moraju
biti srazmjerne i da se mora procijeniti njihov
efekat na privatni zivot pojedinaca. U presudi u
predmetu Margari protiv Gréke Sud je ukazao
na to da objavljivanje li¢nih podataka, u ovom
slu¢aju fotografije koju je objavila drzava, u
kontekstu izvje$tavanja o krivi¢cnom postupku
moze teziti ostvarenju legitimnog cilja ako se na
taj nacin obezbjeduju informacije, ili doprinosi
krivi¢noj istrazi.

Presuda u predmetu L.B. protiv Madarske
dodatno isti¢e znalaj koji Sud pridaje
individualizovanim procjenama srazmjernosti u
slu¢ajevima potencijalnih povreda ¢lana 8. Kada
drzava sistematski objavljuje osjetljive li¢ne
podatke, da bi to objavljivanje potpalo pod polje

slobodne procjene drzave, Sud pomno razmatra
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dalije zakonodavac jasno razmotrio i eliminisao
moguénost povreda prava. Pored toga, postupci
odludivanja koji zadiru u prava iz ¢lana 8, iako
on ne sadrzi bilo kakva izri¢ita procesna jemstva,
moraju biti pravi¢ni i moraju obezbijediti valjano
postovanje interesa koji su zastieni njime.
Presuda u predmetu Margari protiv Gréke
to dokazuje u vezi sa objavljivanjem li¢nih
podataka, uklju¢ujuéi obavjestavanje lica u &ije
se pravo zadire i obezbjedivanje prava na zalbu.

Pravo na zadtitu licnih podataka, zajeméeno
¢lanom 8, takode, moze dovesti do zadiranja u
pravo na slobodu izrazavanja (koje obuhvata i
pravo na primanje informacija) iz ¢lana 10. ako
se sprecava objavljivanje informacija. Presuda u
predmetu Boris Antonov Mitov podsjeéa na to
da se pitanje povrede ¢lana 10. moze otvoriti ako
se zatamnjuju sudske presude, ili sudski spisi koji
sadrze licne podatke, ili se javnosti uskraluje
pristup njima. Clanom 10. se ne garantuje
neograniceno i automatsko pravo na pristup
informacijama koje posjeduju javne vlasti,
niti se njime vlasti obavezuju da saopstavaju
te informacije na zahtjev. Pored toga, neki
podnosilac predstavke ne moze da se Zali na
povredu ¢lana 10. zbog apstraktnog ograni¢enja
pristupa informacijama, a svaki zahtjev u vezi
sa odredenim informacijama ili kategorijama
informacija mora se pazljivo razmotriti u svakom

pojedina¢nom slucaju.

U presudi u predmetu Hurbain protiv Belgije
Sud se neposredno bavio ,rastezljivoséu®
izmedu ¢lana 8. i zastite li¢nih podataka, s
jedne strane, i ¢lana 10. i slobode $tampe, s
druge strane. Ta presuda o ,pravu na zaborav®
iz ¢lana 8. vjerovatno ¢e se ¢esto navoditi kako
bude rastao broj zahtjeva za brisanje podataka
(ili njihovo uklanjanje u kontekstu programa za
pretrazivanje) i kako se sve vedi broj podataka
bude proizvodio i digitalizovao u onlajn svijetu.
Ta presuda pruza koristan pregled kriterijjuma
koje je Sud smatrao narodito relevantnim za
ostvarivanje ravnoteze izmedu ¢l. 10.18. u ovom
kontekstu. Ona ukazuje na vaznost toga da
sudovi razmatraju konkretan kontekst i efekte
na lice o ¢ijim se podacima radi. Medutim, u toj
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presudi Sud, takode, jasno potvrduje dase mora | biti ograni¢eno na ono $to je zaista neophodno
postovati nacelo integriteta medijskih arhiva i | kako bi se ogranidilo ili sprije¢ilo potencijalno
da svako uklanjanje arhiviranog sadr?aja mora |  odvraéajuée djejstvo na slobodu $tampe.
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Presuda Evropskog
suda za ljudska
prava u predmetu
Kovacevic protiv
Bosne it Hercegovine

» Pripremila: Elma Veledar Arifagi¢, AIRE Centar

Evropski sud za ljudska prava (Sud ili ESLJP)
je 29. avgusta 2023. godine donio presudu u
predmetu Kovacevid protiv Bosne i Hercegovinem,
koji se odnosi na prava glasa gradana Bosne i
Hercegovine (BiH) koji se ne izja$njavaju kao
pripadnici “konstitutivnog naroda” u BiH
na zakonodavnim i predsjednic¢kim izborima
na drzavnom nivou. Pitanja koja pokreée
predstavka temelje se na ¢lanu 14. Evropske
konvencije za zastitu osnovnih ljudskih prava i
sloboda (Kenwvencija), ¢lanu 3. Protokola broj
1 uz Konvenciju i ¢lanu 1. Protokola broj 12 uz
Konvenciju. Podnositelj predstavke se, takoder,
pozvao na ¢lan 13. i ¢lan 17. Konvencije.

Presuda nije kona¢na s obzirom na to da je BiH
zatrazila da je preispita Veliko vijece.

Ovaj prilog sadrzi pregled ¢injenica slucaja i
nalaza Evropskog suda za ljudska prava u pogledu
aranzmana o podjeli vlasti. Prilog, takoder,
sadrzi i kratki komentar u vezi sa izvr$enjem

navedene presude.
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Cinjenice slucaja

Podnositelj predstavke je politolog i politicki
savjetnik ¢lana PredsjedniStva BiH, koji zivi
u Sarajevu. Ne izja$njava se kao pripadnik
nijednog “konstitutivnog naroda”, niti bilo koje
druge etnicke grupe. Zalio se zbog kombinacije
teritorijalnih i etni¢kih zahtjeva zbog kojih nije
mogao glasati za kandidate po svom izboru na
izborima 2022. godine. Naveo je da kandidati
koji najbolje predstavljaju njegove politicke
stavove nisu bili iz “odgovarajuéeg” entiteta i/ili
“odgovarajuc¢eg” etni¢kog porijekla.

Nalazi Suda

U odnosu na prituzbe o diskriminaciji, Sud
je ponovio da diskriminacija na osnovu
cetnitkog porijekla osobe predstavlja oblik
rasne diskriminacije, koja zahtijeva od vlasti
posebnu opreznost i snazan odgovor. Upravo
zbog tog razloga vlasti moraju iskoristiti sva
raspoloZiva sredstva za borbu protiv rasizma i
tako ojacati demokratsku viziju drustva u kojem
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se na razli¢itost ne gleda kao na prijetnju, nego
kao na bogatstvo. Sud, takoder, smatra da se
nijedna razlika u postupanju koja se isklju¢ivo
ili u krititnoj mjeri zasniva na etnickom
porijeklu  pojedinca ne moze objektivno
opravdati u savremenom demokratskom
drustvu izgradenom na principima pluralizma i
postovanja razli¢itih kultura.

Primjenjujudi navedeni princip u navedenom
slu¢aju, naglaseno je da, pored isklju¢ivanja
odredenih gradana iz Doma naroda na
osnovu njihove etni¢ke pripadnosti, trenutni
aranzmani ¢ine etnicka razmatranja  i/ili
zastupljenost  relevantnijim od  politi¢kih,
ckonomskih, socijalnih, filozofskih i drugih
razmatranja i/ili zastupljenosti, te da na taj na¢in
pojacavaju etnicke podjele u zemlji i podrivaju
demokratski karakter izbora. Ne odstupajuéi
od ustaljene prakse, Sud je istakao da postojeci
sistem, zasnovan na etni¢koj diskriminaciji,
onemogucava socijalnu koheziju, pomirenje i
napredak. Pored toga, naglaseno je da je reforma
izbornog sistema, koja jo§ uvijek nije ispunjena,
postprijemna obaveza Bosne i Hercegovine.

Istaknuto je da, iako Konvencija ne zabranjuje
stranama ugovornicama da razli¢ito tretiraju
grupe kako biispravile “¢injeni¢ne nejednakosti”
medu njima, nijedan od “konstitutivnih naroda”
nije u ¢injeni¢cnom poloiaju ugrozene manjine
koja mora satuvati svoje postojanje. Naprotiv,
“konstitutivni narodi” jasno uZivaju privilegiran
polozaj u trenutnom politickom sistemu.
Posljedi¢no tome, utvrdeno je da je povrijeden
¢lan 1. Protokola broj 12 uz Konvenciju. S
obzirom na takav zaklju¢ak, Sud nije ulazio
dalje u ispitivanje dopustenosti ni merituma te
iste prituzbe prema ¢lanu 14. Konvencije u vezi
sa ¢lanom 3. Protokola broj 1 uz Konvenciju.

U pogledu prituzbe u vezi sa ograni¢enjem prava
glasa koje proizlazi iz sastava Predsjedni$tva BiH,
podnositelj predstavke se, takoder, zalio da, zbog
kombinacije relevantnih teritorijalnih i etni¢kih
zahtjeva, nije mogao glasati za kandidate po svom
izboru na posljednjim predsjedni¢kim izborima
na drzavnom nivou 2022. godine. Naveo je da

kandidati koji najbolje predstavljaju njegove
politicke stavove nisu bili iz “odgovarajuceg’
entiteta i/ili “odgovarajuéeg” etnickog porijekla.
U tom smislu pozvao se na ¢lan 1. Protokola broj
12 uz Konvenciju.

Naime, podnositelj predstavke se zalio da je na
izborima za Predsjedni$tvo BiH njegov izbor bio
ograni¢en na one kandidate koji se izja$njavaju
kao Bosnjaci i Hrvati. Samo su stanovnici
Republike Srpske imali pravo da glasaju za one
kandidate koji se izjasnjavaju kao Srbi. Na kraju,
oni koji se nisu izjasnili kao pripadnici nijednog
od “konstitutivnih naroda” nisu imali pravo dase
kandidiraju na izborima za Predsjednistvo BiH.
Tvrdio je daje, zbog te kombinacije teritorijalnih
i etnickih zahtjeva, njegovo zakonsko pravo glasa
ograni¢eno na diskriminatoran na¢in po osnovu
njegovog mjesta prebivaliSta i prema etnickom
osnovu.

Posto se Predsjednistvo BiH sastoji od tri
¢lana, jednog Bosnjaka i jednog Hrvata, svaki
neposredno izabran sa teritorije Federacije,
i jednog Srbina, neposredno izabranog sa
teritorije Republike Srpske, Sud je utvrdio da
ta kombinacija teritorijalnih i etnic¢kih zahtjeva
predstavlja diskriminatorno postupanje koje
je u suprotnosti sa ¢lanom 1. Protokola broj 12
uz Konvenciju u kontekstu prava ucestvovanja
na izborima za Dom naroda Parlamentarne
skupstine BiH. Sud je istakao da to isto vazi
i kada je u pitanju pravo glasa na izborima
za Predsjedni$tvo  BiH. Prvo, podnositelj
predstavke nije imao moguénost da glasa za
kandidate koji se nisu izjasnili kao pripadnici
nekog od “konstitutivnih naroda” (bududi
da takvi kandidati nisu ni imali pravo da se
kandidiraju na izborima). Dalje, s obzirom
na to da zivi u Federaciji BiH, nije imao pravo
da glasa za kandidate koji su se izjasnili kao
Srbi. Stoga, za razliku od osoba iz Federacije
BiH koje se izjasnjavaju kao Bosnjaci i Hrvati
i osoba iz Republike Srpske koje se izjasnjavaju
kao Srbi, podnositelj predstavke nije istinski
predstavljen u kolektivhom Predsjednistvu
BiH. Stoga se prema njemu postupa razli¢ito na
osnovu njegovog mjesta prebivalista i etnicke
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pripadnosti. S tim u vezi, Sud primje¢uje da
je Predsjednistvo politicko tijelo drzave, a ne
entiteta. Njegova politika i odluke utje¢u na
sve gradane Bosne i Hercegovine, bez obzira
na to da li Zive u Federaciji, Republici Srpskoj
ili Distriktu Brcko. Stoga je Sud zakljudio da
je politicka aktivnost kolektivnog Sefa drzave
pitanje koje se ocito ti¢e aplikanta, te da niko
ne bi trebalo da bude primoran da glasa samo
prema propisanim etnickim linijama, bez
obzira na svoje politicko glediste. Cak i ako se
sistem etnitkog predstavljanja odrzi u nekom
obliku, on bi trebalo da bude sekundaran u
odnosu na politicko predstavljanje, ne bi trebalo
da diskriminira “Ostale i gradane Bosne i
Hercegovine” i trebalo bi da uklju¢i etnitku
zastupljenost sa cijele teritorije drzave. Prema
tome, utvrdeno je da je povrijeden ¢lan 1.
Protokola broj 12 uz Konvenciju.

U pogledu ostalih prituzbi, ¢lan 3. Protokola
broj 1 posmatran zasebno i/ili u vezi sa ¢lanom
14. Konvencije, Sud je naveo da, $to se tite
Predstavnitkog doma, podnositelj predstavke se
zalio na ¢injenicu da je teritorija BiH podijeljena
na izborne jedinice i da se neki ¢lanovi tog doma
biraju sa kompenzacijskih lista. U pogledu Doma
naroda, Zalio se da se delegati u taj dom ne biraju
neposredno. Pozvao se na ¢lan 3. Protokola broj 1
uzet zasebno i/ili u vezi sa ¢lanom 14. Konvencije.
Vlada je tvrdila da je podnositelj predstavke
propustio da iskoristi raspolozive domade pravne
lijekove u odnosu na tu prituzbu, posebno
ustavnu apelaciju. Iako je podnositelj predstavke
tvrdio da ustavna apelacija ne bi bila djelotvorna,
Sud je istakao da se nijedna od tih prituzbi ne ti¢e
pitanja isklju¢enosti onih koji se ne izjagnjavaju
kao pripadnici “konstitutivnih naroda” sa javnih
funkcija. Posebno, svako sa stalnim prebivalistem
u bilo kojoj izbornoj jedinici ima pravo da glasa i
da se kandidira na izborima za Predstavni¢ki dom
u toj konkretnoj izbornoj jedinici, bez ikakvog
zahtjeva o etni¢koj pripadnosti. U skladu s tim,
Sud je podrzao stav BiH da ustavna apelacija nije
bila osudena na neuspjeh, te da je aplikant, stoga,
trebalo da iskoristi taj pravni lijek, usljed ¢ega je te
prituzbe odbacio u skladu sa ¢lanom 35. st. 1.1 4.
Konvencije.
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Dalje se podnositelj predstavke Zzalio prema
¢lanu 13. da nije imao djelotvoran domadi
pravni lijeck u odnosu na svoje prituzbe o
diskriminaciji. Medutim, Sud je ponovio da
¢lan 13. ne garantira pravni lijek koji omogucava
osporavanje primarnog zakonodavstva pred
nacionalnim organom na osnovu toga §to je
u suprotnosti sa Konvencijom. S obzirom na
to da se prituzbe o diskriminaciji ti¢u sadrzaja
ustavnih i zakonskih odredaba, $to je suprotno
individualnoj mjeri izvrienja, zaklju¢eno je da je
ta prituzba o¢igledno neosnovana u smislu ¢lana
35. stav 3. (a) Konvencije, te je odba¢ena prema
¢lanu 35. stav 4. Konvencije.

Slijede¢inavedeno, Sud je presudio, sasest glasova
za i jednim glasom protiv, da je povrijeden ¢lan
1. Protokola broj 12 u odnosu na prituzbu o
sastavu Doma naroda Parlamentarne skupstine
BiH, te, takoder sa Sest glasova za i jednim
glasom protiv, da je povrijeden ¢lan 1. Protokola
broj 12 u odnosu na prituzbu o izborima za
Predsjednistvo BiH.

Izdvojeno misljenje sudije

Sutkinja Kucsko Stadlmayer izdvojila je svoje
misljenje o neslaganju, navodedi da se ne slaze sa
glasanjem o dopustenosti aplikantovih prituzbi
prema ¢lanu 1. Protokola broj 12 “u vezi sa
sastavom” Doma naroda i Predsjedni$tva. Zbog
tograzloga, takoder se nije slozila da je povrijeden
taj ¢lan, te da nije bilo potrebno ispitati prituzbe
prema ¢lanu 3. Protokola broj 1 posmatranom
zajedno sa ¢lanom 14. Konvencije. Naime,
sutkinja je izrazila uvjerenje da su prituzbe
bile preuranjene, ne propustivsi da naglasi da
problemi istaknuti u presudi Suda u predmetu
Sejdi¢ i Finci jo$ uvijek nisu rijeseni, skoro
¢etrnaest godina nakon njenog objavljivanja,
kao ni nakon nekoliko drugih presuda koje se
ticu prava na kandidiranje na izborima u BiH.
Sutkinja je naglasila da politicka poruka i nalaz
komesara za ljudska prava da je trenutni sistem
u BiH “utemeljen na etni¢koj diskriminaciji [i]
da onemogucéava socijalnu koheziju, pomirenje i
napredak” predstavlja politicku poruku koja se

mora ticati svih Evropljana i evropskih sudija.
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Medutim, izdvojeno misljenje ukazuje nato dase
rje$enje za bilo koju politicku disfunkcionalnost
u BiH mora prona¢i unutar same BiH. Takoder,
nije propusteno da se naglasi da Ustavni sud
BiH sa tako Sirokom jurisdikcijom, koji moze
primijeniti garancije iz Konvencije i njenih
protokola direktno kao nadredene svim
nacionalnim zakonima, koji stalno razvija svoju
sudsku praksu i ¢iji sastav uziva snaznu podrsku
Evropskog suda za ljudska prava, ne bi trebalo
olako da bude proglasen “nedjelotvornim”,
smatrajuéi da je u predmetu koji ocito pokreée
nova konceptualna pitanja  predstavnicke
demokratije, ukorijenjena u odnosu izmedu
prava kandidiranja na izborima i prava glasa,
veéina trebala biti paZljivija sa primjenom pravila
o iscrpljivanju pravnih lijekova.

Komentar

Navedena presuda, pod pretpostavkom da
postane kona¢na, ponavlja zahtjeve za BiH u
vezi s njenim ustavnim ure&enjem istaknute u
prethodnim predstavkama protiv BiH u pogledu

diskriminacije u vezi sa izborima i pravom glasa.
Stoga je jasno da se, i prema ovoj presudi, od BiH
trazi da izmijeni sastav Doma naroda i nacin
izbora ¢lanova Predsjedni$tva BiH. Ocjenjujuéi
znacaj prethodnih presuda koje pokrecéu pitanja
izmjene ustavnog poretka BiH, ova presuda
predstavlja odredenu dopunu ranije utvrdenih
zahtjeva u pogledu ustavne reforme u BiH.

Drugim rijecima, ESLJP je ve¢ ranije prcsudio
da BiH treba izmijeniti sastav Doma naroda i
PredsjedniStva BiH, a navedena presuda ukazuje
da je potrebno izmijeniti naé¢in izbora ¢lanova
PredsjedniStva BiH. Takve izmjene bi znacile
da je BiH spremna da izvrsi svoje obaveze kao
¢lanica Vije¢a Evrope kako na domac¢em, tako
i na evropskom nivou. Svakako se kao pitanje
postavlja ozbiljnost drzave u pogledu izvrsenja
ove, kao i prethodnih presuda. Ukoliko
navedena presuda postane kona¢na i izvr$na u
odnosu na BiH, sasvim ¢e biti jasni principi koje
¢e morati slijediti u okviru ustavne reforme, a
koji su utvrdeni presudama Suda.
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Novine u praksi
Ustavnog suda Bosne
i Hercegovine

» DPripremile: Ermina Dumanji¢ i Sevima Sali-Terzi¢, Ustavni sud BiH

Uvod

Za ovaj broj Pravne hronike Ustavni sud je
izdvojio ¢etiri odluke donesene u periodu januar-
juni 2023. godine.

Prva odluka (broj AP 2264/22) je donesena u
vezi sa apelantom kojem je odbijen zahtjev za azil
u Bosni i Hercegovini, zato $to je Ustavni sud
BiH zaklju¢io da nema dovoljno osnova da se
vjeruje da bi odbijanje zahtjeva za azil i nalaganje
da dobrovoljno napusti teritoriju BiH izlozilo
apelanta realnom riziku da bude podvrgnut

nechumanom ili poniZavaju¢em tretmanu.

Druga odluka (broj AP 3228/22) se odnosi
na apelantovo pravo da ga sud u sluaju tzv.
automatskog preispitivanja odluke o pritvoru
licno saslu$a u ,razumnim intervalima® S
obzirom na to da je pritvor produzavan Sest
puta, a da apelantu niti jednom nije omoguéeno
da se izjasni na okolnosti produzenja pritvora,
utvrdeno je da je prekrSen ¢lan 5. Evropske
konvencije. U toj odluci Ustavni sud BiH je
ponovo naglasio da je potrebno da se Evropska
konvencija primjenjuje direktno uvijek kada
domadi zakon nije potpuno u skladu sa
Evropskom konvencijom.

Sljede¢a odluka (broj AP 4204/22) se ticala
prodaje apelantovih nekretnina u izvr$nom
postupku u kojem sud nije vodio ra¢una o tome
da se, prema zakonu, izvrienje treba odrediti
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i provesti samo u obimu koji je dovoljan da se
namiri povjerilac. Zbog toga je utvrdeno da
je prekrsen princip proporcionalnosti izmedu
opceg interesa i apelantovog prava na imovinu.

Posljednja odluka predvidena za ovaj pregled
(broj AP 4558/22) ti¢e se, takoder, tvrdnji o
kr$enju prava na imovinu koje je apelantica
zasnovala na tvrdnjama o tome da se prema njoj
neopravdano dugo primjenjuje mjera zabrane
raspolaganja nekretninama. Ustavni sud BiH
je uzeo u obzir da je protiv apelantice pokrenut
krivi¢ni postupak, ali da sudenje nije pocelo,
jer je ona ve¢ $est godina u bjekstvu. U takvim
okolnostima, kako je zaklju¢io Ustavni sud BiH,
postoji opravdan javni interes da se mjerama
osiguranja kontrolira apelanticina imovina i
da taj interes preteze nad njenim pravom na
imovinu.
Cl. 2.1 3. Evropske konvencije
o ljudskim pravima
AP 2264/22 - Azil, nalog
strancu da dobrovoljno
napusti BiH, nema krS$enja

Apelant je drzavljanin Pakistana. Bio je
sveStenik na ¢elu jedne crkve. Nakon Sto je
jednoj Zzeni, muslimanki, koja je dolazila u
njegovu crkvu, na njen zahtjev, dao Bibliju da
je ¢ita imao je problema s njenim zetom koji je
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policajac. RjeSenjem Ministarstva sigurnosti
odbijen je njegov zahtjev za azil, te mu je
odreden rok od 15 dana od dana pravosnaznosti
rje$enja da dobrovoljno napusti teritoriju Bosne
i Hercegovine. Presudom Suda BiH odbijena je
apelantova tuzba podnesena protiv navedenog
rjesenja. Apclant je smatrao damu je osporenim
odlukama povrijedeno pravo na zivot i pravo da
ne bude podvrgnut mucenju, necovje¢nom ili
ponizavaju¢em tretmanu ili kazni. U apeleciji
je istakao, izmedu ostalog, da mu, ako se vrati u
Pakistan, prijeti opasnost zbog li¢nih okolnosti
koje se zasnivaju na fetvi koja je izdata protiv
njega, da mu prijeti sudenje prema Zakonu o
bogohuljenju, da mu vlasti nisu pruzile zatitu
usljed izdate fetve i da mu prijeti opasnost da ¢e
ga proganjati nedrzavni akteri (u konkretnom
slu¢aju policajac koji mu je prijetio i lazno ga

optuzivao).

Odluka

Ustavni sud BiH je uzeo u obzir da su Sud BiH i
Ministarstvo analizirali utjecaj fetve u Pakistanu,
pozivajuéi se pri tome na medunarodne
izvore, pa je prihvatio njihove zakljucke da ne
postoji opravdan rizik da ¢e samo zbog fetve
biti podignuta optuznica i da ¢e apelant biti
osuden u skladu sa Zakonom o bogohuljenju.
Osim toga, Ustavni sud BiH je zapazio da je u
postupku pred Ministarstvom i Sudom BiH
utvrdeno da su i nadlezni organi pruzili zatitu
apelantu i njegovoj porodici kada ih je policajac
lazno optuzio za prostituciju i silovanje, pa su
u postupku pred sudom svi oslobodeni takvih
optuzbi. Imajuéi to u vidu, Ustavni sud BiH je
smatrao da nema dokaza da bi drZavni organi
postupili nepravi¢no u slu¢aju da apelant bude
lazno optuzen za bogohuljenje ako bi se vratio
u Pakistan, odnosno da nema dokaza da mu
drzava ne bi pruzila potrebnu zastitu. Na
kraju, Ustavni sud BiH je podsjetio na to da se
osporenim odlukama apelant ne protjeruje u
Pakistan, nego da mu je odbijen zahtjev za azil i
da mu je naloZeno da dobrovoljno napusti BiH.
Ustavni sud BiH je zaklju¢io da u konkretnom
slu¢aju nema dovoljno osnova da se vjeruje da bi
odbijanje apelantovog zahtjeva za azil i nalaganje

da dobrovoljno napusti teritoriju BiH izloZilo
apelanta realnom riziku da bude podvrgnut
nehumanom ili poniZavaju¢em tretmanu.

Praksa Evropskog suda na koju se pozvao
Ustavni sud BiH u ovoj odluci: F.G. protiv
Svedske (23. mart 2016), Saadi protiv Italije
(28. februar 2008), Samina protiv Svedske (20.
oktobar 2011).
Clan 5. Evropske konvencije
o ljudskim pravima
AP 3228/22 - Postupak kontrole
opravdanosti pritvora, licno
saslusanje, direktna primjena
Evropske konvencije, krSenje

U postupku pred Ustavnim sudom BiH
apelant je osporavao rje$enja redovnih sudova
o produzenju pritvora. Smatrao je da mu je
prekrseno pravo iz ¢lana 5. Evropske konvencije,
zato $to u postupku kontrole pritvora, nakon
potvrdivanja optuznice, ,nije izveden pred
sudiju, tj. zato $to je odluka donesena na sjednici
koja nije javna.

Odluka

Ustavni sud BiH je istakao da redovni sud
nijednom nije saslu$ao apelanta na okolnosti
koje se ti¢u produZenja pritvora iako je $est puta
odrzao sjednice na kojima je produzavan pritvor
apelantu. Od prvog saslusanja do podnosenja
apelacije proslo je vise od godinu dana, a u
tom vremenu apelantu nije bilo omoguéeno da
se izjasni o okolnostima u vezi s produZenjem
pritvora. U vezi s tim, Ustavni sud BiH je ukazao
na to da ZKPFBiH ne sadrzi odredbe u kojim
bi decidirano bila propisana obaveza suda da
prilikom kontrole opravdanosti trajanja pritvora
odrzava javnu sjednicu na kojoj bi optuzeno lice
imalo moguénost da se li¢no izjasni pred sudom.
Medutim, u skladu sa praksom Evropskog suda,
kada je ustanovljeno automatsko preispitivanje,
odluke o odrzavanju javnih sjednica moraju da
slijede u ,,razumnim intervalima®. Ustavni sud
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BiH je ponovo podsjetio na to da se Evropska
konvencija treba direktno primijeniti uvijek kada
domadi zakoni ne reguliraju odredeno pitanje u
skladu s Evropskom konvencijom, ili kada ga ne
reguliraju dovoljno jasno. U konkretnom sluc¢aju
Ustavni sud BiH je zaklju¢io da se period duzi
od godinu dana u kojem apelant nije saslusan ne
moze smatrati ,,razumnim intervalom® u smislu
standarda koje primjenjuje Evropski sud. Stoga
je zakljucio da je povrijedeno apelantovo pravo
iz ¢lana 11/3.d) Ustava BiH i ¢lana 5. stav 4.
Evropske konvencije.

Praksa Evropskog suda na koju se pozvao
Ustavni sud BiH u ovoj odluci: Petrovié protiv
Srbije (20. april 2021).

Clan 1. Protokola broj 1 uz Evropsku
konvenciju o ljudskim pravima
AP 4204/22 - Naplata duga
prodajom nekretnina,
proporcionalnost, krsenje

Apelant se pozvao na povredu prava na imovinu,
jer su tri njegove nekretnine, ¢ija je vrijednost
procijenjena na 2.232.233,37 KM, u izvrsnom
postupku prodate za 1.116.116,69 KM, i to zbog
duga koji je iznosio 98.021,71 KM sa kamatama
i troskovima postupka.

Odluka

U ovom predmetu kljuéno pitanje je bilo
da li je lisavanje apelanta njegove imovine
bilo  proporcionalno  utvrdenom  opéem/
javnom interesu, odnosno da li se odlukama
suda uspostavlja praviéna ravnoteza izmedu
apelantovog prava i opéeg interesa. U vezi s tim,
Ustavni sud BiH je istakao da je redovni sud
propustio da razmotri i druge manje teretne
mjere prema apelantu, npr. da li bi prodaja samo
jedne od procijenjenih nekretnina bila dovoljna
da se izmiri dug. Ustavni sud BiH je ukazao na
to daje iodredbom ¢lana 65. Zakona o izvr$nom
postupku propisano da se izvr$enje odreduje i
provodi ,u obimu koji je dovoljan za namirenje
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povjerioca®. Imajudi to u vidu, Ustavni sud BiH
je zakljucio da je usvajanjem prijedloga trazioca
izvrSenja da se prodaju sve tri apelantove
nekretnine naru$en princip proporcionalnosti
na apelantovu Stetu, odnosno da je stavljen
pretjeran teret na apelanta, $to je imalo kao
posljedicu povredu njegovog prava na imovinu.

Praksa Evropskog suda na koju se pozvao
Ustavni sud BiH u ovoj odluci: Vaskrsic protiv
Slovenije (25. juli 2017).
AP 4558/22 - ProduZenje mjere
osiguranja, nema krsSenja

Rjesenjem Kantonalnog suda od 5. septembra
2022. godine apelantici je u krivicnom
postupku koji je pokrenut protiv nje produzena
privremena mjera osiguranja — zabrana otudenja
i optere¢enja nekretnina ili stvarnih prava na
nekretninama. Sud je, izmedu ostalog, naveo
da je rok za kontrolu bio 27. februar 2022.
godine, ali da zakon nije predvidio da ¢e mjere
osiguranja prestati da vaze ukoliko sud ne
donese rjesenje o produicnju izreCene mjere.
Takoder je naveo da se mjere osiguranja, u skladu
sa ¢lanom 18. stav 2. Zakona o oduzimanju
nezakonito ste¢ene imovine krivi¢nim djelom
(Zakon o oduzimanju imovine), mogu brisati
samo odlukom suda. Rje$enjem Vrhovnog suda
odbijena je apelanticina zalba protiv navedenog
rjeSenja. Apelantica se pred Ustavnim sudom
BiH pozvala na krsenje prava na imovinu, pa
je istakla da donesene mjere osiguranja nisu
zakonite, zato $to je sud nepravilno tumacio
odredbu ¢lana 17. stav 3. Zakona o oduzimanju
imovine.

Ustavni sud BiH je, izmedu ostalog, naveo da
nedonosenje sudske odluke, nakon $to je istekao
rok na koji je odredena mjera osiguranja, ne
znaci da ¢e ta mjera po automatizmu biti brisana,
ili da ¢e prestati njeno pravno djejstvo. Naime,
Zakon o oduzimanju imovine eksplicitno
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propisuje da je za brisanje mjere osiguranja
potrebna odluka suda. Osim toga, Ustavni sud
je prihvatio i stav Kantonalnog suda o tome
da mjera osiguranja istckom vremena na koji
je odredena nije prestala, pa da ju je zbog toga
trebalo odrediti, ve¢ produziti. S obzirom na to,
Ustavni sud BiH je zakljucio da je privremena
mjera osiguranja zakonita i da je mije$anje u
apelanticinu imovinu izvr$eno u opéem/javnom
interesu. Ustavni sud BiH je naro¢ito istakao da
su sudovi uzeli u obzir i to da je apelantica bila u
bjekstvu ve¢ est godina, da je protiv nje Interpol
izdao crvenu potjernicu, kao i da sudenje nikada

nije ni po¢elo upravo zbog toga sto je apelantica
nedostupna i $to se krije. U odnosu na to
apelantica se nije izjasnila, niti je pokusala da
objasni zbog ¢ega ne pristupa sudenju. Time bi
omogu¢ila dase vodi postupak, $to bi eventualno
skratilo i vrijeme trajanja privremenih mjera
osiguranja. Uzimajuéi u obzir sve relevantne
okolnosti, Ustavni sud BiH je zaklju¢io da je
neupitna potreba drzave da osporenim mjerama
»kontrolira“ apelanticinu imovinu, te da na
apclanticu nije stavljcn pretjeran teret. Stoga je
zaklju¢eno da nije prekreno apelanticino pravo

na imovinu.
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Novine u

jurisprudenciji Suda
Bosne i Hercegovine

» DPripremila: Emira Hodzi¢, Sud Bosne i Hercegovine

Uvod

Za ovaj broj Pravne hronike izabrano je Sest
pravosnaznih odluka Suda Bosne i Hercegovine
iz prve polovine 2023. godine. Izabrane odluke
odnose se na procesni aspekt krivi¢nog prava,
zatim, na oblast materijalnog krivi¢nog prava, te
na oblast medunarodne pravne pomodi. Pitanje
primjene Evropske konvencije o ljudskim pravima
i temeljnim slobodama prozima se putem
tumacenja  pravilnosti primjene nacionalnih
zakona u onoj mjeri u kojoj su to pitanje sudska
vije¢a razmatrala u svojim odlukama.

Presuda Apelacionog vije¢a Suda
BiH broj S12 K 034398 22 Kzk od
10. januara 2023. godine - imunitet
svjedoka - ¢lan 6. EKLJP

Optuznicom Tuzila§tva Bosne i Hercegovine
(u daljem tekstu: Tuzilastvo) optuzena su dva
fizickaijedno pravno lice za podinjenje krivi¢nog
djela porezna utaja ili prevara iz ¢lana 210. stav
4. u vezi sa stavom 1. Krivi¢nog zakona Bosne
i Hercegovine (u daljem tekstu: KZBiH), sve u
vezi sa ¢l. 29, 54. i 124. istog zakona. Nakon §to
je proveden prvostepeni postupak, optuzeni su
oslobodeni optuzbe.

Protiv prvostepene presude zalbu je podnijelo
Tuzila§tvo.  Uvazavajué¢i  Zalbene razloge,
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prvostepena presuda je ukinuta zbog pogresno
i nepotpuno utvrdenog (¢injeni¢nog stanja i
odredeno je da se odrzi pretres pred Vijeéem
Apelacionog odjeljenja. Na odrZanom pretresu
Apelaciono vije¢e je provelo dokaze saslusanjem
svjedoka i vjestaka, koje je trebalo ponovno
ispitati radi pravilnog utvrdivanja ¢injeni¢nog
stanja, anasaglasan prijedlogstranakaibranilaca
optuzenih, na osnovu odredbe ¢lana 317. stav 2.
ZKPBiH, Vijeée je prihvatilo u spis sve dokaze iz
prvostepenog postupka.

Odluka

Nakon odrzanog pretresa pred Vijeéem
Apelacionog  odjeljenja,  drugostepenom
presudom optuzeni su proglaseni krivim da
su po¢inili kriviéno djelo poreska utaja, te su
osudeni na kazne zatvora u trajanju od pet
godina, a pravnom licu je izreena nov¢ana
kazna u iznosu od 2.500.000,00 KM. Na
osnovu relevantnih odredaba KZBiH, od
optuzenog pravnog lica je oduzeta imovinska
korist pribavljena krivi¢nim djelom u iznosu od

3.549.713,12 KM.

Tokom postupka odbrane optuzenih su isticale
da je davanje imuniteta jednom svjedoku
nezakonito. Prigovorima o nezakonitosti
dokaza odbrana je naglasavala da je svjedok u
istrazi imao status osumnjiécnog, te da mu je
nezakonitim postupanjem Tuzila$tva, suprotno
odredbama ZKPBiH kojim su propisani uslovi
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i postupak davanja imuniteta, imunitet i dat.
Zbog navedenog, prema misljenju odbrane,
iskaz tog svjedoka je nezakonit dokaz. Pazljivom
analizom dokaznog materijala Apelaciono vijeée
je u ponovljenom postupku, prije svega, utvrdilo
period, zatim, svojstvo i status lica kome je dat
imunitet. U kona¢nici, Vijeée je zakljucilo,
suprotno navodima odbrane, da je imunitet
dat licu koje je imalo status svjedoka, u skladu
s pravilima koja su vazila prije izmjene ZKPBiH
2018. godine. Istina, nije sporno da je isto lice
davalo izjave i u svojstvu osumnji¢enog, ali za
druge inkriminacije, te pod drugim brojem
istraznog predmeta. Vijeée je utvrdilo da je u
konkretnom predmetu svjedok dao iskaz o istim
inkriminisanim radnjama na glavnom pretresu
povodom kojih je i dobio imunitet od Tuzilatva.

U predmetu je nesporno utvrdeno da je
procesni status lica koje moze dobiti imunitet
prema odredbama ZKPBiH svjedok, ali da se s
prakti¢nog aspekta tu najéesée radi o licima koja
su na neki nacin bila involvirana u krivi¢no djelo
(saizvrsilac, pomagat i sli¢no), &ije je sviedocenje
neophodno da bi se otkrile sve okolnosti u vezi
sa izvr$enjem odredenog krivi¢nog djela. Sud
je naglasio da je dispozicija tuzioca kome ¢e
dati imunitet, te da na tu odluku Sud ne moze
utjecati. Kada su u pitanju prihvatanje i ocjena
takvih iskaza kao dokaza, oni se ocjenjuju kao i svi
drugi dokazi, u skladu s na¢elom slobodne ocjene
dokaza. Ipak, Sud je naglasio da se iskazi svjedoka
koji su dobili imunitet imaju ocijeniti u svjetlu
vazeéih propisa o krivi¢tnom postupku, kao i na
osnovu okolnosti svakog pojedina¢nog slucaja.
Isto tako, zaklju¢eno je da se osudujuca presuda
ne moze temeljiti samo na iskazu svjedoka koji
je dobio imunitet, a taj stav je usvojen i u praksi
Evropskog suda za ljudska prava (ESLJP), te
Ustavnog suda BiH. Takvo postupanje moze
dovesti u pitanje pravi¢nost postupka u cjelini,
odnosno mogucu povredu ¢lana 6. Evropske
konvencije o ljudskim pravima i temeljnim
slobodama (EKLJP). Pri tome Sud se pozvao na
Odluku Ustavnog suda BiH broj AP 2118/08.

Imaju¢i u vidu da je tom svjedoku prije
svjedocenja odlukom glavnog tuzioca, u skladu

s odredbama ZKPBiH koji je vaZio u to vrijeme,
dat imunitet od kriviénog gonjenja u zamjenu
za svjedocenje, Vijeée je zakljucilo da su iskazi
svjedoka iz istrage koje je TuzZilastvo koristilo na
glavnom pretresu, kao i njegov iskaz na glavnom
pretresu zakoniti dokazi i da se na njima moze
temeljiti sudska odluka. Pouzdanost i dokaznu
vrijednost tog svjedoka Vijeée je ocijenilo
pojedina¢no i u vezi sa ostalim dokazima.

Kada je u pitanju primjena odredaba noveliranog
ZKPBiH iz 2018. godine u pogledu imuniteta
svjedoka, u nekim predmetima pred Sudom BiH
se postavilo pitanje zakonitosti iskaza svjedoka
koji su dali svoje iskaze pod imunitetom prije
izmjena Zakona, odnosno prije dono$enja Odluke
Ustavnog suda broj U 5/16, u pogledu neustavnosti
odredaba o imunitetu. Medutim, Sud BiH je u
Presudi broj K'S 2 036587 23 Kz od 3. aprila 2023.
godine dao jasan stav da se odluka Ustavnog suda
odnosi na sve predmete pro futuro, $to proizlazi
iz ¢lana 7. Zakona o izmjenama i dopunama
ZKPBiH od 17. septembra 2018. godine u kojem
je navedeno da ¢e se u svim predmetima u kojim je
donesena naredba o provodenju istrage do stupanja
na snagu ovog zakona postupak nastaviti prema
odredbama ranijeg ZKPBiH.
Predmet S12 K 036587 23 KZ od
3. aprila 2023. godine - optuzeni
mora u istrazi biti ispitan za
radnje koje mu se optuznicom
stavljaju na teret - ¢lan 6. EKLJP

Presudom Suda Bosne i Hercegovine broj
S1 2 K 036587 20 K od 1. novembra 2022.
godine optuZeni su proglaseni krivima da su
poc¢inili  krivi¢no djelo neovlasteni promet
opojnim drogama iz ¢lana 195. stav 1. KZBiH,
te im je Sud, na osnovu pomenute odredbe i
odredaba ¢l. 39, 42, 48, 49. i 50. stav 1. tacka
b) KZBiH, izrekao kazne zatvora u trajanju
od po jedne godine. Dalje, Sud je primjenom
relevantne odredbe istog zakona oduzeo opojnu
drogu cannabis, ukupne neto-mase 596 kg
Optuzeni su istovremeno oslobodeni da su
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po¢inili krivi¢no djelo organizovani kriminal
iz ¢lana 250. KZBiH. Prvostepenom presudom
tre¢eoptuzeni je osloboden optuzbe.

Protiv pomenute presude Tuzilastvo je podnijelo
zalbu zbog bitne povrede odredaba krivi¢nog
postupka, pogresno utvrdenog ¢injeni¢nog
stanja, te zbog odluke o krivi¢nopravnoj sankciji
s prijedlogom da Vije¢e Apelacionog odjeljenja
Suda BiH uvazi zalbu kao osnovanu i ukine
prvostepenu presudu Suda BiH. Dalje, protiv
navedene presude zalbu su izjavili branioci
optuzenih koji su prvostepenom presudom
proglaseni krivim.

Analiziraju¢i zalbene navode, Apelaciono vijece
je donijelo drugostepenu presudu kojom je
djelimi¢no uvazilo Zalbe, te je preinacilo kazne
zatvora dvojici optuzenih na dvije godine, a
ukinulo prvostepenu presudu u odnosu na
oslobadaju¢i dio presude treéeoptuzenom.
Sustina Zalbe Tuzilastva ogledala se u prigovoru
da je prvostepenom presudom Sud iz optuzbe
izostavio klju¢ne elemente koji ¢ine bice
krivi¢nog djela organizovani kriminal, a da su se
konkretne radnje optuzenih mogle po¢initisamo
u sastavu grupe. Suprotno navodima TuZila$tva,
Apelaciono vijeée je zakljudilo da je prvostepeni
sud na pravilan nacin iz ¢injeni¢nog supstrata
izostavio pojedine dijelove optuznice na nacin
koji nije doveo u pitanje sustinu optuznog
akta, ve¢ da su izmjene izvrSene u skladu s
rezultatima dokaznog postupka, budu¢i da nisu
dokazani elementi krivi¢nog djela organizovani
kriminal. U toku prvostepenog postupka je
zaklju¢eno, a u postupku odludivanja o Zalbi
utvrdeno kao pravilno da postoje manjkavosti
zapisnika o ispitivanju optuzenih u istraznoj
fazi, kada su jo§ imali status osumnji¢enih.
Zbog tog razloga, nije mogla biti ispitana krivica
optuzenih u dijelu optuzenja koji se odnosi na
¢injenice i okolnosti koje su opisane u optuznici
kao radnje organizovanog kriminala. Naime,
u toku istrage optuZeni na te okolnosti nisu ni
ispitani, odnosno nisu bili upoznati sa osnovima
sumnje protiv njih, a $to je conditio sine qua non
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za podizanje optuznice u skladu sa odredbama
ZKPBiH, te se zaklju¢uje da je u odnosu na
pojedine tatke optuzenima dodata kriminalna
koli¢ina. Dakle, u situaciji kada optuzeni nisu
ispitani u istrazi u odnosu na pojedine radnje
koje su kasnije opisane u optuznici, Sud nije bio
u mogucnosti u toku glavnog pretresa ispitivati
njihovu ulogu u radnjama koje su opisane
u tim tackama optuznice. Obrazlazuéi svoj
stav, Apelaciono vijeée se pozvalo na Odluku
Ustavnog suda BiH broj AP 865/16 od 7. marta
2017. godine, te Evropskog suda u predmetu
Pelissier i Sassi protiv Francuske [GC], aplikacija
broj 25444/94, st. 51-54, 25. mart 1999. godine.

U konkretnom predmetu Vijece je napomenulo
da se Sud kretao u okviru zalbenih navoda,
te buduéi da stranke nisu osporavale to $to
je donesena meritorna oslobadajuéa presuda
umjesto odbijaju¢a, u tom pogledu Apelaciono
vije¢e nije moglo donijeti drugadiju odluku.
Predmeti br. S11K 01871115 Kri
od 21. oktobra 2022. godine, S1
1K 018711 23 Krz 7 od 11. maja
2023. godine - zakonitost dokaza,
polozaj optuzenog u vrijeme
izvrSenja krivicnog djela ne
moze biti jedina ¢injenica kojom
se utvrduje njegova Kkrivica

Prvostepenom  presudom Suda Bosne i
Hercegovine optuzeni su proglaseni krivim
da su radnjama opisanim u izreci prvostepene
presude na podru¢ju opstina Rudo i Visegrad,
postupajudi protivno pravilima medunarodnog
prava, pocinili krivi¢no djelo ratni zlo¢in protiv
civilnog stanovnistva iz ¢lana 142. stav 1. u vezi
sa ¢lanom 22. Krivi¢nog zakona Socijalisticke
Federativne Republike Jugoslavije za koje su im
izre¢ene kazne zatvora u trajanju od po trinaest
godina. Istovremeno, jedan od optuZenih je
osloboden optuzbe da je naredio protivzakonito
odvodcnjc i zatvaranje, necovjecna postupanja,
nano$enje velikih patnji i povreda tjelesnog
integriteta i ubistva civilnog stanovnistva.
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Protiv navedene presude zalbu je izjavilo
Tuzilastvo u odnosu na oslobadaju¢i dio presude,
i to zbog bitne povrede odredaba krivi¢nog
postupka, te zbog pogresno i nepotpuno
utvrdenog ¢injeni¢nog stanja, a na osudujuéi dio
presude izjavljena je Zalba u odnosu na odluku o
krivi¢nopravnoj sankciji. Branioci optuzenih su,

takoder, podnijeli zalbe.

Odluka
Nakon razmatranja Zalbi Vije¢e Apelacionog
odjeljenja je Zalbe odbilo kao neosnovane.

Jedno od interesantnih pitanja koje se pojavilo u
ovom predmetu jeste prigovor zakonitosti iskaza
svjedoka koji je dat u istrazi u prostorijama
Ambasade BiH u Beogradu, Republika Srbija.
Odbrana je isticala da je zapisnik nezakonit
zbog toga $to se nije radilo o zapisniku koji je
pribavljen u skladu sa Ugovorom o pruzanju
medunarodne pravne pomoéi, odnosno da nije
ispo$tovana procedura predvidena Zakonom
o pruzanju medunarodne pravne pomodi u
krivicnim stvarima, u skladu sa Ugovorom
izmedu BiH, Republike Srbije i Crne Gore.
Medutim, Apelaciono vijeée je odbilo taj zalbeni
prigovor i potvrdilo stav prvostepenog vije¢a.
Vijeée je obrazlozilo da je rije¢ o svjedoku koji
je dao iskaz ovla$tenim organima u prostorijama
Ambasade BiH u Beogradu. Dakle, prema
principu eksteritorijalnosti, svjedok je dao iskaz
na teritoriji Bosne i Hercegovine u kom slucaju
nije bilo potrebe da se predmetni zapisnik
pribavlja u skladu s pravilima o medunarodnoj
pravnoj pomod¢i u krivi¢nim stvarima.

Dalje, jedno od vaznih pitanja koje se pojavilo u
predmetu jeste svojstvo optuzenog koji je u ovom
postupku osloboden, a koji je u vrijeme izvr$enja
krivicnog djela u kontekstu inkriminisanih
radnji koje mu se stavljaju optuznicom na teret
ostalim optuzenima bio nadredeni. Upravo tu
¢injenicu Tuzilastvo je poentiralo kako u toku
prvostepenog postupka, tako i u toku Zalbenog
postupka. Naime, Tuzila$tvo je isticalo da je u
vrijeme izvr$enja kriviénog djela optuzeni imao
svojstvo komandanta lake pjesadijske brigade

u dijem sastavu je djelovala i interventna ceta
kojom je komandovao jedan od saoptuzenih i
ostali optuzeni u predmetu, a koji su direkeni
izvrsioci predmetnog krivi¢nog djela.

Sud je kao nespornu u¢inio ¢injenicu o ta¢nosti
hijerarhijskog lanca koji je naveden u optuznici.
Takoder, nije sporno ni postojanje naredbe
viSe komande, kao ni, u konac¢nici, deSavanja
koja se odnose na zarobljavanje i ubistvo civila.
Medutim, kada je u pitanju uloga optuZenog
koja se, prema optuznici, ogledala u tome
da je izvrSenje naredbe o protivzakonitom
djelovanju povjerio prvom podredenom, Sud
to nije mogao utvrditi na osnovu provedenih
dokaza. Iz zalbenih prigovora Sud je zakljucio
da je Tuzilastvo odgovornost optuzenog crpilo
isklju¢ivo iz njegove pozicije, budu¢i da je bio
komandant brigade ¢iji su pripadnici direktno
po¢iniliinkriminisane radnje. Sud je usvojio stav
da ta ¢injenica sama po sebi, zbog nedostatka bilo
kojeg drugog neposrednog ili posrednog dokaza,
nije dovoljna da se zaklju¢i izvan svake razumne
sumnje da je optuzeni na bilo koji na¢in uklju¢en
u izvr$enje inkriminisanih radnji.
Predmet broj S12 K 026686
22 Kz 11 od 10. marta 2023.
godine - odmjeravanje kazne,
priroda upravnog postupka u
odnosu na krivi¢ni postupalk,
zakonitost dokaza, pravo na
jezik, umisljaj kod krivi¢nog
djela poreska utaja i prevara

Prvostepenom  presudom Suda Bosne i
Hercegovine optuzeni su proglaseni krivim da su
kao pripadnici grupe za organizovani kriminal
po¢inili kriviéno djelo organizovani kriminal iz
¢lana 250. stav 2. u vezi s produzenim krivi¢nom
djelom porezna utaja ili prevara iz ¢lana 210.
KZBiH. Odgovornim su proglasene i pravne
osobe dasu, kao pripadnicigrupe za organizovani
kriminal, po¢inile krivi¢no djelo organizovani
kriminal iz ¢lana 250. stav 2. u vezi s krivi¢nim
djelom porezna utaja ili prevara iz ¢lana 210, sve
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u vezi sa ¢lanom 124. tad. ) i d) (raspolaganje
protivpravno ste¢enom imovinskom koristi
i propustanje duznog nadzora nad radom).
Optuzena fizicka lica prvostepeni sud je osudio
nakazne zatvora u trajanju od $est, odnosno dvije
godine i $est mjeseci, a pravnim osobama izrekao
novéanu kaznu u visini od 100.000,00 KM,
odnosno novéanu kaznu u visini od 20.000,00
KM. Na osnovu ¢l. 110. i 111. KZBiH, a u
vezi sa ¢lanom 392. ZKPBiH, od optuzenih je
oduzeta imovinska korist pribavljena krivi¢nim
djelom, i to u visini utajenog poreza u iznosu od
348.902,00 KM, odnosno u visini od 18.900,00
KM. Na osnovu odredaba ¢lana 73. KZBiH,
prvooptuzenom je izreCena mijera sigurnosti —
zabrana vrsenja djelatnosti, i to poslova uvoza
tekstilne robe i kozne galanterije, u trajanju od
pet godina, ra¢unajudi od dana pravosnaznosti
presude. Na osnovu odredaba ¢lana 74. KZBiH,
prvostepenom presudom trajno su oduzeti
predmeti koji su posluzili za izvr$enje kriviénog
djela. Dalje, optuZeni su obavezani da plate
troskove krivi¢nog postupka.

Istom presudom odbijena je optuzba da je
prvooptuzeni pocinio krivicno djelo pranje
novcaiz ¢lana209. stav 3. uvezisast. 1.1 2, u vezi
sa ¢l. 29.154. KZBiH. Preostala ¢etiri optuzena
fizi¢ka lica oslobodena su da su po¢inila krivi¢no
djelo organizovani kriminal iz ¢lana 250. stav
2. u vezi s krivi¢nim djelom porezna utaja ili
prevara iz ¢lana 210. stav 4. u vezi sast. 1.i2,a
sve u vezi sa ¢l. 31.1 54. KZBiH.

Protiv navedene presude zalbu je izjavilo
Tuzilastvo BiH, te branioci optuzenih fizi¢kih i
pravnih lica. Tuzilastvo BiH jeizjavilo Zalbu zbog
pogresno i nepotpuno utvrdenog ¢injeni¢nog
stanja i zbog odluke o krivi¢nopravnoj sankciji.
Branioci optuzenih su izjavili zalbu zbog bitnih
povreda odredaba krivi¢nog postupka i zbog
pogresno i nepotpuno utvrdenog ¢injeni¢nog
stanja, odluke o krivi¢nopravnoj sankciji i
imovinskopravnom zahtjevu s prijedlogom da
Vije¢e Apelacionog odjeljenja Suda BiH uvazi
zalbu, preinadi prvostepenu presudu, odnosno
ukine presudu i odredi odrzavanje pretresa.
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Odluka

Nakon $to je ispitalo pobijanu presudu u
granicama istaknutih  Zalbenih prigovora,
Apelaciono vije¢e je donijelo odluku kojom
se djelimi¢no uvazavaju Zzalbe branilaca, te je
prvostepena presuda preinacena u pogledu
odluke o kazni na nacin da su one smanjene.
Optuzenisu osudeni na kaznu zatvorau trajanju
od tri, odnosno od jedne godine, a optuzenim
pravnim osobama izre¢ene su novéane kazne
u iznosu od 40.000,00 KM, odnosno u iznosu
od 10.000,00 KM. U ostalom dijelu zalbe
branilaca su odbijene, kao i zalba Tuzilastva,
te je prvostepena presuda u preostalom dijelu
potvrdena.

Prilikom odlu¢ivanja o zalbenim razlozima koji
se odnose na kaznu Apelaciono vijece je imalo u
vidu sudsku praksu uvezisakaznenom politikom
u drugim sli¢nim predmetima ovog suda. S tim
u vezi, drugostepeno vijeée je istaklo da, iako
se ne radi o obaveznom zakonskom elementu u
procjeni kazne, kaznena politika predstavlja dio
pravi¢nosti postupka i pravnu sigurnost unutar
drzave. Individualizacija kazne u svakom sluc¢aju
predstavlja dominantan osnov za odmjeravanje
kazne, a $to je Apelaciono vije¢e imalo u vidu
prihvatajuéi okolnosti iz pobijane presude.
Medutim, ne treba zanemariti i prvi pomenuti
aspekt u vidu kaznene politike, dovodeéi sve u
vezu sa aspektom pravi¢nosti, te radi otklanjanja
bilo kakve sumnje o proizvoljnosti prilikom
odlutivanja. Zbog svega navedenog, Apelaciono
vijeée je preinacilo prvostepenu presudu u
pogledu kazne na nadin kako je prethodno
navedeno.

Dalje, u ovom predmetu odbrana optuzenih
je isticala u vi$e navrata da se u konkretnom
predmetu radi o zasnivanju presude na
nezakonitim dokazima s obzirom na to da je
Sud kao dokaz ocijenio nepravosnazan upravni
akt, odnosno rjesenje Uprave za indirektno
oporezivanje BiH, kojc je poni$teno i vradeno na
ponovni postupak.

32



33

Taj prigovor Vijeée je odbilo zbog toga sto
odluke u upravnom postupku ne utje¢u na
krivi¢ni postupak, te zbog toga $to je za njega
irelevantna ¢injenica da li je predmetno rjesenje
pravosnazno u upravnom postupku. Takav
zaklju¢ak Apelaciono vijee je, prije svega, izvelo
na osnovu ¢lana 19. ZKPBiH koji propisuje
mogu¢nost da sud sam rijesi prethodno pitanje,
te se, dodatno, tim ¢lanom naglasava da, u
slu¢aju donosenja odluke o prethodnom pitanju
u drugom postupku, ono ne veze sud u pogledu
ocjene je li u¢injeno krivi¢no djelo. Da nije tako,
onda bi u krivi¢nim predmetima poreske utaje
sud bio obavezan da zastane s postupkom do
pravosnaznog okonc¢anja upravnog postupka,
sto bi znatilo da krivi¢ni postupak ovisi o
nekom prethodnom pitanju iz drugog postupka.
U konkretnom slu¢aju navedeno rjesenje je
ocijenjeno u vezi sa svim ostalim prilozenim
dokazima, kao dio ukupne dokazne grade, koje
je ocijenio i vjeStak prilikom sacinjavanja svog
nalaza i misljenja.

Dalje, u zalbi je pobijano i pitanje da li je
prvostepeni sud prekoradio optuznicu. Svoju
tezu odbrana je zasnivala na zaklju¢ku da se
optuzeni optuinicom teretio za pomaganje,
a presudom je proglasen krivim kao direktni
izvrsilac krivi¢nog djela. Apelaciono vije¢e je
utvrdilo da prvostepeni sud nije prekoracio
optuznicu kada je optuzenog proglasio krivim
kao direktnog izvrsioca krivi¢nog djela, a ne kao
pomagaca, kako je to bilo navedeno u optuznici.
Naime, optuzenom je stavljeno na teret da je bio
¢lan grupe za organizovani kriminal za $ta je i
proglasen krivim. Iako je tuzilac opisane radnje
kvalifikovao kao pomaganje, a prvostepeni sud
ga proglasio krivim kao direktnog izvrsioca,
prema ocjeni Apelacionog vijeca, nije doslo do
prekoradenja optuzbe, jer je prvostepeni sud
unutar iste kriminalne koli¢ine, ne dirajudi u
meritum ¢injeniénog stanja, izvrsio drugadiju
kvalifikaciju radnji optuzenog. Kao ¢lan
grupe optuzeni je svojim radnjama doprinio
izvr$enju krivi¢nog djela, a one mogu biti
pomaganje, podstrekavanje ili ucestvovanje u
direktnom izvrSenju. Pri takvom stanju stvari,
kada je utvrdeno u toku postupka da optuzeni

nije ostvarivao radnju pomaganjem, prema
misljenju Apelacionog vije¢a, prvostepeni sud
je okvalifikovao te radnje kao doprinos ¢lana
grupi, te je iz Cinjeni¢nog supstrata izostavio
nepotrebne ¢injenice, a istovremeno nisu dodate
nove okolnosti koje nije sadrzavala optuznica.
Imajudi u vidu navedeno, nije doslo do povrede
krivicnog postupka u smislu prekoracenja
optuzbe.

Odbrana jednog od optuzenih pravnih lica
je isticala da je optuzenom povrijedeno pravo
na kori$tenje jezika koji razumije iz ¢lana 6.
stav 3. tatka a) EKLJP, isticuéi da jedan dio
materijalnih dokaza nije bio preveden na jezik
koji je razumljiv optuzenom. Apelaciono vijece
je pazljivo ispitalo navedeni prigovor, buduéi
da je rije¢ o konvencijskom pravu na pravi¢no
sudenje i pravu na odbranu kao dijelu tog prava,
¢ije krsenje povladi za sobom povrede zakona
o krivitcnom postupku. Analiziraju¢i zalbene
prigovore i u tom kontekstu postupanje
prvostepenog suda, kao i okolnosti iz kojih je
vidljivo da li je optuzeni koristio predmetnu
dokumentaciju u redovnoj komunikaciji
prilikom po¢injenja krivi¢nog djela i u samom
krivicnom postupku, Sud je utvrdio da je
postupak bio pravi¢an u svojoj ukupnosti, te da
nije povrijeden ¢lan 6. EKLJP. Takav zaklju¢ak
Apelaciono vije¢e je izvelo, prije svega, iz
ponasanja optuzenog u inkriminisano vrijeme.
Iz iskaza svjedoka proizlazi da je optuzeni
redovno poslovno komunicirao e-mailom, pri
¢emu je slao dokumentaciju koja je bila predmet
korespondencije i koja je prevedena na bosanski
jezik, te razumljiva optuzenom, $to je vidljivo
iz sadrzaja komunikacije, posebno u pogledu
predmeta poslovanja. Vijeée je primijetilo da se
odbrana u zalbi pozivala na sadrzaj iz spornog
dokaza u okviru zalbenog prigovora o pogresno
i nepotpuno utvrdenom ¢injeni¢nom stanju
iz ¢ega je Sud dobio dodatnu potvrdu da je

odbrani bila jasna i razumljiva sadrzina dokaza.

Odbrana optuzenih je, pored navedenih
istaknutih  prigovora, isticala i postojanje
umisljaja kao elementa bi¢a navedenogkrivi¢nog

djela, te da izreka presude ne sadrzi ¢injenice i
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okolnosti iz kojih proizlazi jasan psihicki odnos
optuzenog prema djelu. Medutim, Apelaciono
vijee je smatralo da je pogresan takav
pristup pojmu namjere, odnosno umisljaja.
Kod navedenog krivicnog djela subjektivni
odnos prema djelu se izvladi iz odluke da se
djelo ostvari. Vije¢e je poentiralo da namjera
predstavlja neposredni sastavni dio volje,
ali kako ¢e ona biti opisana zavisi od svakog
konkretnog slu¢aja. Kada se posmatra zakonska
definicija kriviénog djela poreska utaja il
prevara, subjektivni elemenat u smislu namjere
nije nuzno cksplicitno iskazati u ¢injeni¢nom
opisu, ve¢ ona nedvosmisleno proizlazi iz opisa
svih ¢injenica i okolnosti ovog predmeta, radnji
optuzenog i cilja koji je postignut tim radnjama,
a §to je u konkretnom predmetu i u¢injeno.

Predmet broj S12 K 035457 23
Kz od 31. maja 2023. godine -
produzeno krivi¢no djelo

Presudom Suda Bosne i Hercegovine broj S1 2
K 035457 22 K od 28. februara 2023. godine
optuzena je proglasena krivom da je pocinila
produzeno krivi¢no djelo prevarausluzbiiz ¢lana
222.stav 3. u vezisa stavom 1. KZBiH, sve u vezi
sa ¢lanom 54. KZBiH, pa je osudena na kaznu
zatvora u trajanju od tri godine. Istom presudom
od optuzene je oduzeta imovinska korist
pribavljena izvrSenjem krivi¢nog djela — novac
u iznosu od 34.440,00 eura, u protivvrijednosti

od 67.358,79 KM.

Protiv navedene presude zalbu je blagovremeno
izjavio branilac optuZene zbog bitne povrede
odredaba krivicnog postupka, pogresno i
nepotpuno utvrdenog ¢injeni¢nog  stanja,
odluke o krivi¢nopravnoj sankciji i oduzimanju
imovinske koristi s prijedlogom da Vijeée
Apelacionog odjeljenja Suda BiH zalbu uvazi,
pobijanu presudu preinadi, ili da presudu ukine
i odredi odrzavanje pretresa pred Apelacionim

vije¢em.
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Odluka
Nakon $to je ispitalo pobijanu presudu u
granicama istaknutih Zzalbenih navoda, u skladu
s odredbom ¢lana 306. ZKPBiH, Apelaciono
vije¢e je zalbu odbilo i potvrdilo prvostepenu
presudu.

Kao $to je veé navedeno, optuzena je proglasena
krivom da je po¢inila produzeno krivi¢no djelo
prevara u sluzbi iz ¢lana 222. stav 3. u vezi sa
stavom 1. KZBiH. Odbrana optuzene je u zalbi
isticala da je Sud pogresno primijenio odredbu
¢lana 54. KZBiH koji propisuje kada ¢e postojati
produzeno krivi¢no djelo. Stoga je Apelaciono
vije¢e, razmatrajuéi zalbene navode odbrane,
ocijenilo i da li je prvostepeno vije¢e na pravilan
na¢in zakljucilo da li postoje svi elementi
produzenog krivi¢nog djela, u smislu pomenute
odredbe, ito dalije ,ucinilac s umisljajem u¢inio
viSe istih ili istovrsnih krivi¢nih djela koja, s
obzirom na nacin uéinjenja, njihovu vremensku
povezanost i druge stvarne okolnosti koje ih
povezuju, ¢ine jedinstvenu cjelinu”.

Odbrana je prigovarala da je prvostepeni sud
pogre$no ocijenio nalaz i misljenje vjestaka
ckonomske struke u kojim je navedeno vise
pojedina¢nih = slu¢ajeva podizanja novca s
deviznog ra¢una Agencije u kojoj je optuzena
bila zaposlena, a koji optuzena nije polozila na
blagajnu te agencije. Odbrana je smatrala da se
na temelju te ¢injenice pogre$no zakljucilo da se
radi o produzenom krivi¢nom djelu kod kojeg se
ne mogu sabirati pojedinaéni iznosi prisvojenog

novca.

Nasuprot Zalbenim prigovorima, Apelaciono
vije¢e je ocijenilo da su pravilni zakljuéci
prvostepenog vije¢a u pogledu postojanja
produzenog krivicnog djela. Naime, Vijece
je, prije svega, imalo u vidu umisljaj, u smislu
postojanja produzene namjere pocinioca koja
se ispoljavala tokom cijelog inkriminisanog
perioda, odnosno svake radnje koja je udinjena.
Takvu namjeru Vijeée je okarakterisalo na
sliede¢i  nacin: ,Kao takva podrazumijeva
da odluka za svaku novu radnju iz sastava
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produzenog krivi¢nog djela predstavlja volju da
se nastavi ukupna djelatnost.“”!

Zbog tog razloga, vije¢e Suda je zakljudilo da
je namjera optuzene postojala tokom cijelog
inkriminisanogperioda,adasenjen finalniu¢inak
ogleda u jedinstvenoj posljedici koja proizlazi iz
pojedina¢no poduzetih radnji. S tim u vezi, ne
moze se zanemariti ukupan zbir tetne posljedice
koja je nastupila poduzimanjem pojedina¢nih
radnji sa istom psihi¢tkom namjerom stjecanja
protivpravne imovinske koristi u vremenskom
kontinuitetu od devet godina. U prilog tome da
se radi o produzenom krivi¢cnom djelu govori
i C¢injenica o nadinu izvrSenja radnji koji je
identi¢an, a da je u svakom pojedina¢nom sluc¢aju
oste¢en budzet Bosne i Hercegovine.

Slijede¢i navedeno, Apelaciono vijeée je
ustanovilo da je pravilan zaklju¢ak prvostepenog
vijeca da je optuzena pocinila produzeno
kriviéno djelo prevara u sluzbi s obzirom na
to da sva pojedina¢na djela nesumnjivo ¢ine
jedinstvenu kriminalnu cjelinu.

Predmet broj S13 K 045263 23
Kz od 13. juna 2023. godine
- postupak ekstradicije,
pretpostavke za izrucenje

Rjesenjem Suda Bosne i Hercegovine utvrdeno
je da su ispunjene zakonske pretpostavke za
izru¢enje potrazivane pravosudnim organima
Republike Srbije radi krivi¢nog gonjenja zbog
sumnje da je pocinila produzeno krivi¢no djelo
tesko ubistvo u pomaganju iz ¢lana 114. stav 1.
ta¢. 1.1 3. uvezi sa ¢lanom 35. Krivi¢nog zakona

Republike Srbije.

Protiv navedenog rjesenja zalbu je blagovremeno
izjavio branilac potrazivane s prijedlogom
da Vijeée Apelacionog odjeljenja zalbu uvazi,
pobijano rjesenje preinadi tako $to ¢e donijeti

rjeSenje kojim se utvrduje da nisu ispunjene
pretpostavke za izrucenje, ili da pobijano rjesenje
ukine i predmet vrati na ponovni postupak.
U zalbi se navodi da dokumentacija koja je
dostavljena uz molbu za izrucenje ne sadrzi
elemente koji bi ukazivali na to da su ispunjene
zakonske pretpostavke za izrucenje, bududi da
se iz nje ne moze izvesti zaklju¢ak o postojanju
osnovane sumnje da je potrazivana pocinila
krivi¢no djelo koje joj se stavlja na teret.

Odluka

Analizirajuéi pobijano rjeSenje, Apelaciono
vije¢e je zaklju¢ilo da je vanpretresno
prvostepeno vijeée svestrano preispitalo uslove
za izrulenje potraZivane, te da je u tom smislu
donijelo pravilnu odluku da se potrazivana
izru¢i pravosudnim organima Republike Srbije.

Odbrana se pogresno pozivala na ¢injenicu o
postojanju/nepostojanju osnovane sumnje kao
uslova za izrucenje potrazivanog lica. Suprotno
navodima odbrane, Sud je odlu¢io o uslovima
za ckstradiciju koji su propisani ¢lanom 34.
stav 1. tatka h) Zakona o medunarodnoj
pravnoj pomo¢i i koji su formalnopravne
prirode. Imajuéi u vidu prirodu ekstradicionog
postupka, uloga Suda koji odlu¢uje o ekstradiciji
nije da provjerava postojanje osnovane sumnje.
Postojanje osnovane sumnje provjeravat ce
organ koji ¢e voditi krivi¢ni postupak protiv
potrazivane u toku krivi¢cnog postupka. Za
postupak ekstradicije je, prema odredbama
pomenutog ¢lana, potreban standard “dovoljno
dokaza za sumnju” da je potrazivani pocinio
odredeno krivi¢no djelo. U konkretnom slu¢aju,
radi odlu¢ivanja, Sudu su dostavljeni popis
dokaza na kojima se temelji osnovana sumnja,
naredba o provodenju istrage protiv potrazivane
i rjeSenja o odredivanju mjere pritvora. Shodno
navedenom, Apelaciono vijeée je utvrdilo daje u
konkretnom slu¢aju zadovoljen trazeni standard
uslova za izrudenje, a to je dovoljno dokaza za
sumnju.
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Novine u jurisprudenciji
Vrhovnog suda
Federacije Bosne

i Hercegovine

» Pripremio: Edin Cengi¢, Vrhovni sud Federacije Bosne i Hercegovine

Uvod

Za ovaj broj ¢asopisa Pravna hronika iz bogate
prakse Vrhovnog suda Federacije Bosne i
Hercegovine (Vrhovni sud FBiH) izdvojeno je
Sest odluka iz prve polovine 2023. godine, i to
cetiri odluke iz oblasti krivi¢nog prava, te dvije
odluke iz oblasti gradanskog prava.

Predmet broj 09 0 K 039539 22 Kz 9
od 7. februara 2023. godine - Pravna
kvalifikacija krivicnog djela u
slucaju nasilnih spolnih odnosaja
nad istom Zrtvom u njenoj razlicitoj
zivotnoj dobi u viSe navrata

Tackom 1. izreke prvostepene presude
optuzeni je proglasen krivim da je prisilio na
spolni odnosaj mldb. pastorku, starosti oko 11
godina, izmedu ostalog, tako $to je navedeno da
je on iskoristio polozaj o¢uha, te da su njegove
radnje, kada je u pitanju ta tacka, kvalifikovane
kao krivi¢no djelo spolni odnosaj sa djetetom iz
¢lana 207. stav 2. u vezi sa ¢lanom 203. stav 1.
u stjecaju sa krivi¢nim djelom spolni odnosaj sa
djetetom iz ¢lana 207. stav 3. u vezi sa ¢lanom
205. stav 2, $to je spolni odnosaj zloupotrebom
polozaja.
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Dalje, tackom 2. izreke pobijane presude optuzeni
je proglasen krivim da je izvrsio krivicno djelo
silovanje, produzeno krivicno djelo silovanje
mldb. pastorke u periodu dok je ona imala 14
do 18 godina i da su njegove radnje pravno
kvalifikovane kao produzeno krivicno djelo
silovanje iz ¢lana 203. stav 5. u vezi sa stavom 1.
¢lana 55. u stjecaju sa produzenim kriviénim
djelom spolni odnosaj zloupotrebom polozaja iz
¢lana 205. stav 2. u vezi sa ¢lanom 55. Tackom
3. izreke pobijane presude optuzeni je proglasen
krivim da je sada, u vremenskom periodu od
njene 18. do 21. godine silovao istu osobu,
dakle, pastorku koja je tada bila punoljetna i da
su njegove radnje kvalifikovane kao produzeno
krivi¢no djelo silovanje iz ¢lana 203. stav 1. u vezi
sa ¢lanom 55. S obzirom na prethodno navedeno,
prvostepeni sud je primijenio odredbu o stjecaju
za sva ta kriviéna djela i izrekao mu jedinstvenu
kaznu zatvora.

Odredbom ¢lana 321. ZKPFBiH je propisano
da drugostepeni sud ispituje presudu u onom
dijelu koji se pobija zalbom, a po sluzbenoj
duznosti da li je povrijeden Krivi¢ni zakon na

$tetu optuzenog.

U konkretnom predmetu bilo je sporno todalise
u slu¢aju kontinuiranog nasilnog vrienja obljube
nad istom osobom u njenim razli¢itim Zivotnim
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dobima radi o jednom produzenom krivi¢nom
djelu, ¢ija bi kvalifikacija bila odredena prema
najtezem obliku krivi¢nog djela u konstrukeiji
takvog produzenog krivi¢nog djela, ili se radi o
stjecaju?

Odluka

Prema odredbi ¢lana 55. KZFBiH, produzeno
krivicno djelo je udinjeno kad je uéinitelj s
namjeromudinioviseistihiliistovrsnihkrivi¢nih
djela koja, s obzirom na naéin udinjenja, njihovu
vremensku povezanost i druge stvarne okolnosti
koje ih povezuju, ¢ine jedinstvenu cjelinu (stav
1). Kada se radi o produzenom krivi¢nom djelu
istih zakonskih obiljezja, sud ¢ée izabrati vrstu
i mjeru kazne koja je propisana za to krivi¢no

djelo.

Ostecéena je rodena 17. februara 2000. godine,
a provedenim dokazima je utvrdeno da je
optuzeni silovao o$te¢enu i u periodu od njene
16. do 18. godine zivota (tacka 2. izreke presude),
dakle, kada je bila maloljetna (Sto predstavlja
kvalifikovani oblik iz ¢lana 203. stav 5. KZFBiH
krivi¢cnog djela silovanje), te da je oSteéenu
nastavio silovati i u periodu od njene 18. do 21.
godine zivota (tacka 3. izreke presude), kada je
bila punoljetna (§to je osnovni oblik iz ¢lana 203.
stav 1. krivi¢nog djela silovanje). Stoga, posto je
optuzeni izvrsio vi$e nasilnih spolnih odnosaja
nad istom Zrtvom u njenoj razli¢itoj Zivotnoj
dobi, slijedi da je optuzeni u¢ino dva istovrsna
krivi¢na djela silovanja koja, s obzirom na nacin
udinjenja, njihovu vremensku povezanost i
druge stvarne okolnosti koje ih povezuju, ¢ine

jedno djelo.

Pri donosenju ovog zaklju¢ka Vrhovni sud
Federacije BiH je ocijenio da je optuZeni izvrsio
vise nasilnih spolnih odnosaja u kontinuitetu u
periodu od 2016. godine do juna 2021. godine,
kao i da su ti nasilni spolni odno$aji izvrSeni
nad istom Zrtvom. Pored navedenog, optuzeni
je poduzimao radnje na isti na¢in — koristio je
odsustvo majke o$teéene i prisiljavao oSte¢enu na
spolne odnose uz prijetnju da ¢ée joj ubiti majku
ukoliko oSte¢ena sa njim ne bude imala spolne

odnose. Imajuéi u vidu prethodno navedenu
odredbu ¢lana 55. KZFBiH, prema kojoj ¢e se
pravna kvalifikacija radnji izvrsiti prema pravnoj
kvalifikaciji najtezeg djela koje ulazi u sastav
produzenog krivi¢nog djela, slijedi da je to u
konkretnom slu¢aju produzeno krivi¢no djelo
silovanje iz ¢lana 203. stav 5. u vezi sa ¢lanom 55.
KZFBiH. Naime, tom odredbom je propisano
da ¢e se udinilac tog krivi¢nog djela kazniti
kaznom zatvora od najmanje tri godine (dakle,
moze se izre¢i kazna zatvora do 20 godina), a
za krivi¢no djelo silovanje iz ¢lana 203. stav 1.
KZFBiH propisana je kazna zatvora od jedne
do deset godina. Zbog navedenih razloga, ovaj
sud je ustanovio da su se u radnjama optuzenog
opisanim u taé. 2. i 3. izreke pobijane presude
ostvarila sva bitna obiljezja produzenog
krivi¢nog djela silovanje iz ¢lana 203. stav 5. u
vezi sa stavom 1. i ¢lanom 55. KZFBiH. Posto je
prvostepeni sud optuzenog za radnje opisane u
tacki 3. izreke pobijane presude proglasio krivim
za posebno krivi¢no djelo silovanje iz ¢lana 203.
stav 1. u vezi sa ¢lanom 55. KZFBiH, uéinio je
povredu Krivi¢nog zakona iz ¢lana 313. stav 1.

tacka d) KZFBiH.

Imajudi u vidu navedeno, u ovome predmetu
Vrhovni sud Federacije BiH je usvojio sljede¢i

stav:

U slucaju kada isti optuzeni ucini vise nasilnib
spolnib odnosaja nad istom Zrtvom wu njenoj
razlicitoj Zivotnoj dobi, pod wuvjetima koje
ima u vidu flan SS. KZFBiH, te radnje te se
pravno kvalifikovati prema pravnoj kvalifikaciji
najtezeg krivicnog djela koje ulazi u konstrukciju
produzenog kriviinog djela.
Predmet broj 06 0 K 014078 21
Kz 0d 10. januara 2023. godine
- Zasnivanje presude na iskazu
odsutnog svjedoka, ¢iji je iskaz iz
istrage Citan na glavnom pretresu

Presudom Kantonalnogsudau Novom Travniku
broj 06 0 K 014078 20 K od 7. jula 2021. godine
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optuzeni V.Dz. je proglasen krivim za krivi¢no
djelo razbojni$tvo iz ¢lana 289. stav 2. u vezi sa
stavom 1. i¢lana 31. Krivi¢nog zakona Federacije
Bosne i Hercegovine (KZFBiH), pa je osuden na
kaznu zatvora u trajanju od $est godina.

Protiv prvostepene presude Zalbu je izjavila i
braniteljica optuzenog V.Dz. u kojoj, izmedu
ostalog, prvostepenu presudu pobija i zbog
bitne povrede odredaba kriviénog postupka,
te u zalbi istice da je tuzitelj imao moguénost
da ispita svjedoka - o§teéenog 7.S., ¢iji je iskaz
iz istrage procitan na glavnom pretresu, a da je
sud odbrani optuzenog uskratio mogu¢nost da
ispita tog svjedoka, pri ¢emu se opredijeljenost
suda u pogledu krivice temelji ,,prvenstveno® na
iskazima tog svjedoka iz istrage. Posto je, prema
misljenju braniteljice, sud uskratio moguénost
odbrani optuzenogdaispita navedenogsvjedoka,
time je povrijedeno pravo na pravi¢no sudenje iz
¢lana 6. Evropske konvencije o zastiti ljudskih
prava i osnovnih sloboda (EKLJP).

Odluka

U pogledu prethodno iznesenih Zalbenih
navoda braniteljice optuzenog V.Dz., prema
misljenju ovog suda, najprije treba imati u
vidu da se ¢lanom 6. stav 3. tac¢ka d) EKLJP
Stiti pravo optuzenog da ispituje svjedoke
»protiv sebe®, ili da se oni ispitaju, te da se
osiguraju prisustvo i ispitivanje svjedoka u
njegovu korist pod istim uvjetima koji vaze
za svjedoke koji svjedoce protiv njega. Dakle,
¢lan 6. stav 3. tacka d) EKLJP sadrzi nacelo
prema kojem svi dokazi koji terete optuzenog
(na kojim se zasniva odluka suda o krivici
optuzenog) moraju, u pravilu, biti izvedeni u
prisustvu optuzenog na javnoj raspravi s ciljem
kontradiktornosti postupka. Izuzeci od tog
nacela su mogudi, ali oni ne smiju povredivati
prava odbrane koja, u pravilu, zahtijevaju da
se optuzenom omoguci primjerena i stvarna
mogucénost da ospori dokaze i da ispituje
svjedoke ,protiv njega“ (presuda Evropskog
suda za ljudska prava u predmetu A/-Khawaja i
Tabhery protiv Ujedinjenog Kraljevstva, zahtjevi
br. 26766/05122228/06, stav 118).
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U vezi sa navedenim, Evropski sud za ljudska
prava (ESLJP) je u svojim presudama, prije
svega u presudama donesenim u predmetu
Schatschaschwili protiv Njemacke, zahtjev broj
9154/10, st. od 100. do 131, i u predmetu
Al-Khawaja i Tahery protiv Ujedinjenog
Kraljevstva, zahtjevibr. 26766/05122228/06,
st. od 119. do 147, odredio kriterije koji treba
da budu ispunjeni kako ne bi doslo do povrede
prava na odbranu optuZenog i pravi¢nost
postupka u situaciji kada svjedok optuzbe
nije ispitan na glavnom pretresu i kada su
iskazi koje je taj svjedok prethodno dao (u
istrazi) prihvaéeni kao dokazi, i to: da li je
postojao valjan razlog da svjedok ne dode
na glavni pretres (sudenje) i da se prihvati
iskaz tog svjedoka iz istrage kao dokaz; da li
je takav iskaz iz istrage predstavljao jedini ili
odluc¢ujuéi dokaz da se osudi optuzeniidalije
bilo dovoljno ,uravnotezujuéih faktora® koji
omoguéuju pravilnu ocjenu pouzdanosti tog
dokaza. Pri tome sva tri navedena kriterija su
medusobno povezana i sud moze da ih ispituje
razli¢itim redoslijedom, posebno u situaciji
kada neki od tih kriterija naro¢ito ukazuje na
to dasuosiguranaili povrijedena pravaiz ¢lana
6.st. 1.1 3. tactka d) EKLJP (presuda ESLJP u
predmetu Paié protiv Hrvatske, zahtjev broj
47082/12, stav 31).

Stoga, drugi dokazi (navedeni od 10. do 14.
strane pobijane presude, ¢iju sadrzinu je sud
u bitnom naveo, kao i razloge zbog kojih je te
dokaze ocijenio kao vjerodostojne) ne samo da
su potvrdili vjerodostojnost iskaza iz istrage
svjedoka Z.S. nego, istovremeno, i po nalazenju
ovog suda, omogucavaju da se donese zaklju¢ak o
tome daje optuzeni V.Dz., kao saudinitelj, u¢inio
navedeno krivi¢no djelo. Slijedeéi navedeno,
prema misljenju ovoga suda, iskazi svjedoka Z.S.
iz istrage ne predstavljaju jedini ili odlu¢ujuci
dokaz za takav zaklju¢ak prvostepenog suda, a
jo$ u pobijanoj presudi navedeni su pomenuti
suravnotezujuéi® faktori dovoljni da se procijeni
pouzdanost iskaza svjedoka Z.S. iz istrage.

Zbog navedenih razloga, Vrhovni sud FBiH

smatra da time $to je sud prihvatio kao dokaze
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iskaze svjedoka Z.S. iz istrage, kojeg nije ispitala
odbrana optuzenog V.DZ. na glavnom pretresu,
u konkretnom slu¢aju nema kao posljedicu
povredu prava na pravi¢no sudenje i prava na
odbranu optuzenog, u smislu ¢lana 6. st. 1.1 3.
tatka d) EKLJP, pa su suprotni zalbeni navodi
braniteljice ovog optuzenog odbijeni kao

neosnovani.

Predmet broj 09 0 K 037021 23
KZ 3 od 6. jula 2023. godine -
Svojstvo povezane osobe u smislu
¢lana 4. stav 1. taCka d) Zakona o
oduzimanju nezakonito steCene
imovine krivicnim djelom

Rjesenjem Kantonalnog suda u Sarajevu broj
09 0 K 037021 23 Kpp 44 od 19. maja 2023.
godine radi osiguranja imovinske koristi za koju
se sumnja da je pribavljena krivi¢nim djelima
u iznosu od najmanje 916.427,20 KM, ¢iji je
cilj postizanje svrhe osiguranja, produzena je
privremena mjera osiguranja imovinske koristi
prema povezanom licu — Udruzenje ,O. m.*
sa osumnjicenim C.A. Naime, protiv njega se
vodi istraga zbog krivi¢nih djela zloupotreba
polozaja ili ovlastenja iz ¢lana 383. stav 3. u
vezi sa stavom 1. i pranje novca iz ¢lana 272.
stav 3. u vezi sa stavom 1, sve u vezi sa ¢l 31,
54. i 55. Krivi¢nog zakona Federacije Bosne
i Hercegovine (KZFBiH), i to mjera zabrane
otudenja i optere¢enja nekretnine ili stvarnih
prava upisanih na nekretnini uz zabiljezbu u
zemljisnim knjigama.

Protiv tog rjeSenja Zalbu je izjavila braniteljica
osumnji¢enog C.A.,advokat ViV, zbog pogresno
ili nepotpuno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja,
isti¢cuéi pri tome u dijelu zalbe da se Udruzenje
»O. m.“ ne mozZe tretirati kao povezana osoba,
jer se ne radi o fizickom licu i da ono nije
obuhvaéeno naredbom o provodenju istrage,
kao ni naredbom o prosirenju istrage od 7. maja
2021. godine.

Odluka

Ispitujudi pobijano rjesenje u pogledu prethodno
iznesenih Zalbenih navoda, Vrhovni sud FBiH
navode nije mogao prihvatiti kao osnovane zbog
toga $to, prema odredbi ¢lana 4. stav 1. tacka
d) Zakona o oduzimanju nezakonito stetene
imovine krivi¢nim djelom, povezane osobe su,
izmedu ostalog, fizicke i pravne osobe za koje
sud utvrdi da su na njih prenesene stvari ili prava
koja predstavljaju imovinsku korist pribavljenu
krivi¢nim djelom, a da to prenosenje nije bilo u
dobroj vjeri.

Prema tome, imajuéi u vidu tu odredbu, ne
moze se prihvatiti tvrdnja odbrane da pomenuto
udruZzenje ne moze imati status povezane osobe
samo zbog toga $to se ne radi o fizitkoj osobi.
Takoder, postojanje statusa povezane osobe nije
uvjetovano da se protiv te osobe vodi istraga,
niti takvo $to proizlazi iz odredaba navedenog
zakona.

Predmet broj 03 0 K 021537 23
Kz 11 0od 16. marta 2023. godine
- Oslobodenje od duznosti
¢uvanja profesionalne tajne

Presudom Kantonalnog suda u Tuzli broj 03 0
K 021537 21 K od 23. septembra 2022. godine
optuzena J.M. proglasena je krivom da je
po¢inila krivi¢no djelo ubistvo iz ¢lana 166. stav
2. tatka a) Krivi¢nog zakona Federacije Bosne
i Hercegovine (KZFBiH) i osudena na kaznu

zatvora u trajanju od dvadeset godina.

Protiv navedene presude zalbu je izjavio branitelj
optuzene, advokat R.K., pobijaju¢i presudu i
zbogbitne povrede odredaba krivi¢nog postupka
iz ¢lana 312. stav 1. tatka i) ZKPFBiH. Pri tome
je naveo da prim. dr. A.K,, dr. R.S. i psiholog,
mr. N.K.-P., kao osobe koje su lije¢ile, odnosno
pruzale usluge zdravstvene zastite optuZenoj,
nisu mogli biti odredeni kao vjestaci, isti¢uéi da
je to suprotno ¢lanu 112. stav 1. u vezi sa ¢lanom
96. stav 1. tatka c) ZKPFBiH.
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Odluka
Ispituju¢i takve Zalbene navode branitelja
optuzene, ovaj sud ih je ocijenio kao neosnovane.

Naime, odredbom ¢&lana 96. stav 1. tatka c)
ZKPFBiH propisano je dase ne moze saslusatikao
svjedok osoba koja bi svojim iskazom povrijedila
duznost Cuvanja profesionalne tajne (vjerski
sluzbenik, odnosno ispovjednik, novinar u svrhu
zadtite izvora informacija, advokat, biljeznik,
lije¢nik, babica i dr.) osim ako je oslobodena te
duznosti posebnim propisom ili izjavom osobe u

¢iju je korist ustanovljeno ¢uvanje tajne.

Dalje, odredbom ¢lana 138. stav 5. Zakona o
zdravstvenoj zastiti (,Sluzbene novine FBiH®
br. 46/2010 i 75/2013) propisano je oslobadanje
od duZnosti ¢uvanja profesionalne tajne, izmedu
ostalog, za zdravstvene radnike i druge radnike
u zdravstvu koji za zdravstveno stanje pacijenta
saznaju pri vrsenju svojih duznosti kada su u
kriviénom postupku pozvani u statusu svjedoka.

Uzimajuéi u obzir prethodno citirane zakonske
odredbe, prema misljenju ovoga suda, to znadi
da odredivanje pomenutih osoba za vjestake u
konkretnom slu¢aju nije suprotno odredbi ¢lana
112. stav 1. u vezi sa ¢lanom 96. stav 1. tacka c)
ZKPFBiH, paslijedi da, zbog razloga navedenih
u zalbi, nije ulinjena bitna povreda odredaba
krivi¢nog postupka iz ¢lana 312. stav 1. tacka i)
ZKPFBiH.

Predmet broj 510 P 065412 22

Rev 3 od 7. marta 2023. godine

- Naknada Stete i koncesija

Predmet spora je bio zahtjev za naknadu $tete sa
zakonskim zateznim kamatama zbog povrede
ugovorne obaveze iz ugovora o konccsiji za
projektovanje, izgradnju, koriStenje i prenos
hidroelektrane, te éetiri aneksa ugovora.

Iz ¢injeni¢nog stanja koje su utvrdili nizestepeni
sudovi proizlazi da su tuzitelj kao koncesionar
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i tuzeni kao koncesor 26. marta 2010. godine
zakljudili ugovor o koncesiji, da je tuzitelj
blagovremeno od nadleznih organa pribavio sve
potrebne dozvole, kao i gradevinsku dozvolu
za izgradnju hidroelektrane, da je tuzitelj, radi
realizacije svoje ugovorne obaveze, zakljucio
ugovor o kreditu u iznosu od 1.000.000,00 KM,
te da je izvrsio odredeni dio gradevinskih radova
i dopremanja opreme radi izgradnje. Mjestani
su fizicki onemogudili tuzitelja da izvodi bilo
kakve radove na gradnji objekta vodozahvata
za hidroelektranu, odnosno da iskopa i izgradi
cjevovode od lokacije vodozahvata do strojare
planirane trase. Zbog toga se tuzitelj u vise
navrata obradao tuZenom, trazedi da se on
angazuje kako bi se radovi nesmetano izvodili,
odnosno da zajedno poduzimaju aktivnosti,
i to tako da je tuzitelj nudio da sanira putnu
komunikaciju i izgradi put, a da tuZeni
osigura poljoprivredne poticaje i zaposljavanje.
Medutim, angazman nije dao nikakav rezultat i
dogovor sa mje$tanima nije postignut.

Posto je onemoguéen nastavak radova,
nabavljena oprema i cijevi su svakodnevno
gubili svoju vrijednost. TuzZitelj je jednostrano
raskinuo ugovor o koncesiji izjavom volje 24.
avgusta 2012. godine, a u postupku je utvrdena
visina $tete koju ¢ine ukupna ulaganja radi
pribavljanja  dokumentacije, finansijskih i
kreditnih sredstava, nabavke i ugradnje opreme,
kao i ve¢ okonc¢anih radova na izgradnji HE.

Na osnovu takvih ¢injenica nizestepeni sudovi
su ocijenili da je tuzbeni zahtjev tuzitelja
osnovan, te su udovoljili zahtjevu za isplatu

iznosa od 1.416.384,00 KM.

Odluka

U ovoj pravnoj stvari Vrhovni sud je usvojio stav
da je pravilan zaklju¢ak drugostepenog suda da
postoji ugovorna odgovornost tuzenog za $tetu
koju je pretrpio tuzitelj.

U sadrzajnom smislu, koncesija je poseban
pravni institut pomoc¢u kojeg javna vlast
dozvoljava da se iskoriStava odredeno dobro,
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da se izvode odredeni radovi, ili da se obavljaju
kakve djelatnosti. Odluka o dodjeli koncesije ima
javnopravni znadaj jednostranog akta javne vlasti
i na toj odluci se zaklju¢uje ugovor o koncesiji
sa koncesionarom koji je gradanskopravne
prirode i na njihova medusobna prava i obaveze
primjenjuju se, pored odredaba Zakona o
koncesijama, i odredbe Zakona o obligacionim
odnosima, §to su parni¢ne stranke dogovorile i u
ugovoru o koncesiji.

Potpisivanjem ugovora stranke su preuzele na
sebe odredena prava i obaveze, te ugovorile
pravna sredstva u slu¢aju da jedna od stranaka
ne ispunjava preuzete obaveze, ili da ih obavlja
protivnougovornimodredbama,$tojeregulisano
odredbom ¢lana 50. tog ugovora. Ugovoreno
je da, u slucaju da treée lice onemogucava ili
otezava koncesionaru kori$tenje koncesije prema
ovom ugovoru, koncesionar ¢e o tome odmah
izvijestiti koncesora na najpogodniji nacin,
a ugovor prestaje da vazi, izmedu ostalog, i
raskidom ovog ugovora.

Pri utvrdenoj ¢injenici da je tuzitelj obavjestavao
tuzenog, kao davatelja koncesije, o konkretnoj
situaciji u vi$e navrata i da je trazio od tuzenog,
kao koncesora, da poduzme potrebne mjere i
aktivnosti zbog negativnog reagiranja lokalne
javnosti na kori$tenje koncesije, da tuzeni
nije poduzeo primjerene radnje i napore da
izvrsi svoje ugovorne obaveze da se prestane
onemogucavanje ili otezavanje koncesionaru da
koristi koncesiju, posljedi¢no tome onemogudio
je tuzitelja da ispunjava svoje obaveze, §to je
dovelo do raskida ugovora o koncesiji sa 24.
avgustom 2012. godine.

Dakle, vode¢i ratuna o svrsi ugovora, o podjeli
rizika koja proizlazi iz ugovora, te interesima
obiju strana, i Vrhovni sud FBiH smatra
da tuzitelj ima pravo na naknadu Stete, jer
je djelimi¢no izvrsio ugovor, kao i pravo na
vra¢anje uloZenog,

Postojanje  protivpravnosti, kao jedne od
op¢ih  pretpostavki odgovornosti za Stetu,
ogleda se u tome $to tuZeni nije ispunio svoju

ugovornu obavezu i omoguéio tuzitelju da
nesmetano koristi koncesiju zbog ¢ega je ta
radnja protupravna (neispunjenje ugovora), te je
istodobno i $tetna radnja, jer je izazvala povredu
subjektivnog obligacionog prava tuzitelja kao
povjerioca.

Predmet broj 51 0 Ps 139665 22 Rev

od 7. marta 2023. godine - Ugovor

o zalogu kao zelenaski ugovor

U navedenom slucaju tuzitelj je trazio da se
utvrdi nistavost ugovora o zalogu i da se brise
zalozno pravo na pokretnoj imovini privrednog
drustva, tvrdedi da je u pitanju zelenaski ugovor
iz ¢lana 141. Zakona o obligacionim odnosima.

U postupku pred niZestepenim sudovima je
utvrdeno da su parni¢ne stranke 2009. godine
zakljudile ugovor o kreditu prema kojem je
tuzena banka tuzitelju, kao korisniku kredita,
plasirala kreditna sredstva u ukupnom iznosu
od 30.000,00 KM za kupovinu obrtnih
sredstava, da su ugovorena pojedina¢na sredstva
obezbjedenja za uredno vraanje kredita, pa
tako i zasnivanje zaloZnog prava u Registru
zaloga Ministarstva pravde BiH na opstu
imovinu — tehnolosku opremu - radne masine
¢iji je vlasnik tuzitelj kao zalozni duznik, da
su potom parni¢ne stranke zakljudile i ugovor
o zalogu kojim tuzitelj, kao zalozni duznik, u
svrhu osiguranja naplate novéanog potrazivanja
prema ugovoru o kreditu u iznosu od 30.000,00
KM, uveéano za ugovorene i zatezne kamate sa
ostalim troskovima koji nastanu, daje u zalogu
pokretnu imovinu ¢ija je vrijednost procijenjena
na iznos od 475.930,00 KM, da je zalog na
imovini tuzZitelja, kao zaloznog duznika, na
temelju zaklju¢enog ugovora o zalozi registrovan
u Registru zaloga Ministarstva pravde BiH 6.
januara 2010. godine, da korisnik kredita nije
vratio tuzenom kreditna sredstva odobrena
i plasirana prema zaklju¢enom ugovoru o
kreditu po njegovoj dospjelosti, pa je tuzena na
temelju zaklju¢enog ugovora o zalozi podnijela
prijedlog za izvr$enje protiv zaloznog duznika
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radi prinudne naplate nov¢anog potrazivanja
izvr§enjem na zalozenoj pokretnoj imovini
tuzitelja.

Prvostepeni sud je odbio tuzbeni zahtjev,
navode¢i kao bitno da su stranke, kao ugovorne
strane, svoje medusobne odnose regulisale u
skladu sa odredbom ¢l. 10. i 12. ZOO. Posto je
navedeni ugovor o zalogu zaklju¢en saglasno$¢u
volja ugovornih strana i po$to nije protivan
prinudnim propisima ili moralu drustva,
nema pravnog osnova da se zaklju¢i da se u
konkretnom slu¢aju radi o niStavom ugovoru,
jer nisu ispunjeni uvjeti za njegovu nistavost
propisani ¢lanom 141. stav 1. ZOO.

Drugostepeni sud je prihvatio kao pravilne
¢injeni¢ne i pravne zakljucke prvostepenog suda.

U reviziji tuZitelj je ponovio zalbene tvrdnje
prema kojima je sporni ugovor potpisao zbog
nedovoljnog iskustva i neznanja i zbog toga $to
se nalazio u teskoj materijalnoj situaciji, a da
je tuzena to iskoristila da bi ishodila povoljan
ugovor za sebe. Naime, iz toga bi proizlazila
njegova tvrdnja da sporni ugovor opterecuju
zelenaska svojstva, te da nije bilo razloga da se
odbije njegov tuzbeni zahtjev.

Odluka

Vrhovni sud je ocijenio da su nizestepeni sudovi
pravilno odlu¢ili kada su odbili tuzbeni zahtjev
tuzitelja kao neosnovan uz zakljucak da tuzitelj
nije dokazao da postoje elementi zelenaskog
ugovora u zaklju¢enom ugovoru o zalogu
pokretnih stvari.

Pojam zelenaskog ugovora iz ¢lana 141. ZOO se
temelji na dva kumulativno postavljena uvjeta:
objektivnom za koji je potrebno ustanoviti
o¢iglednu nesrazmjeru izmedu ¢inidbe i
protudinidbe i subjektivhom prema kojem ta
nesrazmjera proizlazi iz nekog subjektivnog
stanja drugog ugovaraca, i to stanja nuzde,
teskog  materijalnog  stanja, nedovoljnog
iskustva, lakomislenosti ili zavisnosti. Izmedu
navedenih subjektivnih i objektivnih okolnosti
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mora postojati uzro¢na veza.

Dabi postojao zelenaski ugovor, potrebno je dase
utvrdi namjera jednog ugovaraca koji iskori$tava
tesku situaciju drugog ugovarata na nadin da
on koristi neke od subjektivnih momenata
navedenih u spomenutoj zakonskoj odredbi i
da na osnovu toga ugovori za sebe, ili za neko
trece lice korist koja je ocigledno nesrazmjerna
sa onim §to je on dao, ili uéinio, ili se obavezao
da to da ili u¢ini.

U postupku je utvrdeno da je tuzitelja, kao
pravnog lica, u postupku pregovaranja o
potpisivanju ugovora o zalozi zastupao zakonski
zastupnik - direktor, koji po logici stvari nije
osoba koja nema dovoljno iskustva. Zakonski
zastupnik tuZitelja - direktor je, kao i svaka
stranka u vrijeme zakljuéenja spornog ugovora,
imao mogu¢nost da angazuje punomoénika
za zastupanje ako je smatrao da nema dovoljno
iskustva i znanja, $to bi bila odlika dobrog
privrednika, odnosno dobrog domadina,

saglasno odredbi ¢lana 18. ZOO.

Kao drugi razlog navodne ni$tavosti ugovora
tuzitelj se samo pozvao na nuzdu i ekonomsko
stanje kao razlog zbog kojeg je sklopio navedeni
ugovor, a da pritom nije naveo okolnosti koje bi
opravdavale zaklju¢ak da ona postoji. Zbog toga
nije dokazano ni da je u trenutku potpisivanja
ugovora bio u stanju nuzde i da je bio primoran
da zaklju¢i ugovor sa tuzenom, niti da je tuzena
tim ugovorom za sebe pribavila nesrazmjernu
korist, jer na te okolnosti ne upuduje nijedan
izvedeni dokaz.

Suprotno stavu tuzitelja, da bi se ocijenilo da li
postoji oligledna nesrazmijera, kako je propisana
odredbom ¢lana 141. stav (1) ZOO, tuzitelj je
trebalo da dokaze da postoji disproporcija kojom
se naruSava nacelo ckvivalentnosti i da je ta
disproporcija protivna izri¢itoj zakonskoj odredbi
ili moralu drustva, a da je na nju pristao jer je
bio u stanju nuzde, ckonomske ovisnosti, $to je
objektivna okolnost koja se ocjenjuje u svakom
pojedinom slucaju s obzirom na pravnu prirodu

posla.
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Stav sudske prakse i pravne teorije jeste da, u | obezbjedenja kredita, i tada treba ocijeniti
okolnostima kada nije donesen poseban zakon ima li elemenata zelenaskog ugovora u svakom
kojim se odreduje visina gornje granice za koju pojedinom ugovoru (¢lan 141. stav 1. ZOO).

se moZe traziti zaloga pokretne stvari u svrhu
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HoBuHE y

JypuCIIpYA€HIUJH
BpxoBHOTI cyaa
PenyO6auke Cprcke

» ITpunpemuaa: Tama Muaeruh, Bpxosuu cya Peny6auxe Cpncke

VBOJI

3a oBaj 6p0j 4aCOMUCA HBABOjEHO je IIECT
opayka Bpxosror cyaa Pemy6Gamke Cprcke.
Pujeu je o opsykama y KOjUMa Cy M3pParkeHH
IpPaBHU CTABOBH O aKTYCAHHMM IHUTaHUMa U3

KpuBHuHe, rpahancke u ynpasre o6aacTu.

IIpeameT 6poj 95 0 K 069350
23 KBJ3 2 - OCHOB O[ly3uMama
MMOBUHCKE KOPMCTH, YJIaH
83 KpuBHUYHOTI 3aKOHUKA
Penry6sinke Cprcke, 4iaH
246 3aKoHa O KPUBUYHOM
nocTynky Peny6iuke Cprncke

IlpBocTemeHOM IpecyAOM, AOHECEHOM Ha
OCHOBY CIIOpasymMa O IpH3HAKY KPHUBHIIE,
Koja  je norsphena APYTOCTENEHOM
IOPECYAOM,  ONTYXXEHH  je  IIPOTAAIICH
KPUBHM 300I IPOAYXKEHOT KPUBHUYHOT AjeAa
pascuukoBarme ucnpase U3 yaaHa 347 cras
1 Kpusuunor saxonuxa Penybauxe Cprcke
(»,Cayx6enn raacaux Pemy6anke Cpmeke®
6p. 64/17 u 15/21- y pamem texcry: K3PC)

32 KOje MYy je M3pedYeHa HOBYaHA KasHa Yy

usHocy oa 4.500,00 KM. Kcrom mpecyaowm,
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Ha ocHoBy uAaHa 82 K3PC, uspeuena my je
Mjepa 06e30jeAHOCTH OAYy3HMaka IPEAMETA, U
TO PayyHa 32 XOTEACKE YCAYTE Ca II0jEAUHAYHO
HaBeACHUM  OpojeBUMa M HOBYAaHHM
u3HocuMa, a Ha ocHOBY 4aana 83 K3PC y
Be3u ca yaaHoM 386 3akoHa O KPUBHYHOM
nocrynky Peny6anke Cprcke (,Cayx6enn
raacHuk Peny6anke Cpreke 6p. 53/12,91/17,
66/18 n 15/21- y aamem texcry: 3KITPC),
OA ONTYXEHOT je OAy3eTa HMMOBHHCKA
KOPUCT mnpubaBASEHA KPUBHYHUM  AJEAOM
y usHocy oa 24.834,50 KM u 232.485,00
PCA (y HpOTHBBPHjCAHOCTH H3paXeHO] Y

KOHBEPTUOMAHUM MapKaMa).

ITpotuB Tte mnpecyae Opanuaan ocyhenor
MIOAHHO j€ 3aXTjCB 3a 3AIUTUTY 3aKOHUTOCTH (y
AamEM TEKCTY: 3aXTjeB) 360r TOBpeAe oapepaaba
KPUBUYHOT MOCTymka u3 dAaaHa 311 cras 1
tauka r) 3KITPC, uctuuyhu aa je y mocrynky
AOHoOLICHA mobujaHe npecyae mnospujeheno
IPaBO Ha OAOPAaHy ONTYXXCHOI Ha HAYMH A,
Bpuchy KoHTpoAy cmopasyma o npu3Hamby
KPHBHIIE, CYA HHje YTBPAUO AQ je ONTYKCHH
noyuyeH o Mmoryhoj mocseaunn mnpusHama
KOja C¢ OAHOCH HAa OAy3HMame HMOBHHCKE
KOPHCTH IpUbaBACHE KPUBUYHHUM  AJCAOM,
KOja je 3HayajHa 32 OAAYKY CyAQ O MPUXBATAHY
CIIOpasyMa M AOHOIICHY NOOHjaHe IpecyAc Ha
TeMeny TOr criopasyma. Taxobe, Gpanunaar je
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HABCO Y 3aXTjeBY Aa je noBpujehen xpuBnunu
3aKOHHUK, yKasyjyhu npu Tome Aa je opaykoM o
OAY3UMary MMOBHHCKE KOPHCTH Y KOHKPETHOM
CAy4ajy cyp mpekopauno osaamheme koje mo

3aKOHY MMa.

BpxoBuu cys Penybauke Cprcke je
HABCACHH 3aXTjeB 0AOMO KAa0 HEOCHOBaH,
CManajth/I Ad TOBpPEAE 3aKOHA Ha KOje ce
[I03MBA IOAHOCH AL 3AXTjeBa HUCY YYHIbEHE.
ITpema onjeHu TOr CyAa, 32 HPUXBATASUBOCT
criopasymMa O IpHU3HABY KPHUBHIE CYA
je obaBesaH Aa NPUAHMKOM pasMaTpama
CIOpasyMa YTBPAH Ad CY UCHYHEHH YCAOBH
npeaBubenu oppeabom uaana 246 cras 6
3KIIPC y xoje cmasa 1 TO Aa je ONTYXXEHOM
npeseHToBaHa Kao Moryha mocmeauna
NpU3HAKA KPUBUIIE U OAY3UMakhe HMOBUHCKE
KOPHCTH npubasmeHe KPUBHYHHUM
Ajeaom. Haumme, moa Taukom a) uutupana
3aKOHCKa O0ApeAba BAAMAHOCT IpHU3HAMA
YCAOBAABA UMICHUIIAMA AQ jE AO HPU3HAMA
KPHUBHIIE AOLIAO AOOPOBOAHO, CBjECHO U Ca
pasyMujeBameM, Ka0 M HAKOH YIIO3HaBama
ca moryhum nocmepnnama, ykmyuyjyhu u
IOCAHEAULIE Y BE3U Ca MMOBHHCKONPAaBHHUM
3aXTjeBOM M  TPOLIKOBHMAa KPHBHUYHOT
nocrynka. Tako koHuunupana oppepba
yHO3HaBaka ONTYXKeHOr ca Moryhum
HoChCAULlAMA [PHU3HAKA  KPHUBHIE HE
OrpaHHYaBa CE¢ CaMO Ha MMOBHMHCKOINPaBHH
3aXTjeB M TPONIKOBE ITOCTYNKa (Kojc cy
nocebHO amocTpodupaHe) HErO YKAoydyje U
CBE APYre 3aKOHCKE IOCAHEAMIIE NMPU3HAKA
KpPUBHIE y KOje ce HecyMmuBO ybOpaja u
IOCAHEAUIIA KOja CE€ OLAEAA Y OAY3HMAIY
HMOBUHCKE KOPHCTH npubasmeHe
KPUBHYHUM AjeaoM (YKOAHKO Huje pocyhen
MMOBHUHCKONpaBHU 3axTjeB omrchenom,
HAM YKOAMKO Ta KOPHCT IIPEAA3H BHMCHUHY
AocyheHOr HMOBHHCKONpPaBHOT 3aXTjeBa).
CynpoTHO TBpABU y 3aXTjeBY, U3 CaapiKaja
3AaIIMCHUKA Ca POYUINTA OAPKAHOI pPaAAH
pasMaTpama  crmopasymMa O  IPU3HAY
KPUBHIIE TIPOM3HAA3H A3 j€ ONTYXKECHH

pasymuo Aa  3aKAYUYCHC cImopadyMa O

NpU3HAKY KPUBHUIE HMMa KaO IOCAHEAHIY
u obasesy Bpahama nMOBHHCKe KOopHCTH
npubaBseHEe KPUBUYHUM AjeaoM. Aakae, Ha
TOM POYHILTY ONTYXXCHHU je cacBUM oppeheno
U jaCHO M3jaBHO A2 j€ CBjECTAH CBOjeE obaBese
A2 BpaTH MMOBHMHCKY KOPUCT HpUOaBACHY
KPUBUYHHUM AjEAOM, IIa TUME HEMA MjeCTa 3a
IPUTOBOP Y 3aXTjEBY 3aCHOBAH HA TBPAIH Ad
je mpaBo Ha 0Abpany ocyhenor nospujeheno
TaKO IITO HHjE YIIO3HAT CA TOM ITOCAHEAULIOM
npusHawa kpusuue. Ilpurosop wusHecen
y 3aXTjeBy KOJUM C€ TBPAU A OAY3UMAME
HMOBHHCKE KOPHUCTH HHje OMAO mpepMer
IperoBapama ca TY>KHOIIEM je HPEAEBAHTAH,
jep je y MUTamy HOCAHEANLIA KPUBUYHOT AjEAd
KOja He MOXe Aa OyAe IIpeAMeT mperosapara
OIITYXXEHOI ca TyxuoueM ¢ obs3upom Ha
HMIIEPAaTUBHE 3aKOHCKE HOPME Yy KOjuMa
je capp)KaH INPUHIIUMI AQd HUKO HE MOXE A
3aAp)KH HMMOBHHCKY KOPHUCT IpUOaBAEHY
KPUBHYHUM AjeAOM, Kao u obaBesa cypa
A2 OAAYKOM KOjOM je yTBpheHo m3Bpuicme
KPUBUYHOT AjeAd, IO CAYXOCHOj AY>KHOCTH,
OAy3ME€ HMOBHMHCKY KOPHCT HpUOaBACHY
KPUBHYHHUM AjeaoM IOA ycAOBHMA

HpOHI/ICQ.HI/IM KPUBHYHHUM 3AaKOHHKOM.

Aame, momro w©3 UUIBCHUYHOT OIHCA
CaAPXKAHOT y U3peny nmobujaHe npaBOCHAKHE
npecyAe IpousuAaasu  Aa  je  ocybenm
U3BPLICHEM IIPOAYXKECHOT KPUBUYHOL AjeAd
pascuukoBame ucnpase U3 yaaHa 347 cras
1 K3PC npubasuo 3a cebc MMOBUHCKY KOPHCT
y HABEACHOM M3HOCY, 1a uMajyhu y Buay aa je
omreheno npeaysehe ca umoBuHCKONpaBHUM
3axTjeBoM ynyheHo Ha mapHu1Ly, 3aKpydeHO je
Ad je CyA NMpPaBHAHO NMPHUMHjEHHO KPUBHYHU
3aKOHMK Kaa je, mocrynajyhu mo caysxbenoj
pyxHOcTH (Ha WTO ra obaBesyje oapeaba
waana 387 cras 1 3KITPC), oayseo uMOBHHCKY
Kopuct 04 ocyhenor y eMucay oppeabe uaana
83 K3PC (koja mpommcyje pa ce CyACKOM
OAAYKOM KojoM je yrBpheHO usBpuIcHe
KPUBHYHOI  Ajeaa  00aBe3HO  oAysHMa
HMOBHHCKA KOPHCT, K0 M IPUXOAU H ApyTe
KOPHCTH HACTAAC U3 HMOBHHCKE KOPHCTH
npubaBseHE KPUBUYHUM AjeaoM). 360r Tora,

HEMa MjeCTa 32 IPUTOBOP y 3aXTjEBY 3aCHOBAH
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Ha TBPABH Ad j€ OAAYKOM O OAY3HMaky
HMOBHHCKE KOPUCTH Y KOHKPETHOM CAyYajy
Cya mpekopauno oBaaurheme Koje 110 3aKOHY
uMma.

IIpeaMeT 6poj 80 0 K 123612 22
KBa3 - IlpuHI M Jierajaurera
KPUBUYHOT OB U MPUHIUIT
aKy3aTOPHOCTH, 4JaH 17 cTaB
2uynaH 16 craB 1 3akoHa O
KPUBUYHOM MOCTYIIKY

Ilpecysom mpBocTemeHor cyaa, Koja je
noTBpheHa IIPEcyAOM APYTOCTEHCHOT CYAQ,
ONTYXCHU je TpOTAAlICH KPUBUM 300r
KPUBUYHOT Aj€Ad TjEACCHE MOBPEAE M3 YAaHA
131 craB 1 Kpusnunor sakonuka Penybauxe
Cpncke (,Cayx6enn raacuuk Penybanke
Cprcxe” 6p. 64/17 n 15/21 - y pasem Tekcry:
K3PC) u ocyhen na nosuany xasuy y usnocy
oa 500,00 KM kojy je obaBesan aa maaru y
POKY 0A jeAHOT Mjecera paquajth 0A AaHa
IPaBOCHAKHOCTH T€ IMIPECYAL.

[Tpotus Te mpecyse Opanmaan ocybhenor
IIOAHHO je 3aXTjeB 3 3ALITUTY 3aKOHUTOCTH (y
AamEM TEKCTY: 3aXTjeB) 360T oBpeae oapeaaba
uaana 131 cras 3 K3PC, cyrepumyhu nHa Taj
HaiMH Aa cy nospujehene oppeabe uaana
312 rtauxa B) 3aKOHa O KPUBUYHOM IIOCTYIIKY
Peny6anke Cpncke (,Cayxbenn raacHuk
Penry6auxe Cprcke” 6p. 53/12, 91/17, 66/18 u
15/21- y pamem tekery: 3KITPC). Ta nospeaa,
KaKO CE HABOAM Yy 3axTjeBy, MaHHeCTyje
Ceé MOCTOjalb€M OKOAHOCTH KOj€é HCKAYIYjy
KPUBHYHO FOBCHE Y3 TBPAY Ad Y KOHKPETHOM
cAydajy Hema mpujeasora omrehenor 3a
KPUBHUYHO TOICHE Y CMHCAY OApeAOe YaaHa
131 cras 3 K3PC. IIpepsoxeno je poa Bpxosuu
cya Penybanke Cpricke mpenHayu nutupane
npecyae Tako Aa oabuje ontyxOy, nam Aa
YKHMHE HABEACHE NIPECYAC M IPEAMET BPATH Ha

IMOHOBHH IIOCTYIIaK.
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Ilpema owjenu oBor cypa, y 3axTjeBy ce
IPAaBUAHO UCTHYE A2 je, IPEMA CTaBy 3 yAaHa
131 K3PC, xpuBHYHO TOHEHE 3a OCHOBHH
O0AMK KPUBHYHOT AjeAd TjEACCHE MOBPEAC U3
craBa 1 oBe 3aKOHCKe OApeADe, Ha KOje AjeAO
Ceé 0CyAa IO NMPABOCHAXXHO]j MPECYAH OAHOCH,
YCAOB&SEHO HOCTOja}bCMHpI/IjCAAOI‘aOLHTChCHOI‘
3a KPUBHYHO romeme. Aa je Y KOHKPETHOM
CAyYajy MHOCTyHaK IOKPEHYT Ha IPHUjEAAOT
omrreheHor, He CIOPY HU TOAHOCH AQLL 3aXTjeBa
(mpema pazaosuma y 06pasaOXemy 3axTjeBa).
Mebyrtum, nopHocuaarn saxTjeBa 3acHUBa TE3y
A3 je HMCKMbYdYEHA 3aKOHCKA IIPETIIOCTABKA 3a
Aame BODheme NMOCTYyNKAa Ha YMEBCHULH A2 je
omrehenu Ha raaBHOM mpeTpecy oppskaHom 8.
HoBeMOpa 2021. roAHHE H3jaBHO AQ HE TPAXHU
KPUBUYHO TOICH-E, I AA CE, CAMjEAOM TOra,
MOpaAa AOHHJjETH IPECYAd KOjOM ce 0ADHja
onTyx06a.

OsBaj cys 3akmydyje Aa Ha HABEACHUM
apryMeHTHMa 3aXTjeBa HE MOXE Ad CE 3aCHHBA
TBPABA O TIOBPEAU KPHUBHYHOT 3aKOHHMKA
us oapeabe waana 312 rtauxa B) 3KIIPC,
KOja pPEryAHMIIE OKOAHOCTH KOjeé HCKAYIYjy
KpuBHYHOTOBewe. Hanme, kapajesakpuBuano
AJEAO TjEAECHE MOBPEAE MOCTYMAK IIOKPEHYT 110
IPHUJEAAOTY omrehenor, meroso U3jalIbEHE
Ha TAABHOM IPETPECY Ad HE TPAKU KPHUBHIHO
romehe HEMA YTHIIAj Ha AaAU TOK ITOCTYIKA,
KaKO TO IPaBHAHO HCTHYE U APYTOCTENEHH
cya, usjammasajyhu ce Ha xaabenu npurosop
OAOpaHe 3aCHOBAH Ha TBPABH A je IIOCTYIAK
BoheH 1 oxoHuaH 6es3 npujepsora omrehenor,
KOje pasAore IpPUXBaTa H OBaj CYA Kao
MjepoaaBHO obpasaoxeme. Yruuaj omrehexor
Ha IIOKpETate U Bohee KPUBUYHOT IIOCTYIIKA
(3a xpuBHMYHa Ajeaa 3a KOja je KPHUBHYHO
TOHEHE YCAOBASEHO IPHjEAAOIOM omrehenor)
OrpaHMYaBa CE€ MCKAYYHBO HA OAAYKY Ad AH
he NOAHHUJETU TIPUJEAAOT HAAAEKHOM jaBHOM
TY)KHOILy 32 KpPHBHYHO TOBEHE, A KAAA je TAKAB
IPHjEAAOT TIOAHECEH, OAAYKAa O IIOKpPETamy
1 Bobhewy KPUBHYHOI IOCTYIKA, y CKAAAY Ca
NPUHIIUIIOM aKy3aTOPHOCTH M IPHHIJUIIOM

ACTAAUTCTA KPUBHUYHOT I'OBCHA, Y I/ICKA)y‘{I/IBOj
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je HaAAGKHOCTH jaBHOT Tykuona. Aakae,
KaAd jABHM TY>KHAQL, Y TAKBUM IIPCAMETHMA
AoHece Hapeaby o cmposobemy wucTpare u
10 OKOHYaly HCTPAre IOAUTHE ONTYXKHHULLY
KOA HAaAAGKHOI cyaa (3aysumajyhu rako
II0O3UTHBAH CTAB IIpeMa npujepory omrehesor
32 KPUBHUYHO FOCHbE), HAKHAAHO PEBHAMPAHH
craB omreheHOr y OAHOCY Ha IOKpEHYTH
IIOCTYIIaK, 3aCHOBAH HA M3jaBU AQ HE TPAXKH
KPUBHUYHO TOMICHEC ONTYXKCHOI, HPCACBAHTAH
j€, Jep jaBHU TY>KMAAll, KAO AP)KaBHU OpPTaH, Yy
CKAQAy Ca 3aKOHOM AHCIIOHHPAa KPUBHYHUM
romemeM, AOK ce oBaamhema omrchenor y
KPUBUYHOM IIOCTYIIKY CBOAE Ha AUCIIOHHPAHe
MMOBHMHCKONIpaBHUM 3axTjeBom. Camo y
CAy4ajy HETaTUBHHUX TY>KMAQYKHX OAAYKA IIO
npujaBu omreheHOr 32 KPUBHYHO AjEAO H IO
IIPHjeAAOTY 32 KPHBHYHO IObeibe omrteheHom
Cy Ha pacroAaramy NpaBHAa CPEACTBA Y BHAY
nputy>kbe  TAABHOM  OKPY)XHOM  jaBHOM
TYXKHMOLY U IPUTOBOPA FAABHOM PEIyOAHYKOM
jABHOM TY)XHOIly KaAa Cy y IUTamy Hapeaba o
HecnpoBolewy uctpare, Hapepba o obycTaBu
HCTPare ¥ OAyCTAHAK OA KPHBUYHOT FOMCHA AO
norsphusama onTyx)HuIE, Kao 1 MoryhHocT A2
I10A YCAOBHMa IIPEABU ) CHIM 3aKOHOM IIpey3Me
KPUBHUYHO OMCHHE KAAQ jABHU TY)KHAAL], HAKOH
HOTprI/IBaH:a OINTY>XHUIIE, U3JaBU AQ OAYCTajE
op ontyxHuLe. 360r HaBEACHHX pasAora,
npeAMETHH 3axTjeB Opanumoma ocybenor je
OAOMjEH Ka0 HEOCHOBAH.

IMpeameT 6poj 57 0 IIc 136362 23
PeB - [Io6ujarbe Ay KHUKOBUX
IpaBHUX pajgmpy, 4iaH 284 3akoHa
0 006JIUTAIIMOHUM OJHOCHUMA

TyxbeHuM 3aXTjeBOM 7y OBOj IapHULH
TY>KHAQL] j€ TPAKHO Ad CE YTBPAU A YTOBOP O
KYIOIIPOAAjH HEKPETHUHA KOjU Cy 3aKAYYHAH
TYKECHU U ,,].c.“ A.0.0. . 18.anpraa2018.ropune
HEMa MPABHO AjejCTBO Y OAHOCY Ha TY>XKHOI[a, U
TO Y AMjeAy IOTPEOHOM 32 HAMHUPCHE HETOBOT
[OTPaXMBAKA KOje UMa IpeMa ,J.c.“ A.0.0. A.
y usnocy oa 113.351,80 KM ca npunapajyhom

KaMaTOM, TC Aad CC 6PI/IH.IC TYy>XCHHU KaO BAACHHUK

HCKPCTHHHA KOjC cy 6I/IAC IOPpEAMCT TOTI yTOBOpa

Y jABHUM €BUAEHIIHjaMa.

MsyrspleHor ynmeHHIHOr CTatba IPOU3HAAZH
AajempaBocHaXKHOM npecysoM u3 2018. ropune
»J.c A.0.0. A. 0baBe3aH A2 TY>XKHOILY HCIIAATH
usnoc op 113.351,80 KM u aa My HakHapu
TPOILIKOBE CIOPa Y H3HOCY 0A 6.666,24 KM ca
3aKOHCKOM 3aTE3HOM KaMaTOM, Ad je TY>KHAAILL
2019. roaHE TOAHHO MPHJEAAOT 32 U3BPIIEHE
PaAM HaIIAaTEe TOT M3HOCA, Ad j€ Y H3BPIIHOM
IOCTYIIKY TYXXHAAQL] YCIIMO AQ HAIIAQTH CaMO
usnoc oa 1.251,00 KM, aa mpeocraau puo
noTpaxusamwa y uaHocy op 120.018,04 KM
HHje YCIIMO AA HAITAATH ¢ 003MPOM Ha TO Aa Cy
CBU padyHH ,J.c.“ A.0.0. A. 6uau 6r0KkupaHu
a Ad HHje MMAO HU HEMOKPETHY MMOBHHY C
003upoM Ha T Aa je 18. anpuaa 2018. ropune
IIPOAAO TYXXEHOM CBOjy IIOCAOBHY 3rpasy 3a
KYIIOIIPOAQjHY uujeHy op 450.246,57 KM.
36or Tora je M3BpUIHM IIOCTYNAK IPOTHB
mera 00yCcTaBACH, TE ce Ha TEeMEAY HaBEACHOT
KYIIOIIPOAQJHOT YTOBOPA TYXEHH Y jaBHUM
KIBHIAMa YKHBIKMO KA0 BAACHHK IPOAATHX
HekpeTHHHa ca 1/1 pnjeaa.

Huskecrenenu cypoBu cy oabuaun Ty>K6CHI/I
3aXTjeB, CManajth Ad TYXHAAL| HUJE AOKA3a0
Aa je ,J.c.“ A.0.0. A. HaBeACHH KyNOIPOAQjHU
yTOBOp 3aKAYYHO C HaMjepOM Ad OIITETH
TY>)KHOLIA U AQ j€ TYXEHHU 6o HECaBjeCTaH
NPUAHMKOM 3aKAy4Y€Ha TOT YroBOpa, a OA
ucnaahene kymompoaajue nujeHe je ocraso
AOBOAHO HOBIIA Ad CE€ HAMHPH IHOTPAXKUBAHE

TY>KHOLA.

ITpoTus apyrocremeHne mpecyae TyXHAAL je
U3jaBHO pPeBU3Hjy 300r MOBpeAe oapepada
HNApHUYHOT IIOCTYNKA M IIOTPEIIHE IPUMjEHE
MaTEPHjaAHOT IIpaBa C IIPUJEAAOTOM Ad CE
OCHOpEHA IIPECyAd IIPEHHAYU HAM YKHHE H
IIpEAMET BPaTH Ha IIOHOBHO Cyheme.

Oaayayjyhu o  npeamerHoj  peBusuju,
noanBajth ce Ha OAPCA6C yaaHa 280 3akoHa

o obanrannonum opnocuma  (,CayxGenn
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auct COPJ“ 6p. 29/78, 39/85 u 57/89, re
»Cayx6enu raacaux Peny6auke Cprcke” 6p.
17/93, 3/96, 39/03 u 74/04, y pAamem Tekcry:
300), OAHOCHO HHCTUTYT IIayAMjaHCKE
1yx6¢ (actio Pauliana), 4uja je cBpxa samrura
IOBjEPHOIIA OA HECABjeCHUX HAHM HEMapHHX
AyXKHHKA, OBaj CyA CMarpa Aa Ce CXBaTamba
HIDKECTEIICHUX CYAOBA KOjd CE OAHOCE Ha AMO
Ty>1<6c:Hor 3aXTjeBa KOJUM CE TPAXKU AA CE YTBPAU
A KyTIOIIPOAQjHH yrosop oa 18. ampuaa 2018.
TOAMHE HEMA AJEjCTBO Y OAHOCY Ha TY>KHOLA 3
CaAa He MOTY IIPUXBATHTH Kao mpasuaHa. Cya
je APYTOCTENEHY IIPECYAY Y TOM AHUJEAY, KAO U
y IIOTACAY OAAYKE O TPOIIKOBHMA YKHHYO U
IIPEAMET Y TOM AMjEAY BPATHO APYTOCTEIIEHOM
CyAy Ha IIOHOBHO cyheme.

Mebyrum, y aujeay Tyx6eHOr 3axTjeBa KOjuM
ce mobuja oaAayka O 3axTjeBy 3a Opucame
TY>)KEHOT M3 jaBHHUX eBHACHIMja BpxosHu
cya Penybauxe Cpricke je peBusujy oabuo.
Haume, oBaj cyp cmarpa pa cBpxa mobujama
HUj€, Ka0 KOA MOHMINTAja MAH PYIIAHBOCTH
IIpaBHUX [IOCAOBA IIpeMa omnurteM rpahanckom
IpaBy, Aa ce mporaacu Kao Hesaxeha nujeaa
IpaBHA PaAma M IPEMa CBUM AMIMMA, HETO
Aa Ce MPOTAACU AA HEMA AJ€jCTBA CaMO IpeMa
MOBjEPUOLY KOjU PpaAY n061/1ja U camMo y
MjepH IOTPEGHOj 32 HEroBO HaMupemwe (4AaH
284 300). Ilpema CBMUM OCTaAHM AMLHMA
no61/1jaHa IpaBHA Paslba OCTAje Ha cHA3u. Tako
ce AjejcTBO no61/1jaH)a CacTOju y PEAATUBHO]j
HEBAXHOCTU IMpaBHE pPaAKbe, HEBAKHOCTH
KOja HE Aj€jCTBYj€ PETPOAKTHUBHO. HO6I/Ija}bC
je 00jeKTHBHO OrpaHMYEHO Ha OHO IUTO je,
yCAHjeA IIPABHE PaAkbe, OTYHEHO U3 Ay)KHUKOBE
HMOBHHE. Y OBOM CAyYajy TYXXCHH j€ CTEKAO
IIPaBO CBOjHHE HA MPEAMETY MOOHjaa U OH
TO IpaBo He rybu ycBajameM nobojHe TyxOe, a
TY>KHAAIl CAMO HMa IIPAaBO AQ 3aXTHJEBA OA CYyAQ
Aa ce Tyk0a 3a6UAEKH Y 3eMAHIIHO] KIBbHU3H.
Crora, oBaj CyA cMaTpa Aa CY HIDKECTEHECHH
CYAOBH IPABHAHO CYAHMAHM Kapa Cy OAOHMAM
AUO TYXOCHOI 3aXTjeBa KOjUM je¢ TPasKCHO
Opucame IpaBa CBOJHHE TYXXCHOI y jaBHUM

€BUACHIIMjaMa.
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IIpeagMmeT 6poj 57 0 I1c 122765 22
PeB - JI03BO/b€HOCT PEBU3H]E,
4j1aH 247 craB 1y Be3u ca 4JIaHOM
237 crtaB 3tauka 1 3akoHa o
NapHUYHOM MOCTYIIKY

[TpBocTeneHOM IpecyAOM TyKeHH je obaBesaH
A2 TYXXHOLy HCIAATH H3HOC oA 15.693,71
KM ca xamatom oa 17. janyapa 2014. roaune
AO Hucmaate, a Ipeko aocyheHor wusHoca
3aXTjeB Ty>XHOLA je 0AbHjeH. ApyrocTeneHom
npecyaom >kaaba TyxeHOr je ycBOjeHa, a
IPBOCTEIIEHA [IPECYAA IPEHHAYEHA TAKO IITO je
OA6I/IjCH 3aXTj€B TY>KHOLA.

Tyxunaarn peBusujoM no61/1ja APyrOCTeneny
npecyay  36or HOTpeLrHe npuMjeHe
MAaTEPUjaAHOT IpaBa C IIPHjEAAOTOM Aad CE
peBH3Hja yCBOjH, TOOMjaHA IPECYAA IPECHHAYH,
OAHOCHO YKHHE, U IPEAMET BPAaTH Ha IIOHOBHO
cybemwe. ITosuBajyhu ce Ha oapeaby uaana
237 cr. 3 u 4 3aKOoHa O MAPHUYHOM MOCTYIIKY
(“Cayx6enn raacuux PC” 6p. 58/03, 85/03,
74/05, 63/07, 49/09 u 61/13 - y poameM TekcTy:
3HH),Ty)KI/IAaL{jCHPCAAO>KI/IOAaCCOpCBI/ISI/IjI/I
MepHTOPHO OAAydM HaBoachu aa opayka o
PEBU3UjU 3aBUCH OA pjellick-a TPABHOT MU Taba
(y xoM poky s3acTapujeBa NOTPaKHBAIbHE
OCHIypaBada IpeMa ILITETHHKY, C HACAOBA
HM3HOCA KOj€ j€ MCIAATHO CBOM OCHUIYPaHHUKY
K20 omrteheHOM 1O OCHOBY yroBopa 0 Kacko-
OCHTypaly MOTOPHOT BO3MAAQ) BaKHOI 3a
o6esbjeheme jeAnHCTBCHE MpUMjeHe mpaBa U
PABHOIIPABHOCTU CBUX y HErOBOj MPHUMjEHH.
Taxobhe je ykasao Ha TO Aa je y opHOCY Ha
KOHKPETHY mapHuiy Bummu npuspepnu
cya v bamoj Aynu o ucrom murtamy ycsojuo
pasanuuto cranosuinte y Ilpecyan 6poj 57 0
Maac 128122 20 Ik oa 26. HoBembpa 2020.
FOAMHE, 4 Ad je TAKBO CTAHOBHUIIITE YCBOJEHO U Y
oaaykama Bpxosror cysa Peaepanuje bocue u
Xepuerosune 6p. 43 0 Maa 011940 12 Pes u 65
0 I'Tc 040370 16 Pes.
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Oaayuyjyhu o mnpeaMerHOj peBusuju, OBaj
CyA cMaTpa A2 BPHjEAHOCT no6njaHor AMjesa
IPaBOCHAXKHE IPECYAC HE IIPEAA3ZH H3HOC OA
50.000,00 KM, ma peBusuja HHje AO3BOMSECHA
caraacHo oppeabu uaaxa 237 cras 2 3I1IL. Y
HOTACAY IIPABHOI IHTalka KOje CE IIOCTaBAa
OBaj CYA 3aKAy4Yyje Ad PEBU3Hja HUjE CA4MH>EHA
caraacHO oapeabu duaaxa 237 cras 43I1I],
CAMJEAOM Y€ra HUCY HCHOYHCHH YCAOBH Ad CeE
pacnpaBsa O H0j HU TPUMjEHOM O,A,pCA6C YAaHA
237 cr. 3 u 4 3I1IT.Ocum Tora, o nuramy Koje
je MOCTaBAEHO OBAj CYA CE M3JaCHHUO Y 6pOjHI/IM
OAAYKaMa, a IOOMjaHa OAAYKa HHje CYIpOTHA

CTAaHOBMIITY OBOT CyAQ.

Aane, momro peBusHja ykasyje Ha PasAHYHUTY
CYACKY IPaKCy jeAHOT APYTOCTEIIEHOT CYAQ,
a He BHIUE APYTOCTEIICHMX CYAOBA, OBaj CYA
cMaTpa A2 OKOAHOCT Aa 0 oapehernom npasHoM
[HUTAKky IOCTOjH PAa3AMYUTA IPaKca HCTOT
APYTOCTEIICHOT CyAQ HHjE Pa3AOT Ad CE AO3BOAU
peBU3Hja, jeP Taj CAYYaj HE MOXKE AACETTOABEAETIOA
oApeaOy uaana 237 cras 3 tauka 1 311 Hanwme,
yjeAHauYaBame IPaKCe MCTOT APYTOCTCIECHOT
CyAa ce BpIIHM Ha CjeAHH LM rpabaHcKor oajemerba
TOI' CyAQ, CXOAHO 0ApeAbu 4Yaana 54 3akoHa
o cyposuma Penybauxe Cprcxe (,Cayx6Genn
raacHuk Penry6auxe Cprcke® 6p. 37/12, 44/15
u 100/17) n 4sana 18 cras 2 IlpaBuanuka o
YHYTpawmbeM CyAckoM nocaoBamy (,Cayxbenu
raacHuk Peny6anke Cprcke” 6poj 9/14). ITopea,
TOra, IIPEMa MHUIIAEHY OBOT CyAd, IOCTOjaEE
IPOTHUBPjEYHUX CYACKHX OAAYKA Y OKBHPY HCTOT
CyAQ Y IOTACAY HCTOT HAM CAUYHOT YHECHUYHOT
U IPaBHOT IIMTaka HE AOBOAM HYXXHO AO
HOBPEAC NPHHIUIA IPABHE CUTYPHOCTH Kao
HEOABOJHBOI CACMEHTA IPaBa Ha INPAaBUYHO
cybeme yKkoAMKO TakBUM MOCTOjareM HHUCY
CTBOpeHe Ay0OKe M AyTOpOYHE pasAHKE Y
IPAKCH jEAHOT CyAd, OAHOCHO KOHTHHYHpaHa
HECHTYPHOCT, 32 IITA TY>KHAAL| Y KOHKPETHOM
cAydajy Huje mpepaouno pokase. C ob3upom
Ha HABEACHO, T¢ A HU IIO3UBAaIC PEBH3UjC Ha
Apyraduje HPaBHO CTAHOBHIUTE O HABECACHOM
[HUTAky, YCBOjEHO Y O3HAYCHUM OAAYKaMa

Bpxosror cyaa Pepepanuje buX, Huje pasaor

Ad ce PEBU3Hja AO3BOAH, j€P, CXOAHO OAPEAOH
usana 238 3I1IT, o peBusuju opayuyje Bpxosuu
cya Peny6auxe Cprcke, koju je peBu3Hjcku
CYA KOjUu MMa Yy BHAY oapeaba uaana 237 craB 3
tauka 6) 3I1IT, oBaj cyp je mpeAMETHY peBUSH]y
0A0a1IHO KA0 HEAOZBOSCHY.

IIpeagmeT 6poj 130 Y 006087 21 YBI
- YrBphuBame mpaBa CBOjUHE I10
OCHOBY IIpUBaTH3aIHje IPKaBHOT
KammurTaJsay npeay3dehuma, uyian 8a.
3aKoHa 0 MpUBATU3AIUjU TPKABHOT
KanuTajay npenysdehuma

[Tobujanom mpecypoM je oabujeHa TyxOa
IIOAHECEHA IIPOTHB OCIIOPEHOT AKTA, KOjUM je
opbujeHa xaaba TyHOLa M3jaBAEHA [IPOTHB
pjeliema NPBOCTENEHOT OpraHa KOjUM je
oAbujeH 3axTjeB Tyxuouna 3a yTBphuBame
IpaBa CBOjUHE Ha HENMOKPETHOCTHMa, OAMXKe
ONUCAHUM Y AHCIIO3UTHBY IIPBOCTEIICHOT
pjeriema, KOjU je TIOAHECEH Y CKAAaAy ca
oapeaboM uaaHa 8a. 3akoHa O IpUBATH3ALIU)H
ApXaBHOr  kamuTasa y  npepysechuma
(»Cayx6enn raacauk Peny6auke Cprcke®
6p.51/06, 1/07, 53/07, 41/08, 58/09, 79/11
u 28/13 - y aamem Tekcry: 3akon). Cya je
HOAP)KAO YHICHHYHE H IPaBHE 3aK,YUKE
OpraHa KOjU Ce€ CBOAE Ha TO AQ je IO 3aXTjeBY
TY>KHOLIa, IOAHECCHOM Y CMHUCAY OApeAbe
uaana 8a. 3akoHa, Beh Bobhen u npaBocHaxHo
OKOHYaH IIOCTYIaK KOjUM je yTBpheHo mpaso
CBOjUHE Ha 3aMAUIITY HCIIOA ObjekaTa Koju cy
OMAM IPEAMET NPUBATH3ALMjE U 3CMAHIITY
KOje CAYXKHM 32 BHUXOBY PEAOBHY ymoTpely, Te
A2 je HOBOIOAHECCHHM 3aXTjEBOM TY>KMAAIL
o0yxBarHo mapueae koje npema Peryaarnuonom
IIAAHY IPOCTOpHe LjeanHe ,b.B.“ npeacTaBnajy
Heusrpaheno rpahesuncko u nosonpuspesno
3EMAHIITE KOje HUje HU MOTAO OUTH IPEAMET

HNpHUBaTH3AIIH]E.

3axTjeBOM 3a BAaHPECAHO NPCHUCIHTHBAME TE
npecyae (y AameM TEKCTy: 3aXTjeB) TYXKHAAL,

nobuja HEHy 3aKOHUTOCT 300r moOBpeaa
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IpaBMAa TOCTYNKAa KOje HMajy YTHIAj Ha
pjelieme CTBapU M IOTPEIIHE IIPUMjeHE
MaTEPHjaAHOT IIPABa, A IIPEAAAKE AA CE 3AXT)jCB
yBaXH U M0OUjaHa IPECyAa IPEHHAYH, HAU AQ
CE OHAa YKHMHE U IIPEAMET BPaTH HH)KECTEIICHOM

CYAY Ha IIOHOBHHM ITOCTYIIaK H OAAYIHUBAIHC.

IIpema oujernu Bpxosror cysa Pemybauxe
Cpncxc, HO6I/IjaHOM IPECYAOM j€ TPaBUAHO
0AOHjeHa Ty>k0a IT0AHECEHA IIPOTHB OCIIOPEHOT
axra TyxeHe. Hanme, oBaj cyp cmatpa aa mehy
CTpaHKaMa HHje CIOPHO AA je IO 3aXTjEBY
TY>KHOLIa, IIOAHECCHOM Y CMHUCAY OApeAbe
uaana 8a. 3axona, Bech Bobhem moctymax
KOjU j€ OKOHYaH IPABOCHAXXHMM pjelICHEM
npsocreneHor oprana oa 20. maja 2015. roause,
norspheno pjememem TyxeHe oa 20. aBrycra
2015. ropuHe, KOjUM je y KOPHCT TY>XHOLA
yTBpl)CHO IIPaBO CBOjUHE HA HETOKPETHOCTUMA
KOje ce HaAase UCIoA objexara Koju cy 6uan
IpPEAMET IPUBATH3ALMjE M KOje CAYXE 3a
BHUXOBY PCAOBHY ymorpeby, kao wWTO HHje
CIIOPHO HH TO Aa je Tyxuaan 29. mapra
2016. ropHE TTOAHHO HOBH 3aXTjeB KOJUM je
o0yxBarno OpojHE Apyre HEMOKPETHOCTH a
y BE3H Ca KOjUM HHCY HCIYHECHHU YCAOBH 32
IpPHU3HABAKE IPaBa IIPEMa OBOM 3aKOHCKOM
OCHOBY, ILITO Cy IIPAaBHAHO 3aKAYYHAH H
00pa3AOXXHAM OPraHU yIPaBe, a IIOAPXKAO CYA.
Aane, u3 HaBoAa 00Pa3AOKEHA IPBOCTEIICHOT
pjeliema, Koje je OCHOBAHO IOAPXKAAd TY>KEHa
OCHIOPEHHUM aKTOM, IPOM3HAAZH Ad HHUCY
HCIIYHEHH YCAOBU 32 IPUMjEHY OApeAbe
4yAaaHa 8a. 3aKOHA Y BE3HU Ca HEMOKPETHOCTHMA
koje ¢y obyxsaheHe  HOBOmOAHeCeHHM
3aXTjeBOM TYXXMOLA, jEP OHE MPEACTABAAjY
Heusrpaheno rpahesuncko u nosonpuspesno
3EMAHIITE KOje HUje HU MOTAO OUTH IPEAMET
NpUBATH3ALMjE, NPH YEMY HHUTH jEAHA OA
napueaa Koje cy obyxsahene tum saxtjeBoM
Huje cappxana y Ilporpamy mpusarusanuje
»O6pasany IT-1% xao mapueaa Ha Ko0joj cy
usrpabenn 06jexTH KOju Cy IpPHUBATH30BAaHHU.
To cymuscko yrBpheme oprana 3sacHOBaHO Ha
HCIIpaBaMa CIIHCA TY>KHAAL] HUYUM He 1obuja,

a caMoO je OHO OHTHO ca acrekTa InpaBHAHC
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npumjeHe oapeabe usana 8a. 3akoma, Bch
Ce MCKAYYHBO 0ABU IIOjMOM ,IIPABOCHAXKHO
npecyhene crBapu®. To Hema HuKakBor 3Ha4aja
y OBOM YIPABHOM IIOCTYIIKy H YIIPaBHOM
CIIOpY, jep IPBOCTEIICHU OPraH HHje 0AbaLno
saxtjeB 360r oBux pasaora, Beh je MmepuropHO
OAAYYHO O BEMY Ha HAYMH Aa I'a je 04010 300r
IIPETXOAHO H3HECCHHX pasAora, He AoBoachn
KOHAQYHO y [IUTabe OKOAHOCT AQ CTPAHKa caMa
AUCIOHHMPA 3aXTj€BOM O KOJEM CE OAAyYYjE Y

CKAaAYy €A 3aKOHOM.

IMpeameT 6poj 11 0 Y 020352 22 VB
- Ynuc mpaBa CBOjuHE, 4JIaH 72 CT. 2
U1 3 3aKOHA 0 U3BPIIHOM HNOCTYIIKY

[Tobujanom mnpecypoM oabujeHa je TyxOa
IPOTUB OCIIOPEHOr aKTa KOjUM je OA6I/Ij€Ha
kaAaba TyXHOLA H3jaBACHA NPOTHB pjelicHa
IPBOCTEIICHOT OpraHa KOjUM je, Ha OCHOBY
VYrosopa o kymompoaaju op 23. maja 2012.
ropuHe 1 AHekca YroBopa O KyIIOIIPOAQjU OA
19. ccheM6pa 2013. roaune, Koje je CAYMHHO
H OBjepHO HOTAp, AO3BONEH YIHC IIpaBa
CBOJUHE y KIUTY YAOXKEHHUX YTOBOPA O MPOAAjU
IIOCAOBHHUX 3TPaad, MOCAOBHHX IIPOCTOPHja H
rapaxa y AUCT yAOKEHUX yroBopa 0poj... K.o.
b.7, 1 To rapascHOr MjecTa Kao 1oceOHOr Aujeaa
arpape v b., y Ya..., Op. rapaxsor mjecra 25 A,
yKynHe nospuunse 14,79 M2, usrpabene na k.
6poj ... y kopuct .. p.0.0. Il ca 1/1 amjeaa.
Cya je npuxBaTHO 00pa3AOKEHE U3 OCIIOPECHOT
aKTa Aa ynucaHa 3abumex0a UsBpuICHA Ha
IPEAMETHO] HEMOKPETHOCTH HE MPEACTaBAdA
3aKOHCKY CMETHY A CE Y jJABHUM €BUACHIIMjaMa
U3BPIIM MPOMjeHA BAACHHKA HEIOKPETHOCTH
U A2 Ta IPOMjeHA BAACHHKA HEIOKPETHOCTH
Ha KOjOj je IPETXOAHO ymHCaHa 3abHmexba
H3BpIICHA HE yTHYE HA OCTBAPHUBAHE NPaBa
TY>KHOLIA, Kao TPaKHOL}A HSBPINCHA, Y
M3BPIIHOM IIOCTYIIKY, 2 CXOAHO OAPEAOU YAaHa
72 3axoHa o u3BpurHoM noctynky (,Cayx6Genn
raacHuk Penybanke Cpreke® 6p. 59/03, 85/03,
64/05, 118/07, 29/10, 57/12, 67/13, 98/14
u 66/18 — y aamem texcry: 3UII), 6yayhu
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Aa je 3abumexba M3BpIICHA Ha IIPEAMETHO]
HEMOKPETHOCTH Y jaBHOj EBUACHIIU]H yIIHCaHA
IpHje HEro ILITO je IOAHECEH 3aXTjeB 3a
IPOMjEHY IIPaBa CBOjUHE 110 OCHOBY HaBEACHOT
KYTIOIIPOAAjHOT YITOBOPA U AHEKCA yTOBOPA.

3axTjeBOM 32 BAHPEAHO NPCUCIIUTUBAMBE Te
npecype (y AameM TEKCTy: 3aXTjeB) TYXKHAAL|
OCIIOpaBa BEeHY 3aKOHUTOCT, Ipeaaaxyhu pa ce
3aXTjeB YBaXXU U n06njaHa MpecyAd NPEUHaYH,
ucrnuyhn, usmehy ocrasor, aa pecrpuxrusro
Tymadewe vaana 72 cr. 2 u 3 3UII, ne
ysumajyhu y o63up cneyududne okoaHOCTH
CAy4aja, AOBOAU AO TOTA A2 M3BPIIHH IIOCTYIIAK
ry0H CMHCa0 M THME AOBOAH Y ITUTAFE HALIAATY
NOTpaXMBaba NOTBPH)ECHOr IPaBOCHAXKHOM

H3BPIIHOM CYACKOM IIPCCYAOM.

ITpema oujern BpxosHor cypsa Pemybanke
Cpricke, TyKHAAL] IOTPENIHO CMaTpa Aa
CyA PECTPUKTHBHO TyMadu OAPeAOy dYAaHa
72 cr. 2 u 3 3UII xojom je mpomucano aa
3a6uA»eKO0M H3BpILICHA TPAXKHUAALL U3BPIICH:A
CTHYE NPABO AA CBOjE IMOTPAKUBAKBE HAMUPU
U3 HEIOKPETHOCTH, AQ j€ AHIIE KOjeé HAKOH
ynuca 3abunexbe usspuema crekHe oppehena
IpaBa Ha TOj HEIOKPETHOCTH AYXHO A2

TpIM NPBCHCTBCHO OCTBAapHBakhC IIpaBa Ha

HaAMHPCHC TpaXXHollda HM3BPHICHA CTCICHO
TOM 336I/IA>C)K6OM, a Aa I'IPOMjCHa BAaCHHKaA
HCIOKPCTHOCTH TOKOM U3BPIIHOT MOCTYIIKA HE
crpcyaBa Aa cC Taj IMOCTyIIaK HaCTaBU NPOTHUB
HOBOI' BAACHHKA Ka0 HM3BPHICHHMKA AO BHCHHC
BPI/IjCAHOCTI/I HCIMOKPCTHOCTH.

Haume, cya cmaTpa Aa je mpaBHAHO Aa ymuc
3abumexbe USBpLICHA IIPEACTABAA  JCAHY
OA paAlbHU  U3BpIICHA HA HENOKPETHOCTH
H A2 ynucaHa 3abumexOa u3BpLICHA HE
IPEACTaBAA  3AKOHCKY CMETHY Ad ce Y
jABHUM €BHACHIMjaMa M3BPIIM IPOMjeHA
BAACHMKA HEMOKPETHOCTHU HA KOjOj je yIIHCaHa
3abumexba nsspmema. C o63upom Ha TO
Ad ce HaBeAEHA 3a0Mmex6a OAHOCH KaKo Ha
IIPEAMCTHY KaTacTapcKy NaplLeAy, TAKO U Ha
craMbeHOo-nIocAOBHH 0bjekaT usrpahen Ha 1woj,
K20 M Ha MocebaH AMO HEMOKPETHOCTH KOjU
ce HaAasM y CTaMOCHO-TIOCAOBHOM 00jekTy
usrpalecHoM Ha K.d. ..., HaBeACHa 3a0MmexOa
Ce OAHOCH U Ha IPEAMETHO TapaskHO MjecTo,
na Tyxxuaan Hehe 6utu cnpujedeH aa ocTBapu
CBOj¢ MOTPaKMBabe HAMHPCHEM - IMPOAQJOM
HABEACHE HEINOKPETHOCTH, @ II0 OCHOBY
3abunexbe usBpiuema. 360r H3A0XKEHOT, TpeMa
OLIjeHH OBOT CYAQ, IIOOHjaHOM IIPECYAOM AATH
Cy apryMCHTOBaHH M YBjCPAUBH PasAO3H 32
oAbHjambe Tyx)Oe yepeA dera ce HABOAU 3aXTjeBa

noxasyjy K20 MOTIyHO HCOCHOBAHH.
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Novine u

jurisprudenciji

Apelacionog suda
Brcko distrikta Bosne
i Hercegovine

» Pripremila: Mirela Adzajli¢-Hodzi¢, Apelacioni sud Brc¢ko distrikta Bosne i Hercegovine

Uvod

Za ovaj broj ¢asopisa Pravna hronika Apelacioni
sud Breko distrikta Bosne i Hercegovine izdvojio
je pet presuda iz prve polovine 2023. godine, i to
jednu presudu iz oblasti krivi¢nog prava i Cetiri
presude iz oblasti gradanskog prava.

Presuda broj 96 0 K 127584
23 KZ2 - Prevara u sluzbi

Prvostepenom presudom optuzeni je, na
osnovu ¢lana 284. tacka c) Zakona o krivi¢nom
postupku Bre¢ko distrikta Bosne i Hercegovine
(u daljem tekstu: ZKPBDBiH), osloboden
optuzbe da je pocinio krivi¢no djelo prevara
u sluzbi iz ¢lana 379. stav 1. Krivi¢nog zakona
Breko distrikta Bosne i Hercegovine (u daljem
tekstu: KZBDBiH).

Protiv navedene presude zalbu je podnijelo
Tuzilastvo Breko distrikta Bosne i Hercegovine
(u daljem tekstu: tuzilac) zbog bitne povrede
odredaba krivi¢nog postupka iz ¢lana 297.
stav 2. ZKPBDBiH. Naime, tuzilac je smatrao
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da je prvostepeni sud pravilno i potpuno
utvrdio ¢injeni¢no stanje, ali da je njegovom
pogre$nom ocjenom izveo nepravilan i pogresan
zaklju¢ak da Tuzilastvo nije dokazalo da je
optuzeni kriti¢ne prilike postupao sa direktnim
umiljsjem. U zalbi tuzilac, izmedu ostalog,
ukazuje na to da su duznost i obaveza optuzenog
bile da, kao obradiva¢ predmeta, provjeri da li
podnosilac zahtjeva zadovoljava sve kriterijume
predvidene Pravilnikom o nacinu i uslovima za
podsticaj u poljoprivrednoj proizvodnji, te da je,
kao lice koje vodi upravni postupak, bio duzan
da postupa sa poveanom paznjom u odnosu
na druge uposlenike (referenta koji zaprima
zahtjeve, Sefa Odjeljenja koji potpisuje rjesenja).

Kriviéno djelo prevara u sluzbi predstavlja
poseban vid prevare koju ¢ini sluzbeno ili
odgovorno lice u obavljanju sluzbe s namjerom
da sebi ili drugome pribavi protivpravnu
imovinsku korist, u konkretnom sluc¢aju na
drugi nadin dovodedi u zabludu sluzbeno lice
da izvr$i nezakonitu isplatu, kako to tuzilac
stavlja optuzenom na teret. Iz svega proizlazi
da se to krivi¢no djelo moze izvrsiti samo sa
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direktnim umisljajem koji obuhvata prevarnu
namjeru — namjeru da se pribavi protivpravna
imovinska korist za sebe ili drugog, u ovom
slu¢aju drugome.

Drugostepeni sud je zaklju¢io da iz svih
provedenih dokaza, a posebno iz iskaza
saslusanih svjedoka ne proizlazi da je optuzeni
postupao sa direktnim umisljajem, to jest da
se nije moglo utvrditi da je kod optuzenog
postojao subjektivni element krivi¢nog djela
prevara u sluzbi, odnosno da je optuzeni
izvr§enom radnjom postupao sa ciljem da
pribavi protivpravnu imovinsku korist, te da je
time podnosiocu zahtjeva omogudio nezakonitu
isplatu. Takoder, nema dokaza da je optuzeni
imao namjeru da svog pretpostavljenog,
kao Sefa Odjeljenja, dovede u zabludu radi
realizacije pribavljanja protivpravne imovinske
koristi podnosiocu zahtjeva. Naime, ovaj sud
podsje¢a na to da sadrzaj umisljaja u svakom
slu¢aju je odreden sadrzajem bica odredenog
krivi¢nog djela. Neophodna je predstava o svim
okolnostima koje predstavljaju konstitutivne
elemente bi¢a krivi¢nog djela kao $to su radnje
izvrienja, posljedica, uzro¢na veza, objekt radnje
i tako dalje. Prema dokazima u spisu, evidentno
je da kod optuzenog ne postoji direktni umisljaj.
Nije dokazano da je optuzeni na bilo koji nadin
doveo u zabludu ovlasteno lice, u konkretnom
slu¢aju Sefa Odjeljenja, a $to predstavlja bitan
element bic¢a krivi¢nog djela. Ali, isto tako, $to
se ti¢e subjektivnog odnosa optuzenog prema
izvrenom krivi¢nom djelu, kod njega nedostaje
namjera da podnosiocu zahtjeva pribavi
protivpravnu imovinsku korist, to jest ne postoji
direktan umisljaj, Sto predstavlja uslov da bi to
krivi¢no djelo bilo u¢injeno.
Presuda broj 96 0 P 143077 23 GZ
- Utvrdivanje diskriminacije

Presudom Osnovnog suda Breko distrikea
Bosne i Hercegovine broj 96 0 P 143077 21 P
od 23. decembra 2022. godine (u daljem tekstu:
prvostepena presuda) odbijen je tuzbeni zahtjev

tuzitelja (Europski centar za prava Roma -
European Roma Rights Centre-ERRC) kojim se
trazilodaseutvrdidajetuzenaJZU "Zdravstveni
centar Br¢ko" Breko distrikta BiH, po osnovu
nacionalnih manjina, diskriminirala pacijente
romske nacionalnosti u oblasti zdravstvene
zastite, i to na nacin na koji se pruzaju zastita i
lije¢e pacijenti, tako $to je zdravstvene kartone
pacijenata romske nacionalnosti izdvojila u
posebnu kategoriju ,Romi®, te im onemogudila
jednak pristup zdravstvenoj zastiti. Takoder je
zatrazeno da se nalozi tuzenoj JZU "Zdravstveni
centar Br¢ko" Breko distrikta BiH da prestane
vrditi daljnju diskriminaciju pacijenata romske
nacionalnosti u oblasti zdravstvene zaitite, i
to na nacin na koji se pruzaju zastita i lijece
pacijenti, tako Sto ¢e zdravstvene kartone
pacijenata romske nacionalnosti razvrstati u
kategorije u koje su razvrstani i ostali pacijenti,
te im omoguditi jednak pristup zdravstvenoj
zastiti.

U zalbi tuzitelj u bitnom tvrdi da je prvostepeni
sud povrijedio odredbe parni¢nog postupka koje
konkretizira u povredi odredbe ¢lana 8. i ¢lana
246. Zakona o parni¢nom postupku Brc¢ko
distrikta Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu:
ZPPBDBiH) (ocjena dokaza), kao i povredi
odredbe ¢lana 222. stav (1) tacka €) u vezi sa
¢lanom 205. istog zakona, te da je pogresno i
nepotpuno utvrdio ¢injeni¢no stanje i pogres$no
primijenio materijalno pravo.

Odluka

Ovaj sud je ocijenio kao pravilan zaklju¢ak
prvostepenog suda, narodito kada se ima u
vidu da Romima na podruéju Br¢ko distrikta
BiH nisu uskradena prava na zdravstvenu
zasdtitu i lijeCenje, niti su po tom osnovu bili
onemoguceni da koriste bilo koje drugo pravo
u vezi sa pristupom zdravstvu, $to u konaénom
nije ni tvrdio tuZitelj. Naime, op$tepoznata
je ¢injenica da se na podru¢ju Breko distrikea
BiH u zdravstvenim centrima svi zdravstveni
kartoni gradana razvrstavaju isklju¢ivo prema
brojevima kartona i brojevima (oznakama)
timova porodi¢nih ljekara, a da se zdravstveni
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kartoni djece (na Odjelu pedijatrije) razvrstavaju
prema broju kartona, a ne prema nacionalnoj
pripadnosti ili bilo kom drugom osnovu
medusobnog razlikovanja.

Dalje, ocjenjujudi da je svjedok D.J., koji je bio
uklju¢en urad udruzenjakoje okuplja pripadnike
romske nacionalnosti, bio isklju¢iv u pogledu
¢injenice $ta se, zapravo, nalazilo u spornoj kaseti
sa oznakom ,Romi“ (dokumentacija projekta
Akcioni plan za rje$avanje problema Roma u
oblasti zaposljavanja, stambenog zbrinjavanja i
zdravstvene zastite), te ¢injenice da su njegov i
kartoni ¢lanova njegove porodice smjesteni sa
svim ostalim kartonima, pa u medusobnoj vezi
i sa iskazima drugih svjedoka na koje se tuzitelj
poziva, a koji su izjavili da se njihovi zdravstveni
kartoni nalaze u ambulanti na podru¢ju na
kojem Zive i da oni nisu vidjeli da su izdvojeni
kartoni Roma u spornoj kaseti, navedeno je da
nema mjesta za drugaciji zaklju¢ak od onog koji
je izveo prvostepeni sud.

Tvrdnja tuzitelja da je prvostepeni sud povrijedio
odredbu ¢lana 222. stav (1) tacka €) u vezi sa
¢lanom 205. ZPPBDBiH takoder je neosnovana
kadadokaz — video- snimak objavljen na Facebook
stranici portala ... od 2. juna 2021. godine, kog je
on (tuzitelj) predloZio na pripremnom rodistu,
nije izveden na glavnoj raspravi. Ovo stoga $to
tuzitelj gubi iz vida ¢injenicu da je odredbom
¢lana 7. stav (1) ZPPBDBiH odredena obaveza/
duZznost stranaka da iznesu sve Cinjenice na
kojima zasnivaju svoje zahtjeve i da izvode dokaze
kojima se utvrduju te ¢injenice. Prema tome, to
$to je tuzitelj na pripremnom rocistu predloZio
da se izvede navedeni dokaz, a zatim na rodistu
za glavnu raspravu i nastavku rodiSta za glavnu
raspravu nije izveo navedeni dokaz njegovim
reprodukovanjem, a eventualno, ako nije imao
tehni¢kih moguénosti da ga izvede, da zatrazi
od prvostepenog suda da reprodukuje video-
snimak (na nastavku ro¢ista za glavnu raspravu
punomo¢nik tuzitelja je samo proc¢itao, izmedu
ostalog, daizvodi dokaz video-snimka objavljenog
na Facebook stranici portala ... od 2. juna 2021.
godine), ne znadi da je prvostepeni sud propustio
da izvede navedeni dokaz, jer izvodenje dokaza u
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toku postupka, shodno citiranoj odredbi ¢lana 7.
stav (1) ZPPBDBiH, nije u nadleznosti suda (osim
u slucajevima propisanim odredbom ¢lana 7. stav
(3) ZPPBDBiH), ve¢ isklju¢ivo u nadleznosti
parni¢nih stranaka.

Presuda broj 96 0 Mal 142517 23
GZ - Utvrdenje prestanka prava
da se prinudnim putem zahtijeva
ispunjenje potrazivanja naknade
za isporucenu elektri¢nu energiju

Prvostepenom presudom utvrdeno je da je
tuzenom JP ,Komunalno Breko d.o.o. Breko
distrikt Bosne i Hercegovine zastarjelos¢u
prestalo pravo da od tuZioca zahtijeva da
prinudnim putem ispuni potraZivanja naknade
za isporucenu elektri¢nu energiju u iznosu
od 2.326,28 KM sa pripadajuéom zateznom
kamatom, koje se odnosi na elektri¢nu energiju
isporuc¢enu za domacdinstvo tuZioca za period
od 29. februara 2008. godine do 31. jula 2020.
godine.

Blagovremeno izjavljenom zalbom tuZzeni je
pobijao u cijelosti prvostepenu presudu zbog
pogresne primjene materijalnog prava i povrede
odredaba parni¢nog postupka.

Prema ocjeni ovog suda, tuzeni Zzalbom
nije doveo u pitanje pravilnost i zakonitost
prvostepene presude. Naime, pitanje podjele
obligacija, mogu¢nosti naplate naturalne
obligacije, djejstvo nastupanja zastare na
obavezu, mogu¢nost da duznik istakne prigovor
zastare, kao i zaklju¢ak prvostepenog suda da su
konkretna potrazivanja tuzenog prema tuziocu
zastarjela prema odredbi ¢lana 378. ZOO nisu
sporna ni za ovaj sud, pa u konkretnom sluc¢aju
ne postoji zalbeni razlog da je prvostepeni sud
pogresno primijenio matcrijalno pravo.

Klju¢no pitanje sa aspekta pravilnosti pobijane
presude jeste da li je predmetna tuzba dozvoljena
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u skladu sa odredbom ¢lana 153. ZPPBDBiH.
Tom odredbom je, izmedu ostalog, propisano da
tuzilac u tuzbi moze traziti da sud samo utvrdi
postojanje, odnosno nepostojanje nckog prava
ili pravnog odnosa, povredu prava li¢nosti ili
istinitost, odnosno neistinitost neke isprave (stav
1), da se takva tuzba moze podnijeti kad je to
posebnim propisima propisano, ili kad tuzilac ima
pravni interes da sud utvrdi postojanje, odnosno
nepostojanje neckog prava ili pravnog odnosa,
povredu prava licnosti ili istinitost, odnosno
neistinitost neke isprave prije dospjelosti zahtjeva
za ¢inidbu iz tog odnosa (stav 2) i da se tuzba
za utvrdenje moze podnijeti radi utvrdivanja
postojanja, odnosno nepostojanja ¢injenice, ako
je to propisano posebnim zakonom ili drugim
propisom (stav 3).

Na pitanje da li je takva vrsta tuzbe dozvoljena
(utvrdenje da je zbog zastare prestalo pravo
ostvariti prinudnim putem potrazivanje), koje je
bilo sporno kako u domaéem pravnom sistemu,
tako i u pravnim sistemima zemalja u okruzenju
(sa istom pravnom tradicijom i sli¢nim
konceptom parni¢nog postupka), odgovor je dao
Ustavni sud Bosne i Hercegovine u svojoj Odluci
o dopustivosti i meritumu broj AP 219/03 od 23.
aprila 2004. godine. Ustavni sud BiH je istakao
da odbacivanje tuzbe usljed formalnog pristupa,
odnosno restriktivnog tumacenja dozvoljenosti
podnoSenja  ovakve tuzbe za utvrdenje
predstavlja povredu prava na pristup sudu
zagarantovanog Ustavom Bosne i Hercegovine
(¢lan 1I/3.¢)) i Evropskom konvencijom za
zaititu ljudskih prava i osnovnih sloboda (¢lan
6. stav 1). Pri tome tuzilac, zbog okolnosti da mu
je tuzeni obustavio isporuku elektri¢ne energije,
a da je to ucinjeno zbog neplaanja zastarjelog
duga po tom osnovu, ima pravni interes da
podnese konkretnu tuzbu, pa je njegova tuzba
dozvoljena saglasno stavu (2) odredbe ¢lana
153. ZPPBDBiH (utvrdenje da tuZeni nema
pravo prinudnim putem ostvariti potraZivanje
zbog zastare). Na taj nalin je obrazlozena
dozvoljenost tuzbe i u Odluci Apelacionog suda
Breko distrikta Bosne i Hercegovine broj 96 0
P 137135 22 Gz od 22. februara 2022. godine
(na koju se poziva tuzeni u zalbi i, citirajuéi

njene dijelove, osporava izrazene stavove), a ne
na stavu (3) odredbe ¢lana 153. ZPPBDBiH
(utvrdenje postojanja, odnosno nepostojanja
¢injenice), kako je to prvostepeni sud nepravilno
naveo u obrazloZenju pobijane presude, kada bi
bilo nuzno da je dozvoljenost tuzbe propisana
posebnim zakonom ili drugim propisom, pa se
i zalbeni navodi tuzenog u tom smislu pokazuju
kao neosnovani.

Presuda broj 96 0 P 129572 23
Gz - Naknada nematerijalne
Stete (polozaj treéeg lica)

Predmet raspravljanja i odlu¢ivanja u ovoj
parnici je bio zahtjev tuZiteljice kojim je trazila
da sud obaveze tuzenog (osiguravajuée drustvo)
da joj isplati naknadu nematerijalne $tete nastale
usljed saobrac¢ajne nezgode.

Postavljenom tuzbenom zahtjevu tuzeni se
usprotivio tako da je osporio aktivnu legitimaciju
na strani tuziteljice u dijelu tuzbenog zahtjeva
koji se odnosi na potrazivanje naknade
ncmaterijalnc $tete iz osnova autoodgovornosti
prema tre¢im osobama, a potom i navodom da
je isplatom osiguranja na ime trajnog invaliditeta
u iznosu od 320,00 KM u cijelosti postupio po
obavezi iz zaklju¢enog ugovora.

Polaze¢i od (¢injenice da je Ugovorom o
posredniétvu u trgovini motornim vozilima,
koji je zaklju¢en prije saobracajne nezgode, R.K.
(suprug tuziteljice) postao vlasnik vozila, $to
znacidaje tovozilo postalo bra¢na tekovina R.K.
i tuziteljice s obzirom na to da do zaklju¢enja
glavne rasprave tuziteljica nije osporavala
¢injenicu da su ona i R.K. bra¢ni drugovi, niti
je predoc¢ila nijedan valjan dokaz da to vozilo
predstavlja posebnu imovinu njenog supruga
(ili da su drugatije ugovorili vlasni$tvo na tom
vozilu). Shodno odredbi ¢lana 8. stav (1) Zakona
o osiguranju od odgovornosti za motorna vozila
i ostalim odredbama o obaveznom osiguranju
od odgovornosti (,Sluzbeni glasnik Federacije
Bosne i Hercegovine® broj 24/05), tuziteljica
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ne moze imati polozaj treéeg lica u ovoj pravnoj
stvari, te je prvostepeni sud u kona¢nom
zaklju¢io da je osnovan istaknuti prigovor
nedostatka aktivne legitimacije zbog cega je
tuzbeni zahtjev tuziteljice u cijelosti odbio kao

ncosnovan.

Odluka

Ovaj sud je ustanovio da tuziteljica navodima
iznesenim u Zzalbi nije dovela u pitanje pravilnost
i zakonitost prvostepene presude. Naime,
pravno rezonovanje prvostepenog suda kada je
zaklju¢io da vozilo koje je kupio R.K. predstavlja
bra¢nu ste¢evinu, zajednitku imovinu njega i
njegove supruge, u ovom postupku tuziteljice,
jeste pravilno, a odredbom ¢lana 228. stav
(1) Porodi¢nog zakona Breko distrikta Bosne
i Hercegovine jasno je propisano da bra¢nu
ste¢evinu ¢ini imovina koju su bra¢ni partneri
stekli radom za vrijeme trajanja bra¢ne zajednice,
Sto je oboriva zakonska pretpostavka. Posto
tuziteljica nije dokazala da je brak izmedu nje i
R.K. razveden, da je vozilo eventualno kupljeno
poslije, naprotiv, potvrdila je da joj je isti
supruznik, niti je u smislu odredbe ¢lana 229. stav
(1) Porodi¢nog zakona izvodila dokaze usmjerene
na dokazivanje ¢injenice da kupljeno putnicko
vozilo predstavlja posebnu imovinu njenog
supruga, prvostepeni sud je pravilno zakljucio
da je vozilo bra¢na stecevina, $to nije dovedeno
u pitanje ni zalbenim navodom da je vozilo
»mozda posebna imovina“. Ovaj sud podsjeca da
je prilikom odlu¢ivanja o postavljenom tuzbenom
zahtjevu sud vezan ne samo za tuzbeni prijedlog
(prijedlog izreke presude) ve¢ i za ¢injeni¢ni osnov
i navode na kojima je tuziteljica utemeljila tuzbeni
prijedlog, pa, tako, odluku kojom ¢e eventualno
prihvatiti njen tuzbeni zahtjev sud moze
zasnovati samo na ¢injenicama i navodima koje
je tuziteljica iznijela i na ¢injenicama utvrdenim
u postupku, dakle, pod uslovom da su ¢injenice
na kojima je tuZiteljica zasnivala svoj zahtjev
dokazane. To podrazumijeva obavezu svake
stranke, pa i tuziteljice, ne samo da prikuplja
¢injeni¢nu gradu ved i da izvodi dokaze kojima se
utvrduju te Cinjenice, jer ée,u protivnom, snositi
rizik nedokazanosti tih ¢injenica i navoda. To
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zna¢i da ¢e izgubiti parnicu ako sud ne uvjeri u
postojanje sporne ¢injenice, pa posto je aktivnost
tuziteljice u odnosu na tvrdnju da predmetno
vozilo predstavlja posebnu imovinu njenog
supruga izostala, Zalbeni prigovor iskazan u ovom
dijelu je neosnovan.

Tuziteljica zalbom neosnovano ukazuje i da je
prvostepeni sud pogresno primijenio materijalno
pravo. Naime, iz obrazlozenja pobijane presude i
navoda istaknutih u Zzalbi slijedi da je sa aspekta
rjeSavanja konkretnog spora klju¢no pitanje da
li je tuziteljica dokazala osnov i visinu samog
tuzbenog zahtjeva, odnosno da li ona uopste
mozZe imati polozaj treteg lica u ovoj parnici
(da li je uopste aktivno legitimisana da podnese
predmetnu tuzbu), kako bi ostvarila pravo na
naknadu $tete po osnovu autoodgovornosti kao
saputnik u vozilu, te da li joj pripada pravo na
isplatu osigurane sume u slu¢aju invaliditeta
kao putniku u vozilu (pravo na osiguranu sumu
u slu¢aju invaliditeta putnika od posljedica
nezgode). U vezi sa navedenim, na drugadiju
odluku prvostepenog suda nisu utjecali ni navodi
tuziteljicedasenakonkretan pravniodnos (imajudi
u vidu vrijeme i mjesto nastanka saobradajne
nezgode) imaju primijeniti odredbe Zakona o
osiguranju od odgovornosti za motorna vozila i
ostalim obaveznim osiguranjima od odgovornosti
Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske” br. 17/05 i 64/06). Ovo zbog toga $to
se prema Nalogu supervizora za Br¢ko distrike
Bosne i Hercegovine od 4. augusta 2006. godine
ukidaju svi entitetski zakoni na podruéju Breko
distrikta, kada je progladen i prestanak pravnog
zna¢aja meduentitetske granice u Distrikeu,
te nalozeno da svi zakoni Federacije Bosne i
Hercegovine i Republike Srpske (entiteta) i svih
institucija koje su sastavni dio bilo kog entiteta
odmah prestaju da imaju pravno djejstvo u bilo
kom dijelu Br¢ko distrikta Bosne i Hercegovine
u mjeri u kojoj su na snazi u Breko distrikeu, kao
i da se svi takvi zakoni ukidaju danom izdavanja
ovog naloga supervizora (stav 1). Takoder, niSta
iz ovog naloga supervizora neée imati utjecaja na
zakone i propise koji su na snazi u Breko distriktu
na dan izdavanja ovog naloga supervizora, a koji
se, u skladu sa dopunom Naloga supervizora
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od 17. januara 2008. godine, izmedu ostalog,
odnose i na oblast osiguranja, uklju¢ujudi, ali ne
ogranicavajuci se na osnivanje, nadzor, poslovanje
i upravljanje osiguravajuéim drustvima, kao i
obavezna osiguranja (stav (7) tacka g)), pa nijedan
novi entitetski zakon ili propis u vezi sa, izmedu
ostalih, pomenutom oblasti ne¢e imati bilo kakvo
pravno djejstvo u Distrikeu.

Tuziteljica je ispustila iz vida ¢injenicu da je
tuzeni osiguravajuée drustvo Cije je sjediSte u
Sarajevu, u Fedcraciji Bosne i Hercegovine, a ne
osiguranje iz Republike Srpske, niti osiguranje
iz Republike Srpske ¢ija filijala osiguravajuleg
dru$tva obavlja svoju djelatnost u Br¢kom,
kao ni osiguravajuée drustvo ¢ije je sjediste u
Breko distriktu Bosne i Hercegovine koje bi
bilo slobodno da odabere entitetsku agenciju za
osiguranje kod koje zeli da se registruje. Pri tome
bise na pravila poslovanjainadzora nad njihovim
poslovanjem primjenjivala pravila ili Republike
Srpske ili Federacije Bosne i Hercegovine, ovisno
o izboru entitetske agencije osiguranja, u skladu
sa ta¢. 2. i 3. dopuna Naloga supervizora od 17.
januara 2008. godine. Zbog toga, u konkretnom
slu¢aju nema mjesta za primjenu zakona na koji
se tuziteljica poziva.

Prema tome, prvostepeni sud je pravilno
kao materijalni propis primijenio Zakon o
osiguranju od odgovornosti za motorna vozila i
ostalim odredbama o obaveznom osiguranju od
odgovornosti  Federacije Bosne i Hercegovine
(»Sluzbeni glasnik FBiH® broj 24/05) prema
kojem tuZzeni organizuje svoj rad i odgovara
za njegovu zakonitost. S obzirom na to da
je odredbom ¢lana 22. stav (3) propisano da
osiguravatelj ne moze uloZiti prigovore koji
proizlaze iz ugovora o osiguranju protiv trece
osobe koja je pretrpjela $tetu, osim ukoliko osoba
koja je pretrpjela Stetu nije ugovarad osiguranja ili
druga osoba obuhvaéena polisom, ili pod uvjetom
da zajedno Zive, supruznik i rodaci do drugog
stepena krvnog srodstva ili tazbinskog srodstva,
bilo ugovara¢a osiguranja ili osiguranika,
tada se u odnosu na kvalitativni obim (opseg)
pokri¢a propisan ¢lanom 8. st. (1) i (2) istog
zakona tuziteljica ne smatra tre¢om osobom,

jer osiguranje od autoodgovornosti obuhvata
gradansku  odgovornost  vlasnika, korisnika
i bilo kojeg vozata motornog vozila prema
tre¢im osobama koje imaju zahtjev za odstetu
od osiguranika u skladu sa odredbama Zakona
o obligacionim odnosima. Posto je tuZiteljica
suvlasnica predmetnog vozila koje je o$te¢eno u
saobrac¢ajnoj nezgodi i koje je osigurano polisom
osiguranja kod tuzenog, a taj zakljuc¢ak se izvodi
iz zakonske pretpostavke da bra¢nu stecevinu ¢ini
imovina koju su bra¢ni partneri stekli radom za
vrijeme trajanja bra¢ne zajednice, da tuziteljica
nije dokazala da isto vozilo predstavlja posebnu
imovinu njenog supruga, ona se ne moze smatrati
tre¢om osobom, §to je u skladu i sa stavovima koje
je iskazao Apelacioni sud Brc¢ko distrikta Bosne
i Hercegovine (Presuda broj 96 0 P 099242 17
Gz), Vrhovni sud Federacije Bosne i Hercegovine
(Presuda broj 320 P 168996 19 Rev) i Vrhovni sud
Republike Srpske (Presuda broj 80 0 P 042256 20
Rev 2).
Presuda broj 96 0 P 128815 23 Rev -
Isplata naknade za izuzeto zemljiste

Predmet raspravljanja i odludivanja u ovoj
parnici bio je zahtjev tuziteljice da sud obaveze
tuzenog da joj isplati naknadu za izuzeto
zemljiSte, ¢iji je vlasnik i posjednik bio njen
pravni prednik - suprug (inicijalni tuzitelj u
¢iju procesnu ulogu je nakon njegove smrti
tokom postupka stupila tuziteljica kao njegova
supruga), i koje je u postupku izlaganja na uvid
podataka o nekretninama i utvrdivanja prava na
zemljiStu, na osnovu rjeSenja Vijeca za izlaganje
podataka o nekretninama i utvrdivanje prava na
zemljistu (u daljnjem tekstu: Vijeée za izlaganje
nekretnina), nezakonito utvrdeno kao dobro
u opéoj upotrebi, u iznosu od 152.784,00 KM
zajedno sa zakonskom zateznom kamatom
pocev od dana donosenja prvostepene presude
do konac¢ne isplate. Tuziteljica je zahtijevala da
joj tuzeni naknadi troskove parni¢nog postupka
u iznosu od 10.638,00 KM, sve u roku od 30
dana od dana pravomoénosti presude (u daljnjem
tekstu: tuzbeni zahtjev).
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Prvostepenom presudom usvojen je tuzbeni
zahtjev tuziteljice. Drugostepenom presudom
preinadena je prvostepena presuda tako $to
je tuzbeni zahtjev tuZiteljice odbijen kao

ncosnovan.

Protiv  drugostepene presude reviziju je
pravovremeno izjavila tuziteljica.

Odluka

Revizijske tvrdnje tuziteljice, prema ocjeni
ovog suda, ne utje¢u na pravilnost i zakonitost
drugostepene presude. Za ovakav zakljuc¢ak suda
ima viSe razloga.

Naime, ovaj sud ocjenjuje da tuziteljica
neutemeljeno  relativizira ¢injenicu da  je
Gradansko-privredno-upravni odjel ovog suda
na redovnoj sjednici odrzanoj 30. maja 2022.
godine analizirao problematiku vremenskog
vazenja i primjene ¢lana 21. Zakona o prometu
nepokretnosti na pravnu situaciju odricanja
od prava vlasniStva na nekretninama u
postupku pred Vije¢em za izlaganje podataka o
nekretninama i utvrdivanju prava na zemljistu
( na koju se u bitnome odnose revizijski navodi
tuziteljice) kada je usvojio pravno stajaliste koje
glasi: ,Izjava o odricanju od prava vlasniStva
na neckretninama data u postupku pred
Vije¢em za izlaganje podataka o nekretninama
i utvrdivanju prava na zemljiStu u skladu sa
¢lanom 21. Zakona o prometu nepokretnosti
SRBiH (,,Sluzbeni list SR Bosne i Hercegovine*
broj 38/78) i nakon stupanja na snagu Zakona o
vlasni$tvuidrugim stvarnim pravima (,,Sluzbeni
glasnik Bré¢ko distrikta Bosne i Hercegovine® br.
11/01, 08/03, 40/04, 19/07 i 26/21) predstavlja
jedan od modaliteta prestanka prava vlasnistva
odricanjem reguliran posebnim zakonom (fex
specialis).” Imajuéi u vidu da je, na osnovu ¢lana
12. stav (4) Poslovnika o radu Gradansko-
privredno-upravnog odjela Apelacijskog suda
Bre¢ko distrikta Bosne i Hercegovine broj 097-
0-Su-20-000317 od 26. juna 2020. godine (u
daljnjem tekstu: Poslovnik o radu GPU odjela),
pravno stajaliSte usvojeno na sjednici GPU
odjela, obavezujuée za sva vije¢a ovog suda,
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ovo revizijsko vije¢e je obavezno da u pogledu
predmetne pravne problematike (vremenskog
vazenja i primjene ¢lana 21. Zakona o prometu
nepokretnosti) slijedi usvojeno pravno stajaliste.

U vezi sa navedenim, ovaj sud je ustanovio
da su u ovom predmetu, ba$ kao i u drugim
predmetima ovog suda koji su doneseni nakon
usvajanja navedenog pravnog stajaliSta, u
cijelosti ispo$tovani svi principi koje je Evropski
sud za ljudska prava u Strazburu (u daljnjem
tekstu: ESLJP) utvrdio radi prevazilazenja
sproturje¢nih odluka® u predmetu Lupeni
Greek Catholic Parish i drugi protiv Rumunjske,
predstavka broj 76943/11, paragraf 116, od 29.
novembra 2016. godine, tim prije $to je ovaj sud,
kao revizijski i najvisi sud redovne nadleznosti u
Breko distriktu Bosne i Hercegovine, prepoznao
situaciju u kojoj postoje proturje¢ne odluke
povodom istog ili sli¢nog ¢injeni¢nog i pravnog
pitanja. Nakon toga je aktivirao mehanizam za
prevazilaZenje situacije nastale proturje¢nim
odlukama propisan Poslovnikom o radu GPU
odjela, u konkretnom sluc¢aju u smislu ¢lana
5. stav 5. navedenog poslovnika (kojim je,
izmedu ostalog, regulirano da se sjednica odjela
moze sazvati i zbog razmatranja pitanja u vezi
sa pravilnom primjenom zakona i usvajanja
pravnih stajaliSta, kao i razmatranja aktuelnih
pravnih pitanja u vezi sa primjenom propisa), te
zakazaoiodrzao sjednicu Gradansko-privredno-
upravnog odjela ovog suda 30. maja 2022.
godine, kada je detaljno analizirao predmetnu
problematiku vremenskog vazenja i primjene
¢lana 21. Zakona o prometu nepokretnosti na
pravnu situaciju odricanja od prava vlasni$tva
na nekretninama u postupku pred Vijeem za
izlaganje nckretnina. Poslije toga je, sa ciljem
prevazilaZenja situacije nastale proturje¢nim
odlukama, usvojio pravno stajaliste koje je, u
smislu ¢lana 12. stav (4) Poslovnika o radu GPU
odjela, obavezujuée za sva vijeca ovog suda, ¢ime
se navedena pravna dilema i posljedice izazvane
proturje¢nim odlukama u dosadasnjoj sudskoj
praksi ovog suda u cijelosti otklanjaju ubudude.
Zbog toga, nema mjesta za revizijske navode u
ovom dijelu.
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Dalje, ne stoje revizijski navodi tuziteljice da
»nije bilo potrebe” da se donosi navedeno pravno
stajaliSte GPU odjela zbog toga $to je praksa
ovog suda o pitanju ,izjave o odricanju” (da mora
da je sastavi i ovjeri sud) bila ,jednoobrazna i
dosljedna“. Ovo zbog toga $to i sama tuziteljica
u reviziji kao nesporno ukazuje da je Presudom
ovog suda broj 96 0 P 128327 21 Gz od 28.
decembra 2021. godine odstupljeno od ranije
sudske prakse da izjava o odricanju mora biti
sastavljena i ovjerena od suda sa stavom da se
navedena izjava moze dati i pred Vijeéem za
izlaganje nekretnina (znaéi, ne i imperativno
da je sastavi i ovjeri sud). To pravno pitanje ima
odlu¢ujudi znacaj za presudenje u predmetima
iste ili slicne ¢injeni¢ne i pravne osnove i kao
takvo nesporno je znacajno da o njemu raspravlja
i usvaja stajaliste GPU odjel.

Naime, u situacijama kada postoji razlidita
sudska praksa o istim ili sli¢cnim ¢injeni¢nim
i pravnim pitanjima, od krucijalnog znacaja
je da li pravni sistem poznaje mechanizam za
prcvazilaicnje situacije nastale proturje¢nim
odlukama i, ukoliko poznaje, da li je koristen za
usvajanje pravnog stajalista kojim ¢e se otkloniti
uocena pravna dilema za buduéi period i rad
nizestepenih sudova. Ukoliko jeste, da li je
promjena sudske prakse dovoljno obrazlozena
sa potpunim prikazom svih argumenata koje
je sud razmatrao i zbog kojih je odstupio od
svoje dosada$nje sudske prakse. U suprotnom,

»nedosljednosti u praksi sudova i nedostatak
mehanizama za rje$avanje proturje¢nih odluka
krie pravo na pravi¢no sudenje“ (vidi, Tudor
Tudor protiv Rumunjske, broj 21911/03, par. 30-
32, 0d 24. marta 2009. godine, i Stefinici i ostali
protiv Rumunjske, broj 38155/02, par. 37-38, od
2. novembra 2010. godine).

Dalje, kao neutemeljeni se pokazuju i revizijski
navodi tuziteljice da je ,,apsolutno proizvoljan i
neta¢an stav Apelacionog suda da je Ustavni sud
BiH usvojio stav da je ZOPSRBiH relevantan
propis u Distriktu, pozivajuéi se na odluku
u predmetu broj AP 158/15 od 7. septembra
2017. godine®. Ovo zbog toga $to se pozivanje
ovog suda na navedeni predmet pred Ustavnim
sudom Bosne i Hercegovine odnosio (samo i
isklju¢ivo) na ¢injenicu da je Ustavni sud Bosne
i Hercegovine, kao jedan od relevantnih propisa
za rjeSavanje navedene apelacije, zajedno sa
Zakonom o vlasni$tvu naveo i Zakon o prometu
nepokretnosti (a koji se ¢injeni¢no odnosi na
kupoprodaju stana u Brékom 2007. godine i
u kojem se Osnovni sud Br¢ko distrikta Bosne
i Hercegovine pri donoSenju svoje odluke
o glavnoj stvari pozvao na ¢lan 9. Zakona o
prometu nepokretnosti). Sve to implicira da
je Zakon o prometu nepokretnosti, i prema
misljenju Ustavnog suda Bosne i Hercegovine,
bio mjerodavan za rjeSavanje navedene
vlasni¢kopravne situacije (iz 2007. godine) bez
bilo kakvog vremenskog ogranic¢enja.
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Novosti iz Odjela za
sudsku dokumentaciju
i edukaciju VSTVBIH

» Pripremile: Vera Bjelogrli¢ i Seila Brkovié¢-Imamovié, Odjel za sudsku
dokumentaciju i edukaciju Sekretarijata VSTVBiH

U ovom broju Pravne hronike predstavljamo
nastavak aktivnosti koje Visoko sudsko i
tuzilatko vijeée Bosne i Hercegovine (u daljem
tekstu:  VSTVBiH) provodi u saradnji sa
sudovima najvise instance u Bosni i Hercegovini
putem redovnih aktivnosti i projekta ,EU
podrska reformama pravosudnog sistema u BiH
—IPA 2019

VSTVBiH je intenziviralo aktivnosti na jatanju
sistema edukacije sudija i tuzilaca, te poveéanju
transparentnosti pravosudnog sistema putem
objave sudskih i tuzilackih odluka na web-
stranicama pravosudnih institucija i drugim

/5— ‘ H;. Odjel za sudsku dokumentaciju i
a iy .

platformama za objavu odluka, naglasavajuci
objavu veéeg broja odluka koje imaju poseban
javni interes. O tome je bilo viSe govora u
prethodnim izdanjima Pravne hronike.

S tim u vezi, putem baze sudskih odluka
VSTVBiH trenutno je dostupno 23.257
odluka. Njihovo bolje pretrazivanje omoguéeno
je zahvaljujuéi tehnitkom unapredenju baze.
Od avgusta 2023. godine pristup bazi je
pojednostavljen, a zakljutkom VSTVBiH
omoguéena je i opcija Copy/Paste sadrzaja baze

pod odredenim uslovima.

Bosanski Hrvatski Srpski Cpncxw English | & Prijava |

edukaciju -

predna pretraga
Baza sudskih odluka Sudska praksa Zakoni Paneli Mapa ratnih zlocina Vijesti Biblioteka Vasa pitanja Kontakt
Jednostavna pretraga > Jednostavna pretraga sudskih odluka
Napredna pretraga » -
Nove odluke >

Naziv suda / institucije

Priruénik za korisnike Baze sudskih N
odluka

Pravna oblast

UPOZORENJE:

Prilikom preuzimanjs dijelova sudskih odluka
obsvezno je navesti broj i datum odiuke, te naziv

suds. Pismo odiuke

VSTV BiH podriava individuaino koriftenje Baze
sudskih cdluks.

Koriftenje Baze u komercijalne svrhe je
zabranjeno, te podlijeie sudskoj zastiti, osim
ukoliko je za preuzimanje dijelova sadriaja i
njegovc  dalie  reprodukovanje  prethodno
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Pristup odlukama je dodatno olaks$an i putem
aplikacije prilagodene za mobilne telefone. Od
oktobra 2023. godine aplikacija je dostupna za
besplatno preuzimanje pravosudnoj zajednici i
zainteresovanoj javnosti putem App Store-a ili
putem Google Play-a sa ciljem da se unaprijedi
pristup odlukama sudova Bosne i Hercegovine.

Nova

mobilna
aplikacija!

Pretrazi
Bazu sudskih odluka aAZA SUDSKIH ODLUKA
potpuno besplatno

Slika 2. Prikaz ekrana
mobilne aplikacije
Upotreba mobilne aplikacije omogucava brz
i jednostavan pristup sudskim odlukama,
odnosno pretrazivanje odluka iz gradanske,

. Odjel za sudsku dokumentaciju i

“F edukaciju

dskih odiuka S praksa Zakoni Paneli Mapa ratnih zlofina

krivi¢ne i upravne oblasti, kao i pristup sudskim
odlukama u svakom trenutku i na svakom

mjestu.

Uvidom sudija, tuzilaca i stru¢nih saradnika u
odluke doprinosi se ujednac¢avanju sudske prakse
tako da se smanjuje moguénost da se donesu
razli¢ite odluke u istim ili sli¢cnim ¢injeni¢nim
pravnim pitanjima. Istovremeno se gradanima
pruza moguc’nost dase upoznajusa informacijama
koje se odnose na duzinu trajanja i iznos troskova
sudskog postupka, ali i sa samim ishodom sudskog
postupka, na osnovu ¢ega mogu odluditi dali Zele

pokretati sudski postupak.

Upotreba mobilne aplikacije doprinosi ja¢anju
transparentnosti rada sudova i povjerenja
gradana u rad pravosuda. Mobilna aplikacija
razvijena je uz podrsku Evropske unije u okviru
projekta ,EU podrska reformama pravosudnog
sistema u BiH - IPA 2019

Jo$ jedna novina na kojoj se intenzivno radi
u okviru Odjela za sudsku dokumentaciju i
edukaciju Sekretarijata VSTVBiH jeste razvoj
Mape sudskih predmeta od javnog interesa,
koja bi, po uzoru na Mapu ratnih zlo¢ina,
davala javnosti na uvid najvaznije informacije o
pravosnazno okon¢anim predmetima od javnog

Bosanski Hrvatski Srpski Cpnoos English | & Prijava ‘ C

T -

Napredna pretraga

iblioteka  Vada pitanja  Kontakt

Sudska praksa > Sudska praksa u BiH > Pregled stavova sudske prakse sudova najvie instance u BiH
Stavovi sudske prakse Bosne i Hercegovine

Ovdje moiete preuzeti stavove sudske prakse sudova najvide instance.

Visoko sudsko | tuilatko vijece Bosne | Hercegovine e u saradnjl sa Sudom Bosne | Hercegovine, vrhovnim sudom
Republike Srpske, Vrhovnim sudom Federacije Bosne i Hercegovine, Le Apelacionim sudom Briko distrikla Bosne i
Hercegovine pokrenulo sistemsko obaviestavanje pravosudne zajednice o stavovima sudske prakse koje definiraju i

. Obavijest o preuzimanju
" sadrzaja

Napomenas U slucaju preuzimanja vijesti

objavljuju navedeni sudovi na Portalu sudske prakse {,E-sentence").

istu preuzeti u integralnom obliky uz
navedenje izvora informacije.

Aklivniosti ovog lipa dio su strateSkeg opredielienia Vijeda, da u saradnji sa sudovima najvide instance u Bosni |
Hercegovini poveca dostupnost sudskih odluka i stavova sudske prakse za pravosudnu zajednicu i javnost

Prikazana vijest je na: Bosanski jezik

B Pratedi dokumenti
Stavovl sudske prakse oktobar-
decembar 2022,

[/ Stavovi sudske prakse januar-mart
2023

Slavovi sudske prakse april-juni
a

Slika 3. Prikaz web-stranice sa pregledom stavova
sudske prakse sudova najviSe instance
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interesa poput osnovnih informacija o predmetu,
sazetke predmeta, uklju¢ujuéi informacije o
krivicnom djelu, po¢iniocu, odnosno izre¢enoj
kazni. U toku je testiranje Mape organizovanog
kriminala i korupcije, a ocekuje se da ¢ée ova
mapa poceti da funkcioni$e u 2024. godini.

Dodatno tome, u okviru istog projekta u
kontinuitetu se jacaju odjeljenja  sudske
prakse pri sudovima najviSe instance u Bosni
i Hercegovini, te je znacajno unaprijedena
dostupnost stavova sudske prakse profesionalnoj
zajednici i javnosti. Putem Portala sudske prakse
objavljeno je 5.795 stavova sudske prakse sa
prate¢im odlukama iz kojih ovakvi stavovi
proizlaze, odnosno odlukama koje su vazne za
pravilno razumijevanje objavljenog stava.

Azuriranje Portala, objavljivanje odluka i
razmjena stavova sudske prakse odvijaju se
na nivou sudova najvie instance uz podrsku
Odjela za sudsku dokumentaciju i edukaciju
i Jedinice za podrsku procesu harmonizacije
sudske prakse VSTVBiH. Kvartalni pregledi

stavova objavljenih putem Portala sudske prakse

nacin vrse popularizacija i promocija tih vaznih

pravnih informacija.

O O httpsi/portaltol.pravosudie.ba/vstvio-apifvijest/download/120552

U saradnji sa pravosudnom zajednicom
VSTVBIiH nastavlja da radi na unapredenju
sistemati¢nog objavljivanja odluka svih sudova
i tuzilastava. Ocekuje se da ¢e do poboljsanja i
ujednacavanja prakse pravosudnih institucija u
ovoj oblasti do¢i donoSenjem novih smjernica
VSTVBIH za objavljivanje sudskih i tuzilac¢kih
odluka, akata i informacija o predmetima
na specijaliziranim web-servisima. Naime,
one uzimaju u obzir sve web-servise koje je
VSTVBIH razvijalo u periodu od septembra
2014. godine, kada su donesene prve Smjernice

iz ove oblasti.

Smjernicama se nastoje $to preciznije definisati
sadrzaj i strateSka opredjeljenja za dalji razvoj
web-stranica  pravosudnih institucija, Baze
sudskih odluka i Portala sudske prakse, kako
bi se ti servisi medusobno dopunjavali, a ne
preklapali. Ocekuje se da ¢e se, zahvaljujuci
pravilnom  aZuriranju navedenih = servisa,
pravosudnoj zajednici i $iroj javnosti u Bosni i
Hercegovini staviti na raspolaganje informacijc
koje su im potrebne da budu pravovremeno
informisane o predmetima svake pravosudne
institucije, te da uvidom u rad i rezultate
postepeno vracaju i povjerenje u bh. pravosude

kao cjeline.

+ @ B | A Readaloud W Diaw v P Highlight v & Erase | & +

Sedmi¥ni pregled stavova sudske prakse sudova najvi$e instance u Bosnl | Hercegovini®
od 3, do 9, jula 2023, godine

*Krivicno / Krivid ijalne prave
Oblast Deskri Stav sudske prakse Brojpredmeta |
Opti dio
Odgovornast Odgovornost  pravne | Prema modelu lzvedene odgovornosti pravnog lica, a koji je pritvagen | u krivitnom | Sud Bosne | Hercegovine
pravnin osobe/lica / 2akonodavstvy BiK, preduslov za postojanje Ddgovornosti pravnog lica 2a kriviéno
lica/osobe Osnov i granice | djelo jeste postojanje krivitnog djela ucinioca utinjenog u ime, za racun ili u korist | 512 K 031686 23 ki
odgavornosti  pravne | pravnog lica
osohe/lica
Kazne /| Produienc krivitno | Da bi se vise radnji moghe smatrali produZenim kaznenim dielom Razbojniiva iz
KRIVIENO djelo / Razbojnittvo | tlanka 283. Kaznenog zakona Breko distrikta Bosne | Hercegovine, u smislu dlanka 55. | Apelacioni sud  Breko
PRAVO Kaznenog zakona Bréko distrikta Basne | Hercegovine, osim Einjenice da je potinitel] | distrikta
POSEBNI DIO sa namjerom utinio vige istih il Istovrsnih kaznenih djela, koja s obzirom na natin

jedinstvenu cjelinu, 7a postojanje  produienog karnenog djela, kada je u pitanju
zatticeno dobro osobne vrijednasti (Zivot | tijelo), nuZna je i istovietnost rtve
(nitecenag).

potinjenja, vremensku povezanost 1 druge stvarne okolnasti koje ih povezuju, éine | 960 K 097041 21 Ki

edene u dokumentu molete nac na Portalu sudske prakse (€-sentenca) koja je dostupna na linku hitps //sudskapraksa pravos
preko internet stranica sudova najuite instante u Bosei i Hercegouini, odnosno infernet stranice Visokog sudskog i tufilafkog vije

e.ba/. Portaly takode
asne | Hercegavine.
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Naime, radna grupa VSTVBiH, oformljena s
ciliem analize i unapredenja postupka objave
sudskih i tuzila¢kih odluka na internetskim
platformama, nakon godinu i po dana rada i $est
odrzanih sastanaka finalizirala je Nacrt novih
smjernica, priprcmila niz prcporuka sarjesenjima
za ¢jelokupan sistem pravosuda. Uporedo sa tim
smjernicama, radna grupa utvrdila je i novo
Uputstvo za anonimizaciju koje ¢e biti prikladno
za anonimizaciju svih sadrZaja koji su predmet
tih smjernica. Nacrt novih smjernica i Uputstva
za anonimizaciju li¢nih podataka u odlukama,
aktima i drugim sadrzajima kojima pravosudne
institucije komuniciraju sa medijima i javnosti
bili su predmet razmatranja VSTVBiH na prvoj
novembarskoj sjednici, nakon ¢ega su upuéeni u
javnu raspravu.

Donosenjem novih smjernica i Uputstva
znacajno ¢e se doprinijeti ujednac¢avanju prakse
objave i pove¢anju transparentnosti pravosuda.

Rad Panela za ujednacavanje
sudske prakse

Od prethodnog izdanja Pravne hronike,
odnosno 22. maja 2023. godine odrzan je
jedan sastanak Panela za ujednacavanje sudske
prakse iz gradanske oblasti o temi vi$estrukog
ukidanja odluka prvostepenih sudova od
drugostepenih  sudova. Iako su vodene
kvalitetne i argumentovane rasprave, stavovi
nisu ujednaceni.

Unmjesto toga, razmatrane su moguc¢nosti izmjene
pravnog okvira, koji bi se uputio u formi inicijative
za zakonodavne izmjene. O tome ¢e se dodatno
razgovarati na narednom sastanku Panela iz

gradanske oblasti, ¢ije je zakazivanje u toku.

Kada je rije¢ o unapredenju pravnog statusa
i efikasnosti Panela za ujednalavanje sudske
prakse, nastavljen je dijalog VSTVBiH i sudova
najvie instance o iznalaZenju odrZivog rada
Panela za ujednacavanje sudske prakse, kao i
nastavku brojnih aktivnosti koje su provodene
u okviru projekta ,EU podrska reformama
pravosuda u BiH — IPA 2019

Naime, u bilateralnim razgovorima VSTVBiH
i sudova najviSe instance postignut je dogovor
da se sastanci Panela odrzavaju kvartalno prema
unaprijed dogovorenim terminima i u sjedi$tu
sudova po principu rotacije, koji je predviden
vazeéim Pravilima o radu Panela, dok pregovori
o nadinu definisanja tema za raspravljanje i
ujednacavanje jo$ uvijek teku.

Takode se razmatra odrzivost procesa uz
adekvatno  jatanje kapaciteta sudova za
kontinuirani dijalog radi ujednacavanja sudske
prakse. S tim u vezi, pripremljen je Nacrt
protokola o medusobnoj saradnji VSTVBiH i
sudova najviSe instance. O ovom protokolu se jo§
obavljaju konsultacije. Jednim dijelom protokol
bi dodatno odredio i rad Panela.

Informacije o praksi
medunarodnih sudova

Nastavljene su aktivnosti na priblizavanju
prakse Evropskog suda za ljudska prava u
Strassbourgu (ESLJP) pravosudu u Bosni i
Hercegovini. Naime, OSDE redovno prati
informacije o novim predmetima tog suda, te ih
prilagodava kako bi bile dostupne na sluzbenim
jezicima u Bosni i Hercegovini. S tim u vezi,
u ovom broju Pravne hronike predstavljamo
informaciju o novim predmetima tog suda od
24. i 26. oktobra 2023. godine onako kako
su one objavljene na web-stranici, i to ved
2. novembra 2023. godine, dakle, naredne
sedmice nakon donosenja odluke.

Pajgk i drugi protiv Posljske
(predstavke br. 25226/18,
25805/18, 8378/19 i 43949/19),

24. oktobar 2023. godine
Predmet se odnosi na ¢etiri sudije koje su se
zalile na izmjene zakona koje su predvidale nizu
dobnu granicu za odlazak u penziju za sudije, sa
67 godina na 60 godina za zene i na 65 godina za
muskarce. Predvidena je moguénost da nastave
obavljati sudijsku duznost i nakon navriene
starosne dobi za odlazak u penziju na osnovu
odobrenja ministra pravosuda i Nacionalnog
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sudskog vije¢a (NSV), a protiv te odluke nije
predvideno pravno sredstvo.

Takoder, tri podnositeljice predstavke su
tvrdile da je novi zakon nespojiv sa nacelom
diskriminacije na temelju spola i dobi s obzirom
na to da predvida razli¢ito postupanje na temelju
spola u pogledu obavezne dobi za odlazak u
penziju za ¢lanove iste profesije.

Utvrdeno je da su povrijedeni ¢lan 6. i ¢lan 14.
EK.

Plechlo protiv Slovacke (predstavka broj
18593/19), 26. oktobar 2023. godine
Predmet se odnosi na praenje i snimanje
telefonske komunikacije u okviru poduzimanja
posebnih istraznih radnji u kojem se podnositelj
predstavke pojavljuje kao sagovornik osobe
koja je bila meta prisluskivanja, u kontekstu
daljeg skladi$tenja i kori$tenja tog materijala
u drugim predmetima protiv drugih lica.
Podnositelj predstavke tvrdi da drzavni zakoni
nisu predvidjeli pravnu zastitu osoba koje su
nasumi¢no obuhvaéene provodenjem posebnih
istraznih radnji, $to kao posljedicu ima krienje

njegovog prava na privatnost.

Utvrdeno je da je povrijeden ¢lan 8. EK.

v ‘ r» Odjel za sudsku dokumentaciju i
M

—!‘ edukaciju

Baza sudskih odluka Sudska praksa Zakoni Paneli Mapa ratnih zlogina

Ove informacije, uz ve¢ standardne periodi¢ne
informacije o razvoju sudske prakse Evropskog
suda za ljudska prava, koje su, takoder, dostupne
na web-stranici OSDE, ucinile su da su ova
stranica i prate¢i mehanizmi distribucije
putem e-maila, Newslettera ,Sudska praksa i
novousvojeni zakoni® i sl. postali prepoznatljivo
i priznato mjesto za informisanje o praksi ESLJP,
te kao takvo jedinstveno u regiji i Sire.

U to su se mogli uvjeriti predstavnici Odjela za
sudsku dokumentaciju i edukaciju Sekretarijata
VSTVBiH, koji su navedene mehanizme
komunikacije i razmjene znanja, na poziv
Vije¢a Evrope, imali priliku predstaviti na
medunarodnoj  konferenciji pod nazivom
»Conference on Subsidiarity Principle: National
Implementation of the ECHR”, koja je odrzana
4. maja 2023. godine u Strassbourgu.

AKktivnosti na poboljsanju
izrade programa pocetne
obuke i stru¢nog usavrsavanja
sudija i tuzilaca i promociji
sudske prakse

Tokom 2023. godine putem odjeljenja sudske
prakse u sudovima najviSe instance nastavljene
su aktivnosti na identifikaciji naj¢es¢ih razloga za
ukidanje i preinacenje odluka nizestepenih sudova.

Bosanskl Hrvatski Srpski Cpncew English | & Prijava ‘ C

Napredna pretraga
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Sudska praksa » Praksa Evropskog suda za ljudska prava » Informacije o najnovijim predmetima ESLIP

Praksa Evropskog suda za ljudska prava od 24. i 26. oktobra 2023. godine

02.11.2023.

U prilogu moZete preuzeti informaciju o najnovijim predmetima Evropskog suda za ljudska prava, kako slijedi:

Prateci dokumenti

Pajak and Others v. Poland (predstavke br.. 25226/18, 25805/18, 8378/19 and 43949/19), 24.10.2023.

Predmet se odnosi na €etiri sudije koji su se Zalili na izmjene zakona koje su predvidale nizu dobnu granicu za odlazak u
penziju za sudije, sa 67 godina na 60 godina za Zene i na 65 godina za mudkarce, uz moguénost nastavka obavljanja

[ Praksa Evropskog suda za ljudska
prava od 24 i 26. oktobra 2023. godine

sudijske duznosti i nakon navrene starosne dobi za odlazak u penziju na osnovu odobrenja ministra pravosuda i

Nacionalnog sudskog vijeéa (*NSV*), a protiv koje odluke nije predvideno pravno sredstvo

Takoder, tri podnositeljice predstavke su tvrdile da je novi zakon nespojiv sa nagelom diskriminacije na temelju spola i dobi,
obzirom da predvida razli¢ito postupanje na temelju spola u pogledu obavezne dobi za odlazak u penziju za Zlanove Iste

profesije.
Utvrdena je povreda &lana 6. | €lana 14. EK.

Plechlo v. Slovakia (predstavka br. 18593/19), 26.10.2023.

Predmet se odnosi na sluéaj pracenja i snimanja telefonske komunikacije u okviru poduzimanja posebnih istraznih radnji,
gdje se podnositelj predstavke pojavljuje kao sagovornik osobi koja je bila meta prisluékivanja, u kontekstu daljeg
skladistenja i koristenja tog materijala u drugim predmetima protiv drugih lica. Podnositelj predstavke tvrdi da drzavni
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zakoni nisu predvidjeli pravnu zastitu osoba nasumiZno pogodenih provodenjem posebnih istraZnih radnji, $to za posljedicu

ima krienie nieanuan nrava na nrivatnast
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Rezultat tih aktivnosti su bile analize i
nominacije tema koje ¢e biti uvrStene u
programe pocetne obuke i stru¢nog usavr$avanja
entitetskih centara za edukaciju za 2024. godinu.
Taj proces ¢e se nastaviti kao stalna aktivnost,
¢ime VSTVBiH nastoji uspostaviti sistem
za redovnu identifikaciju tema kojima bi se
programi edukacije sudija i tuzilaca upotpunili
u skladu sa stvarnim potrebama pravosuda.

Dodatno tome, te analize ¢e koristiti
nizestepenim sudovima za razmatranje i
ujednac¢avanje prakse na sjednicama odjeljenja,
¢ime se znatno unapreduje horizontalno i
vertikalno ujednacavanje sudske prakse u Bosni
i Hercegovini.

Takoder, u toku je finalizacija publikacija sa
aktuelnom sudskom praksom o temama , Teret
dokazivanja u parni¢nom postupku®, ,Pregled
sudske prakse u Bosni i Hercegovini u oblasti
zadtite okoli$a“, ,Sudska praksa u primjeni
Zakona o slobodi pristupa informacijama®, te
»Sudska praksa Suda Bosne i Hercegovine u

predmetima azila®.

Finalizirana je i publikacija kojom ¢e se
predstaviti sva do sada usaglaena pravna
shvatanja Panela za ujednacavanje sudske prakse
sa prate¢im obrazlozenjima, koja ¢e pravosudnoj
zajednici 1 gradanima omoguditi  bolju
preglednost i razumijevanje tog mechanizma
za ujednacavanje sudske prakse na nivou cijele

Bosne i Hercegovine.
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Kriptovalute: Sta
nosioci pravosudnih
funkcija treba

da znaju?

» DPripremio: dr.sc. Arben Murtezié, Centar za edukaciju sudija

i tuzilaca u Federaciji Bosne i Hercegovine

Tesko je redi kolika je vrijednost bitkoina koji se
danas koriste u nelegalne svrhe s obzirom na to
da se, kao i kod kompjuterskog kriminala, radi
0 ,tamnoj brojci“ i ,obrazovanom nagadanju®.
Ipak, ono Sto je izvjesno jeste da je rije¢ o
milijardama, odnosno desetinama milijardi
dolara, $to ve¢ samo govori o vaznosti problema
za pravosude. Medutim, ono $to mozda uvijek
treba napomenuti kada se raspravlja o vezi
izmedu bitkoina i kriminala jeste to da se
izuzetno mali procenat, a mnogi tvrde i manje
od jednog postotka, koristi u ilegalne svrhe, te
da se, zbog toga, ne moze proskribovati cijeli
sistem. Naglafavamo da se u ovom tekstu
bitkoin i kriptovalute koriste kao sinonimi, $to
tehnic¢ki, naravno, nije ta¢no s obzirom na to da
broj drugih kriptovaluta raste. Ali, s obzirom na
dominaciju bitkoina i razloge ckonomi¢nosti,
veéina tekstova koji se bave tom tematikom

koristi ovakav pristup.

Osnovne karakteristike: Zasto
je privlacan kriminalcima?

Bitkoin i tehnologija blokéein koja ga pokreée
pojavili su se kao jedna od disruptivnijih
tehnoloskih inovacija u posljednjih nekoliko
godina. Kada su taj koncept prvi put objavile
osobe ili grupe ljudi pod pseudonimom

PRAVNA HRONIKA // Broj 18 // Godina 9

Sato$i Nakamoto (2008) u bijeloj knjizi, taj
tajanstveni nadin nastanka privukao je paznju
i izazvao razli¢ite spekulacije. Objavljen je kao
funkcionalni open source kod 2009. godine i
od tada je postao popularan. Tesko je dovesti
u pitanje ¢injenicu da bitkoin ima vaznu ulogu
u razli¢itim kriminalnim poduhvatima i da
prakti¢no postaje dio ekosistema kompjuterskog
kriminala. Medutim, jedna od stvari koju
uvijek treba istaéi jeste da ta tchnologija
koja stoji iza bitkoina pruza ogroman
potencijal za transparentnije, odgovornije i
efikasnije nadine ¢uvanja vladinih podataka i
administriranja transakcija. Dalje, pri legalnom
koriStenju kriptovalute imaju malo ili nimalo
transakcionih trodkova, $to zavisi od odredene
valute. To zna¢i da kriptovalute pruzaju
jeftiniji nadin slanja novca bilo gdje u svijetu, jer
transakcije ne nadgledaju finansijske institucije
kao $to su banke. Za drZave sa nesredenim
bankarskim sektorom i izrazenom korupcijom
kriptovalute znade i ve¢u finansijsku inkluziju,
odnosno one omogucavaju velikim dijelovima
ugrozenih i niskobudzetnih grupa da koriste
bankarske usluge po pristupa¢noj cijeni. Dakle,
kriptovalute nude jedinstvenu alternativu
ljudima koji nisu dio bankarskog sistema,
jer nemaju pristup finansijskim sistemima.
Medutim, prva asocijacija na kriptovalute vedini
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ljudi jeste njena karakteristi¢cna anonimnost.
Anonimnost je funkcija u kojoj uZivaju svi,
a ne samo kriminalci. Kriptovalute nude
anonimnost tamo gdje posiljalac ne mora da se
sastane sa primaocem licem u lice, tako da je
jedina identifikaciona karakteristika bilo koje
strane njihov javni klju¢. Tako je anonimnost
kriptovaluta najvise citirana kao funkcija koju
koriste kriminalci, u anonimnosti bi mogli da

uzivaju svi.

Medutim, u literaturi se naglafava da su
kriptovalute samo pseudoanonimne, jer je svaka
transakcija koja je ikada napravljena kori$¢enjem
kriptovalute javno poznata, dostupna svima i
vidljiva na blokéeinu. Dakle, kriptovalute nisu
potpuno anonimne, ali su dovoljno anonimne
da se ljudi osje¢aju bezbjedno koriste¢i valutu

bez ikakvih posljedica.

Djela koja su najvi$e povezana sa kriptovalutama
i blok¢einom su nelegalna trgovina, razliciti
oblici kompjuterskog kriminala u uzem smislu,
pranje novca i utaja poreza. Takoder, smatra se
da su kriptovalute veoma pogodne za pranje
novca, ﬁnansiranjc terorizma i utaju poreza
zbog ve¢ navedene anonimnosti, prekograni¢ne
prirode i brze prenosivosti.

U kom pravcu treba
usmjeriti edukaciju?

Iako se, naravno, od veéine nosilaca pravosudnih
funkcija i pripadnika agencija za provodenje
zakona ne moze ocekivati da imaju napredno
IKT znanje, osnovi tehnologije i pojmovi
se mogu objasniti na lakse razumljiv nacin.
Osnovni cilj je izbje¢i da u takvim predmetima
sudski vje$taci, ne umanjujuéi njihovu vaznost,
paineophodnost, vode glavnu rije¢. Kad je rije¢ o
vrsti predmeta i pojavnim oblicima zloupotrebe,
i ovdje treba uspostaviti prioritete. Neki oblici
finansijskog kriminala, kao $to su zloupotreba
trzi$ta i insajdersko poslovanje, nisu relevantni
za kriptovalute, prije svega, zbog zakonske
neuredenosti. Naime, pravila o zloupotrebi
trziSta odnose se na finansijske instrumente
kojima se trguje na regulisanom trZistu. Da bi se

primijenio zakon na kriptovalute, tu se javljaju
dva problema: kriptovalute nisu finansijski
instrumenti i njima se ne trguje na regulisanom
trziStu. Dalje, ako bi prioritet bio odredivan
prema nivou opasnosti, svakako bi prednjacila
zloupotreba bitkoina u slu¢ajevima ransomvera.
Rije¢  ramsomware nastala je spajanjem
rije¢i malware i ransom. Vel i tim jezickim
objasnjenjem dobrim dijelom se moze naslutiti
sustina te pojave. Dakle, glavna karakteristika
ransomvera jeste da vlasniku ili korisniku
onemogucava da  pristupi  elektronskim
dokumentima u bilo kojem obliku. Vlasnik je
potom ucijenjen, odnosno pozvan da plati otkup
kako bi mu bio omoguéen pristup podacima.
Otkupnina se skoro uvijek trazi u bitkoinima.
Prema rasprostranjenosti i ekonomskoj Steti,
to je sigurno najopasniji oblik kompjuterskog
kriminala u uZem smislu. Taj problem,
naravno, nije zaobi$ao ni Bosnu i Hercegovinu,
registrovan je odredeni broj slu¢ajeva, a tesko je
utvrditi koliko ih ima koji jo§ nisu prijavljeni.
Na svjetskom nivou je otkriven i procesuiran
minoran procent i tesko je o¢ekivati da ée se to
desiti kod nas osim u izuzetnim slu¢ajevima.
Medutim, ono na $to, svakako, treba obratiti
paznju jeste da se na trzi§tima u podzemlju
u velikom broju slu¢ajeva bitkoin koristi kao
sredstvo pla¢anja pri nedozvoljenoj trgovini
drogom, oruzjem i ostalim. Ne iznenaduje ni
to da preovladava i u slu¢ajevima u kojima se
kompjuterski kriminal nudi kao servis, odnosno
usluga. Naime, fenomen da oni koji posjeduju
tehni¢ko znanje prodaju svoje ,usluge®, kao $to
su upadi i napadi na kompjuterske mreze, brzo

se povecava.

Dalje, zajedni¢ko za sve spomenute, ali i sve
druge vidove kriminala ¢&iji je cilj stjecanje
imovinske koristi jeste potreba da se tako
ste¢eni novac opere. Zbog vedine veé opisanih
karakteristika, koje nema potrebe ponavljati,
bitkoin predstavlja ogroman izazov za globalne
napore u borbi protiv pranja novca, tako da je to
jedan od prioriteta na koje se treba fokusirati. U
uskoj vezi sa spomenutim je i pitanje oduzimanja
nelegalno ste¢ene imovine, koje je i inale, s
pravom, u sredi$tu borbe protiv organizovanog
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kriminala i korupcije u svijetu i kod nas.
Zbog toga je potrebno da tuZioci i agencije
za provodenje zakona budu osposobljeni da
prikupljaju  relevantne adrese kriptovaluta,
detalje o transakcijama ugovornih strana, te da
koriste alate za odredivanje prirode, porijekla i
odredista sredstava. To uklju¢uje i pitanjadalisu
deponovani na bilo kojoj identifikovanoj berzi,
da li su povezani sa nezakonitim aktivnostima
i kako se tro$e i premjestaju. Naravno, u
poznavanju te materije ne smiju zaostati ni
sudije, naprotiv. Bez obzira na specifi¢nost
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materije, kljuéni principi zakonitosti i ocjene

dokaza ne smiju biti ugrozeni.

Jasno je da su za edukaciju u ovoj oblasti
potrebni znacajni kapaciteti koje sami centri za
edukaciju FBiH i RS ne posjeduju. Medutim,
povoljna okolnost je da su AIRE Centar, Vijece
Evrope i agencije Vlade SAD spremni da pruze
znacajnu pomo¢ u ovoj oblasti. Oni koji Zele da
saznaju vise o cdukacijama 0 0vOj temi mogu se
obratiti centrima za edukaciju putem poznatih
kontakt-adresa.
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[IprMjeHa 3aKOHA

0 yrBphuBamy
IMOpHjeKJaa UMOBHUHE
1 ITIOCEOHOT Imope3a
Ha NIMOBHUHY VY
PenyO6muinu CpIrickoj

» Ilpunpemmuo: Tomucaas Yasuh, Ilenrap 3a eaykanujy cyauja

U jaBHUX Ty>)kKHAana y Peny6annu Cprckoj

Kpajem $pebpyapa 2023. ropune y Penybanuu
Cpnckoj je crymmo Ha cHary 3akoH O
yrBphuBamy nopujexaa UMOBHHE U mOceGHOT
mopesa Ha HMOBHHY, Koju je ycBojeH 10.
¢ebpyapa 2022. roaune u objaByeH Y
“Cayx6enom raacHuky Peny6anke Cprcke”

6poj 15/22.

Tum saxonom ypebyjy ce ycaoBu, Haunn u
IIOCTYIIAK [OA KOjUMa ce YTBphyjy uMoBuHA 1
ysehame numoBuHe pusuuxor auna u noceban
nopes Ha yBeharme nMOBHUHE a 32 KOjy PUBHYKO
AMIIC HE MOXKE AA AOK2KE HAYMH CTU1[Akba, K20 U
OpraHU HAAACXKHH 32 CIIPOBOEHE TOT 3aKOHA.

Oapeabama Tor 3akoHa je pcpuHHCAHA OOyKa
3aIocAeHUX y MuHucrapcTBy ¢uHaHCHja H
[Topeckoj ynpasu Penybanke Cpricke, kao u
06y1<a CYAHja Yy CYAOBHMA KOjU BOAE MOCTYTIKE
II0OBOAOM TY>XOH IPOTHB KOHAYHHX pjellctba O

nocebHOM mopesy.

OAPCA6aMa 4yaaHa 21 Tor 3akoHa, Koju ce
oaHOCH Ha 0byKy cyAHja, yrBpheHo je aa cyauje
KOje BOAC IIOCTYIIKE IIOBOAOM TYXOHM IPOTHUB
KOHAYHHUX pjellctba O MOCCOHOM MOpPe3y IIPoAase
00yKy 3a CTULAEE II0OCEOHOT 3HAMA O IIOCTYIIKY
yrBphuBama nopujekaa MMOBHHE U HOCeOHOM
nopesy, Kojy ciposoau IlenTap 3a easykanmjy
CyAHja M jaBHHX Ty>KHAAIA Y PenyGAnun
Cpnckoj. Taxobe, Tum saxonoM je yrBpheno
Ad TporpaM, HaduH crpoBobema M Tpajare
obyke nponucyje Llenrap 3a eayxauujy cyanja
u jaBHUX Tyxkuaana y Pemy6aunu Cprickoj, a
Aa cy samocaeHH Yy MuHucrapcTBy ¢uHaHCH]a
u ITopeckoj ynpaBu AysxHu Aa noxabajy craany
o0yky wu3 obaactu nocrymka yrBphuBara
IOpHjeKAQ MMOBHHE U II0CEOHOr mopesa Ha
MIMOBHHY IIPEMa [IPOrpaMy U HaYHHY cripoBolerba
cTaaHe 0byKe KOjy IPOITHCYje MUHUCTAP.

3akoH o yrBphuBamy mopujekAa MMOBHHE U
nocebHOr mopesa Ha MMOBHHY y Perybanum
Cprckoj je uspaben mo ysopy Ha mctu Takas

3aKOH Koju je poHeceH y Penybauuu Cpbuju y

PRAVNA HRONIKA // Broj 18 // Godina 9



2020. ropuHH, 2 KOJH j€ TIOYEO AA CE IPUM]EHbYje
oa 12. mapra 2021. ropune. M y Tom 3akony
ce Haaase opapeabe Koje ce opHOCE Ha OOyKy
CyAHja, u TO cyauja YnpasHor cypa Penybanke
Cpbuje, xoju cyae MOBOAOM TyXbH mpOTHB
KOHAYHUX pjelic’a O MOCeOHOM Iopesy U
KOjH, MpPEMAa TOM 3aKOHY, MOpPajy Aa HMajy
3aBpuIcHY OOYKy 3a CTHLIambe MOCCOHOr 3Harba
0 MOCTYIKY yTBphUBaba HMOBHHE U OCCOHOM
nopesy, kojy ciposoau IIpaBocysna akapemuja
Penry6auxe Cpbuje, koja mponucyje u nporpam,
HauuH cnposobema u Tpajame oOyke cyawuja.
Tum 3akoHoM je oApebeHo Ad CypHjaMa Koje
cy saBpummae obyky IlpaBocyana axapemuja
u3Aaje LepTUPHKAT O 3aBPIICHOj 00yLH, TE Ad
IOCTYIIAaK M3AaBama M oOpasay nepruukara
npomnucyje IIpaBocyana akasemuja.

O TOM 3aKOHy Ce NMpPUYAAO ACICHHMjaMA H Y
Peny6aunu Cpbuju u y Penybanuu Cprickoj.
Muaue, y Peny6aunu Cprickoj Taj 3akoH 610
je y mpoueaypu jomr op 2013. ropune, xapa
je Hauprom sakona 6uao mpepsubeno aa
ce MOPHjEeKAO HMOBHHE HCIIUTYje 3a MEPHOA
oa 1992. ropuHe U Kapa je OLMjEHEHO Al je
Hemoryhe 06jeKTHBHO HcnMTATH NOPHjEKAO
HMOBUHE 32 IIMJEAM Taj IMEPHOA, T€ Aa CY
nonyhena pjemema cynporHa AcceTmHaMa
APYTHX 3aKOHa KOjU C€ THUYy TE€ MaTepHje.
Taxohe j€ OIIMJEHEHO AQ j€ TEIIKO CIIPOBOAUB,
jep je CAMYAaH 3aKOH IIOCTOja0 M IpHje para,
AAM AQ HUKAAA HUjE CIIPOBEACH U AQd HHUJE AAO
OYEKHBaHE cPEKTE.

Hosum 3akoHom o yrBphusamy mopujexaa
MMOBHHE M IOCEOHOI MOpe3a Ha HMMOBHHY,
usmehy ocrasor, AcpuHmcaHHm cy mojam
HMOBHHE Ka0 CKYII a[ICOAYTHHX U PCAATHBHUX
MMOBHMHCKMX TIpaBa (IpaBo CBOjUHE M Apyra
CTBAapHA [IPaBa Ha MOKPETHUM U HEMIOKPETHUM
CTBapHMa, IPABO HHTEACKTYaAHE CBOjUHE,
IOTPa’kMBakba U3 CBUX U3BOPA OOAMIALIMOHHX
OAHOCQ), YAJEAH y IPHBPEAHHM APYIITBHMA
U TIpaBa KOja M3 HHUX IPOU3MAA3E, XAPTHje
OA BPHjEAHOCTH, HOBAL], KPUITOBAAYTE, KaO
M APyra HMOBHHCKa mpaBa y PenyGanun
Cprckoj, Pepepanuju bocue n Xeprerosuse,
Auncrpuxry bpuko buX u nnocrpancrsy.
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Taxole, THM3aKOHOM je POIHCAaHO AAUMOBHHA
Ha KOjy ce yTBphyje moceban nopes npeacTaBma
pasanky wusmeby s6upa ysehamwa wumoune
M U3AATaKa 3a IpUBaTHe morpebe Ppusmuxor
AMIIA, Ca jeAHE CTpaHe, U IIPUjaBASEHHX
npuxopa Koju cy yBehanu sa usHoc npuxopa
KOjH He II0AAHjEXY OnopeanBamy y Penybaunn
Cprickoj, becTepeTHO — CTeYeHE HMMOBHHE,
HMOBHHE CTECYEHE 3AAY)KHBAKEM, OAHOCHO
HMOBHHE CTEYCHE HA APYT'H 3aKOHUT HA4YHH, C

ApyTre CTpaHC.

I'lpujaBreHr NPUXOAU CY HPUXOAH PUSHYKOT
AULIA  KOjU Cy IIPUjaBSEHU  HAAAEKHOM
nopeckoM oprany, a yschame unMoBHHE
IPEACTaBAA INO3UTHBHY pasauky wusmeby
BPUjEAHOCTH MMOBUHE (U3MYKOT AHMI|A HA
Kpajy oapehenor neproaa y oanocy Ha mouerak

TOT EPUOAA.

3aKOHOM je ACUHUCAHO U A2 je IToceOaH mope3
Ha MMOBHHY 1ope3 koju ce naaha Ha ysehame
HMOBHHE (QU3MYKOI AMIA Yy CKAAAY Ca OBHM

3aKOHOM.

Y uaany 3 3akona je yrBpheno aa je Teper
AOKasuBama y moracpy yBehama umoBuHe y
OAHOCY Ha IIPHjaBACHE IMPUXOAE (PUBHUKOT
auna Ha [Topeckoj ynpasu Peny6Aan Cpricke,
a Ha QUBHYKOM AHILY je TEPET AOKA3HBAHA
HAYMHA CTUL[AFd HUMOBHHE Y AHjEAy Y KOME
yBchame merose nmMoBMHE HHje y cKAaay ca

npHujaB/S>CHUM IIPUXOAUMA.

3a Bohewe nocrynka yrephusama nmoBuHe u
noce6GHOr Mopesa Ha UMOBUHY, Ka0 M HaIlAATe
noceOGHOr Topesa y CKAaAy ca OBHUM 3aKOHOM
HapaekHa je [lopecka ympaBa y kojoj ce
OpraHusyje rocebHa jEAMHHIA KOja C€ Ha3uBa
Cexrop 3a yrBphuBame nopujexaa HMOBHHE
¥ oceGHOT mopesa Ha UMOBHHY. Ta jeAnHuLa
MMa [PaBO yBHAQ U IpHUOaBdAMA MOAATAKA
U3 CBUX BpPCTa €BHACHIIMjA M IIOAATaKa KOje
BOAE, OAHOCHO IOCjEAYjY HAAAECKHH OpPraHH
U APYTa AMIJA O HEMOKPETHUM U IIOKPETHHUM
CTBApHUMa, HNPUBPEAHUM cybjexTMma,
XapTHjaMa OA BPUJEAHOCTH, IITEAHUM YAO3UMA

M padYyHHMMa KOA ITOCAOBHHUX 63H21Ka, Kao u
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APYTMX €BHAEHIMjA M II0AATaKa H3 KOjHX
MOXE Ad C€ YTBPAHM HMOBHHA (QHU3HYKOT
AHIIA, T€ TIOCAOBHUX KHHUIA U AOKYMEHTALIHje
NPUBPEAHUX APYIUTaBA U APYTHX AMIA C
U ASEM YTBPI:)I/IBaH:a HMOBHHE HEKOT GH3UIKOT

AMIIA.

Ha saxtjes Ilopecke ympaBe, aocTaBmame
[OAATAKA KOjUMA PACHOAAKY H IpyXKame
noapmke ITopeckoj ympaBu cy obasesa
penybArYKIX

MUHHCTApCTaBa, ympasa,

penybAMYKHX ~ YIOpaBHUX  OpraHH3anuja,
OopraHa jeAMHHI]A AOKaAHE CaMOYIPaBe,
INpPaBHUX AMIIA YHUjU j€ OCHUBAY PCHy6AI/IKa
Cpricka HAHM jeAMHHIIA AOKaAHE CaMOYIIPaBe,
ycTaHOBA, jaBHUX npeayseha u Apyrux obanka
OpraHH30Barba yTBPHEHUX 3aKOHOM KOjH BpIIE
jaBHa oBaamthema, mocaoBHHX cybjekara,
[IOCAOBHHUX 0aHaka, Te APYIMX OpraHa u

opraHusanuja, USHYKUX U IPABHUX AHIIA.

[Tocrynmak yrBphuBama mopujekaa HMOBHHE
u nocebHor nopesa nokpehe ce u BoaM
0 CAYXKOCHO] AYXKHOCTH a CacToju ce OA
IIPETXOAHOT IIOCTYIIKA U IIOCTYIIKA KOHTPOAE
u yrephuBama mnoceGHOr mopesa, mpema
[TpaBUAHUKY O HAYMHY M MOCTYIIKY BpIUCH:A
IIPETXOAHOT IIOCTYIKA U MOCTYIIKA KOHTPOAE,
KOjU AOHOCH MHUHHCTap ¢$HHAHCHja Ha

npujepasor pupexropa Ilopecke ympase.

ITperxopnu nocrynax ce nokpehe u cnposoan
Ha OCHOBY IIPOLjCHE PHU3MKA, & MOXKE A CCE
IIOKPEHE U Ha OCHOBY IIPHjaBe APYIOT OpraHa
MAM 110 HHULU]jaTHBH QU3NYKOT HAH IIPABHOT
auna. Ha ocHoBy npoujene pusuka u npujase
Apyror oprana, [Topecka ynpasa AOHOCH IAaH
[OKPETamba IPETXOAHOT IOCTYIIKA.

Y  mperxopnom moctynky Cekrop 3a
yTBphUBame mopujekaa UMOBUHE U IIOCCOHOT
mopesa Ha MMOBHHY, KOjU CC¢ HAAasH IIpU
ITopeckoj ynpasu, yrephyje ysehame nmosune
Ha OCHOBY IIOAATaKa KOjUMa PACIlOAQXe U
0AaTaKa KOje NPUKYIH OA APYTHMX OpraHa U
OpraHM3anuja, MPaBHUX UAM PUSHYKUX AHLA
u ynopebyje nx ca npujaBsenum npuxopnuma y

oppehenom nepuoay. [Topecka ynpasa mokpehe

MOCTyNaK KOHTPOAE, Ha HAaYHMH IPOIHCAH
3aKOHOM KojuM ce ypehyje mopecku mocrymnax,
aKO C€ Yy IPETXOAHOM HOCTYIKY YYHHH
BjePOBaTHUM A3 Yy HAQjBUIIE TPHU Y3aCTOIHE
KAaACHAAPCKE TOAMHE y KOjUMa U3HYKO AHILIE
uma yschame HMOBHHE mOCTOjU pasAnKa
usmehy yschama umoBuMe u npujaBmeHux
npuxoaa QHUIHMYKOr AMILA KOja je Beha oa
300,000 KM (y Penny6annu Cp6uju oa 150.000
€Bpa y AUHAPCKO] HpOTI/IBBpI/IjCAHOCTI/I).

AKo ce y CHPOBEACHOM IIOCTYIIKY, KOjH
je IpOmMCaH OBUM 3aKOHOM, YTBPAU Ad
YUHEHUIE YKA3Yjy AQ IIOCTOj€ OCHOBHU CyMIbe
Ad je M3BpIIEHO KPUBMYHO ajero, ITopecka
ynpaBa o ToMe 6e3 opaarama obasjemraBa
HAAACKHO TYXMAAIITBO U APYre HAAAECKHE

OpraHe.

Y nocrynky xonrtpose Ilopecka ympasa
AOHOCH IIAQH KOHTPOAA Ha OCHOBY pE3yATara
CIIPOBEACHHX HPETXOAHMX IOCTyIaka. Y
IIOCTYIIKY KOHTPOAE yTBPhyjy ce MMOBHMHA Ha
kojy ce yrBphyje moceban mopes ¢usmuxor
AMIa U BeHa BpujepAHOCT. PusnyKo Anre nma
IpPaBO Ad YYECTBYjE Y HOCTYIKY KOHTPOAE M
Ad TIOAHOCH AOKa3e KOjUMa AOKasyje Ha4MH
crunjama nMoBuHe. HeyuecTBoBame ¢pusuuxor
AMIA Y IOCTYIIKY KOHTPOAE HE OAAQXKE AddE
Boheme mocrynka. Y mocTynky KOHTpoae ce
CauMbaBa 3AMMCHUK O H3BPIICHO] KOHTPOAH
Ha KOjU CE CXOAHO MPUMjEHY]Y oApeA6e 3aKOHa
kojuma ce ypehyje mopecku mocrymax. ITo
OKOHYaly IIOCTYNIKa KOHTPOAE AOHOCH ce
pjemerse o yrphuBamy nmoce6Hor mopesa axo
ce yTBPAM Aa IIOCTOjU HMMOBMHA Ha KOjy ce

naaha nmoce6an nopes.

ITopecka ocHoBuLja mocebHOr mopesa Ha
MMOBHMHY IpeAcTaBya ysehame unMoOBHHE
y CKAAQAy ca OBUM 3aKOHOM. la ocHoOBHIIA
nmoceOHOr Imopesa Ha HMMOBHHY yTBphyje
Ce Yy BpPHMjEAHOCTM MMOBHHE Ha KOjy ce
yrBphyje moceban mopes a Kojy uuHu 36up
pEBAAOPH3OBAHE BPHjEAHOCTH TE€ HMOBHHE
32 CBaKy KaACHAAPCKY TOAMHY Koja je 6usa
IPEAMET KOHTPOAE, T€ CE¢ Ha Tako yTBpheHy

ocuoBuny naaha nmoceban nmopes no cromu op
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75 % Ha ocHOBH1LTY.

Bpujeanocr umoBuHe 3a Kojy ce yrBphyje
nocebaH Mopes Ha HMMOBHMHY CE PEBAAOPH3Yje
HHACKCOM HOTPOLIAYKHUX IujeHa oA
MOCHEAET AAHA KAAEHAAPCKE TOAUMHE 32 KOjy
je yrBpheHa Ta MMOBHHA AO AaHA AOHOLICHA
pjeliema 0 mMoceOHOM MHOpe3y HAa HMOBHUHY.
PeBasopusarnuja BPHUJEAHOCTH HUMOBHHE
ce HE IpUMjelYje YKOAHUKO CE BPHUJEAHOCT
MMOBHHE YTBphyje 32 MMOBUHY CTEYCHY HAKOH
yBohema xouBeprubuane mapke y Bocuu u

XepLieroBHHH.

IIpotus pjemema o mocebHOM moOpesy
koje ponocu Ilopecka ympaBa HakoH
CIIPOBEACHOT IIOCTYIKA MOXE Ad CE H3jaBH
xanba Munucrapcrsy ¢unancuja. JKaaba
OAAQKE M3BpLIEHE pjeiema. Pjememe kojum
ce OAAydyje O kaAbM je KOHAYHO M IPOTHB
IETa MOXE A CE IOKPEHE YIIPAaBHU CIIOP IPEA

HaAACKHHM CYAOM.

O nuramy npumjeHe 3aKoHa KojuM ce ypebyje
IIOPECKH MOCTYIAK Ha MOCTyNaK yTBphuBama
MMOBHMHE U IIOCCOHOI IOpe3a Ha HMMOBHHY
IpHMjemyje ce 3aKOH KojuM ce ypehyje mopeckn
IIOCTYIIaK H3y3e¢B OApeAada O 3acTapjeAocTH

yTprI/IBaH)a M HalmAaTC 1mopcaa.

AKo ce y MOCTYIIKY KOjU IPOIIUCYje OBaj 3aKOH
YTBPAU Ad QUBHYKO AHLEC MMa HEHCIIYHCHY
nmopecky obaBesy Koja je IpPOIHCAHA APYTHM
3aKOHOM, Ka0 APyTa BPCTa MOPE3a, II0 OCHOBY
3aKOHHUTO CTEYEHHX IPHUXOA3, OAHOCHO
MMOBHHE, [IOCTYIIaK yTBphHUBamba U HallAare Tor
nopesa criposernhe ce y ckaaay ca nponucuma
xojuma ce ypebyje Ta Bpcra mopesa, xao u
3aKoHa KojuMa ce ypehyje mopecku nmocrymax.

Kaa je pujed o opHOCY mpemMa KPHUBHYHOM
HOCTYIKY, aKO je IPaBOCHAXXHOM IIPECYAOM
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y KPUBHYHOM IIOCTYIIKY yTBpeHa HMMOBHHa
KOja je NPOHMCTEKAA H3BPIIECHEM KPUBUYHOT
Ajeaa, a Ha kojy je maahen moceban nopes
Ha HMOBHUHY Yy CKA3Ay Ca OBHUM 33aKOHOM,
CYA je Ay’KaH Ad ypayyHa y IIPECYAM H3HOC
naahenor noce6HoOr nopesa y UMOBHHY Koja je
IIPOUCTEKAA U3BPIICHEM KPUBUYHOT Ajeaa. To
ce IpHUMjemyje U Y MOCTYNIIUMA KOjH CE BOAE
Ha OCHOBY 3aKOHa kojuM ce ypebyje mocrymax
OAy3MMama MMOBHMHE KOja j€ IIPOMCTEKAA

H3BPLICHEM KPUBUYHOT Aj€AQ.

HMako je cTynmuo Ha CHAary T€K OBE FOAMHE H
MaKO ce IPUMjeibyje HOBU 3aKOH 0 yTBphnBamy
IIOpHjeKAd UMOBHMHE M IIOCCOHOM IOpe3y Ha
umoBuHy y Penybaunu Cprckoj, Llenrtap
3a €AyKallUjy CyAMja M jaBHUX Ty)XKHAALd Y
Peny6aunu Cprckoj, cxopHo obaBesu u3
yaaHa 21 oBor sakoHa kojuM je yTBphena
obyka cyauja, y Ilporpamy crpyunor
ycaBpIIaBaka CyAMja H jaBHUX TYXXHAALA Y
2023. roAMHH IIAAHHPAO j€ Ad CE OpraHu3yje
H OAPXH ABOAHEBHH CEMUHAp 3a CyAHje
U3 YIpaBHONPAaBHE O0AACTH IOA HA3HBOM:
“TTpaxca Bpxosror cypa Peny6auke Cprcke Ha
ynpasHoM peepary’, kojum he ce obyxsarutu
u obyka mu3 obaactu mocrynka yrephusama
nopujexaa UMoBuHE U oppehuBame nmocebHOr
[ope3a Ha MMOBHHY HAa OCHOBY OBOI 3aKOHA
u mopeckux mnponuca Pemybanke Cprcke.
Kao eayxkaropu Ha ToM cemuHapy he Ourm
aHraxoBaHe cyauje BpxoBHor cyaa Peny6Am<e
Cpricke ca ynpaBHor pedepara U OATOBOPHO
aune us [Topecke ynpase Penry6auke Cprcke,
OAHOCHO HAYCAHUK HOBOOpMHPaHOT
Cexropa 3a yrBphuBame nopujekaa HMOBHHE

u HOCC6HOI‘ IIopc€3a HA UMOBUHY.

[Tosus 3a Taj cemuHap je ynyhen cyaujama
KOjU paA€ Ha IIPEAMETHMA U3 YIPaBHOIPABHE
00AACTH y OKPYXKHUM CyAOBHMa y PenyOaunn
Cprickoj u Bpxosrowm cyay Peny6auxe Cprcke.
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(Zlo)upotreba
tehnologije Blockchain:
Izazovi 1 prilike

Za procesuiranje
digitalnih zloCina

» DPripremila: Amina Hujdur, AIRE Centar

Digitalizacija utje¢e na sve aspekte modernog
zivota, §to, takoder, podrazumijeva organizirani
kriminal, bududi da sve veéi broj pocinitelja
koristi tehnologiju za izvr$enje krivi¢nih djela.
Dok, sa jedne strane, digitalni razvoj donosi
nove izazove za pravosude, s druge strane, sve
ve¢a zastupljenost tchnologije otvara i nove
mogucnosti za kori$tenje elektronskih dokaza i

informacija.

Na to pitanje Bosna i Hercegovina sve vise
obraca paZnju, imajuéi u vidu njegove znacajne
sigurnosne, ali i ckonomske implikacije.
Uslijed rastuéeg znacaja digitalnih finansija
u svakodnevnom zivotu gradana i gradanki,
nagli uspon decentraliziranih finansija (engl.
decentralised  finance, DeFi) donosi i niz
izazova, uklju¢ujuéi (zlo)upotrebu tehnologije
blockchaina u vidu nezakonite upotrebe
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kriptovaluta, krade identiteta, cyber napada
i pranja novca. Poruka je jasna: na$ digitalni
zivot sada je neodvojiv i neizostavan dio naseg
stvarnog svakodnevnog Zivota, tako da efikasne
mjere prevencije i procesuiranja zlo¢ina u
digitalnom prostoru postaju sve vazniji segment
djelovanja pravosuda.

(4]

Blockchain  forenzi¢ki  forum (engl.
Blockchain Forensics Forum, u daljem tekstu:
Forum), koji je odrzan u novembru ove godine u
Beogradu, prvi je dogadaj u Jugoisto¢noj Evropi
posveéen unapredenju odgovora na nezakonite
aktivnostiuokviru blockchainaidecentraliziranih
sistema. Forum je okupio globalne stru¢njake i
stru¢njakinje, softverske inZenjere i inZenjerke,
digitalne forenzicare i forenzicarke, te regionalne
sudije i sutkinje, tuzitelje i tuZiteljice, istrazitelje
i istraziteljice i druge eksperte. Tim povodom
razgovarali smo sa  Stanojem Rnicem,
organizatorom ovog dogadaja, te sa Lejlom
Kurtanovi¢, tuziteljicom KantonalnogtuZilastva
Kantona Sarajevo”, o forenzici blockchaina,
pranju novca putem kriptovaluta, borbi protiv
kriminala u digitalnom dobu, te o klju¢nim
preprekama s kojima se suo¢ava BiH kada je rije¢
o istragama i procesuiranju zlo¢ina koji uklju¢uju
blockchain i kriptovalute.

“Blockchain je tehnologija dizajnirana tako da
osigura integritet i transparentnost zabiljezenih
podataka. Jednom kada se podaci potvrde i
dodaju u blockchain, veoma je tesko izmijeniti
ih (za sada). Kriptovalute predstavljaju jednu
primjenu  tehnologije  blockchain.  Njihova
decentralizirana struktura razlikuje ih od
tradicionalnih finansijskih sistema, $to privlaci
veliki broj ljudi. Medutim, ta tehnologija se
suocavasaznacajnimizazovima,ajedan odnjihje
zloupotreba njenih principa pseudoanonimnosti
i decentralizacije. Mi se bavimo spre¢avanjem i
borbom protiv takvih zloupotreba”, pojasnio je
Stanoje Rni¢.

[4]  hteps://blockchainforensics.co

Klju¢ne prepreke s kojima se suo¢ava BiH kada
je rije¢ o istragama i procesuiranju zlo¢ina koji
uklju¢uju tehnologiju blockchain, najvise se
ogledaju u nepostojanju zakonske regulative
u slucaju zloupotreba kriptovaluta, pojasnila
je tuziteljica Kurtanovi¢. Tako, BiH nema
uredene programe za borbu protiv pranja novca
i suzbijanje finansiranja terorizma (engl. Anti-
Money Laundering/Combating the Financing
of  Terrorism, AML/CFT), te kontrolu
transferiranja kriptovaluta, kao $to je slucaj
sa finansijskim institucijama poput banaka u
kojim su jasno propisani standardi i procedure
za upoznavanje klijenata i kupaca (engl. Know
Your Client/Customer, KYC), te brojni drugi
uvjeti poput obaveze da se prijavljuju sporne ili
sumnjive transakcije Finansijsko-obavje$tajnom
odjelu Drzavne agencije za istrage i zastitu.

“Pored postoje¢ih pravnih i proceduralnih

nedostataka  koji  otezavaju  djelotvorno
procesuiranje tih zlodina, suotavamo se i s
problemom nedostatka kapaciteta bilo da je rije¢
o ljudskim resursima ili o tehni¢kim sredstvima.
Iako su neki od naih inspektora i vjeStaka
izuzetno stru¢ni, vrlo ¢esto nemaju dovoljno
vremena da se adekvatno bave tim izuzetno
specifi¢nim i kompleksnim predmetima. Osim
toga, tuzilastva i dalje nemaju stategije posveéene
procesuiranju tih zlo¢ina”, pojasnila je tuziteljica

Kurtanovié.

Zakon o oduzimanju nezakonito ste¢ene
imovine Federacije Bosne i Hercegovine,
odnosno Zakon o oduzimanju imovine ste¢ene
izvr$enjem krivi¢nog djela Republike Srpske pod
odredenim uvjetima mogli bi se primijeniti na
slu¢ajeve zamrzavanja, upravljanja i, u kona¢nici,
oduzimanja kriptovaluta, ali tu se opet pojavljuje
kao izazov nedostatak jasne zakonske regulative,

pojasnila je tuziteljica Kurtanovié.

[5S]  Stavovi koje je iznijela Lejla Kurtanovi¢ bazirani su na njenom li¢nom iskustvu i profesionalnom angazmanu i ne moraju nuzno

odrazavati stavove Kantonalnog tuZilastva Kantona Sarajevo.
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“Jasno je da je kriptovaluta res in commercio
- stvar koja je predmet pravnih poslova, res
incorporales - virtuelna, netjelesna stvar, te res
mobiles - pokretna stvar. Ona je finansijske
naravi, te njenom prodajom/razmjenom na
trzi$tu fizicka i/ili pravna lica stje¢u finansijsku
korist. Prema nekim stavovima, u smislu
ra¢unovodstvenog evidentiranja, kriptovalute
nisu valute, nego nematerijalna sredstva
sa neogranienim vijckom trajanja i time
nisu predmet amortizacije. Dakle, u slu¢aju
zamrzavanja, ona bi se tretirala kao ‘pokretna
stvar, a ne kao novac. Potrebno je zakonom
urediti termine upravljanja tako oduzetom
stvari, njenu prodaju javnom aukcijom i sli¢no”,
kazala je tuziteljica Kurtanovi¢.

Tuziteljica Kurtanovi¢ ukazala je i na veliki broj
prepreka koje se javljaju u okviru finansijskih
istraga, pocevsi od poteskoéa u praéenju traga
kriptovaluta do izazova pri djelotvornom
oduzimanju zbog moguénosti skrivanjaimovine.

“U BiH se nedovoljno provodi obuka tuzilaca i
sudija o ovoj temi. Ne smijemo izgubiti iz vida
da je neophodno kontinuirano graditi posebne
vjeStine i znanja koji su potrebni prilikom
pretresa prostorija i osoba za koje se sumnja da
prometuju po osnovu kriptovalute, $to ukljucuje
pronalazak i identifikaciju digitalnog nov¢anika,
odnosno njegovo stavljanje pod kontrolu drzave.
Uslijed dostupnosti ‘recovery seeda’, odnosno
Sifre trecoj osobi, naprimjer, u slu¢aju da mediji

objave da se provodi akcija liSavanja slobode,

koristenjem privatnog klju¢a (engl. private key)
moguce je odmah pristupiti i dalje proslijediti
kriptovalutu sljede¢em korisniku do kojeg se
potom ne moze dodi. Uglavnom, smatram
da je BiH jo$ uvijek u fazi razvijanja svijesti o
kori$tenju kriptovaluta i da su potrebne kako
izmjene zakonske regulative, tako i pojacavanje
svijesti o toj temi kod osoba koje se bave
procesuiranjem, odnosno kod inspektora,
sudija, tuzilaca, vjestaka informaticke struke”,
upozorila je tuziteljica Kurtanovid.

Uslijed nepostojanja edukacija o ovoj temi,

Blockchain forenzi¢ki forum!®

omogucio
je predstavnicima pravosuda da vi$e nauce o
goru¢im izazovima pri procesuiranju digitalnih

zlo¢ina, i to od vodedih globalnih stru¢njaka.

“U okviru Foruma govorili smo o pitanju
privatnosti, isti¢u¢i pri tome potencijalne, ali
i stvarne primjere zloupotrebe tih tehnologija.
Pored toga, govorili smo o najnovijim
istrazivackim metodama i alatima, te su vodecée
ameri¢ke kompanije iz te industrije predstavile
svoja rjeSenja za trenutne izazove. Takoder, imali
smo priliku da sluSamo i eksperte za digitalnu
forenziku iz Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava,
ukljuéuju¢i i predstavnike Ureda za Istrage
drzavne sigurnosti (engl. Homeland Security
Investigations, HSI), te Federalnog biroa za
istrage (engl. Federal Bureau of Investigation,
FBI)”, kazao je Stanoje Rni¢.
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Pravosudni forum
za BiH: Fokus

na nezavisnosti

i nepristranosti

pravosuda u

svjetlu reformi

» Pripremila: Martina Raguz, AIRE Centar

Usvajanje izmjena i dopuna Zakona o Visokom
sudskom i tuzilackomvije¢u BosneiHercegovine
(Zakon) predstavlja klju¢nu prekretnicu u
procesu jacanja transparentnosti i nezavisnosti
pravosudnog sistema, ali i na putu priblizavanja
BiH Evropskoj uniji. Medutim, novim zakonom
o VSTVBIiH, koji ¢e biti usvojen naredne
godine, bit ¢e neophodno ukloniti postoje¢e
prepreke koje sprecavaju provodenje i sustinsko
djelovanje tog zakona, zaklju¢eno je na Sedmoj
godisnjoj konferenciji Pravosudnog foruma za
BiH, koja je odrzana 9. novembra 2023. godine

u Sarajevu.

U organizaciji Ustavnog suda Bosne i
Hercegovine (Ustavni sud BiH), Programa
AIRE Centra za Zapadni Balkan i Visokog
sudskog i tuziteljskog vije¢a Bosne i Hercegovine
(VSTVBiH), uz podrsku Vlade Ujedinjenog
Kraljevstva, ovogodi$nji Pravosudni forum
posveden je temi “Nezavisnost i nepristranost

pravosuda’.
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Ovogodis$nji Pravosudni forum okupio je vise
od 70 ucesnika i ucesnica, ukljuc¢ujuéi sudije i
sutkinje Evropskogsudazaljudskaprava (ESLJP),
predstavnike i predstavnice Ustavnog suda BiH,
Suda BiH, vrhovnih sudova iz Federacije BiH i
Republike Srpske, Apelacionog suda Distrikta
Br¢ko  BiH, predsjednike i predsjednice
kantonalnih i okruznih sudova, VSTVBIH,
ombudsmana za zastitu ljudskih prava, drzavnog
agenta pred ESLJP, predstavnike i predstavnice
centara za edukaciju sudija i tuZilaca, Agencije
za zadtitu li¢nih podataka, te medunarodnih
organizacija, Ureda Visokog predstavnika u
BiH, predstavnike holandske i ambasade SAD-a,
te OSCE-a.

Centralna tema skupa odnosila se na
“Nezavisnost i nepristranost pravosuda” u
svjetlu izmjena i dopuna Zakona o VSTVBIH.
Nakon skoro ¢etiri godine rada na prijedlozima,
Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine je
usvojila izmjene i dopune Zakona 6. septembra
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2023. godine”. Imaju¢i u vidu da Visoko

sudsko i tuzilacko vijeée BiH, uspostavljeno
2004. godine, ima klju¢nu ulogu u osiguravanju
nezavisnosti, profcsionalnosti i nepristranosti
pravosuda u Bosni i Hercegovini, jasno je koliko
je ovaj korak vazan u reformi bh. pravosuda.

Sta novo donose izmjene i
dopune Zakona o VSTVBiH?

Usvojene izmjene i dopune Zakonao VSTVBIH
donose promjene koje posebno utje¢u na nositelje
pravosudnih  funkcija. Izmjene adresiraju
procedure za razrjesenje ¢lanova VSTVBIH,
kao i reguliranje sukoba interesa. Posebna
paznja posvecena je procesu imenovanja novih
¢lanova i mehanizmima za podno$enje tuzbe
za pokretanje upravnog spora - sporova protiv
odluka VSTVBIH pred Sudom BiH. U domeni
disciplinske odgovornosti izmjene naglasavaju
standarde i postupke za sudije i sutkinje, te

tuzioce i tuziteljice, uklju¢ujuéi specificna
pravila u vezi sa disciplinskim prekr$ajima.
Takoder, izmjene uklju¢uju i odredbe o
zabrani obavljanja nespojivih funkcija, pravila
o dodatnim aktivnostima i naknadama za te
aktivnosti, te uspostavljanje strozijih kriterija
za transparentnost putem izvjestaja o imovini
i njihovu provjeru putem odjeljenja koje ¢ée biti
nadlezno za provodenje postupaka povodom
izvje$taja. Istovremeno, predvideno je i
donosenje potpuno novog zakona o VSTVBIH
u roku od godinu dana od stupanja na snagu
ovih izmjena.

Imajué¢i u vidu usvojene izmjene i dopune
Zakona, koje, izmedu ostalog, stipuliraju
usvajanje potpuno novog zakona u roku od
godinu dana od dana stupanja na snagu, povoda
za diskusiju je bilo mnogo. U izvje$taju Evropske
komisije o Bosni i Hercegovini®, objavljenom
8. novembra 2023. godine, istaknuto je da

[7]1  Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine® broj 63/23, objavljen 15. septembra 2023. godine.

[8] Dostupno nacngleskomjeziku nalinku: hteps://neighbourhood-enlargement.ec.curopa.cu/bosnia-and-herzegovina-report-2023 _en.
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Misljenje  Venecijanske komisije iz 2021.
godine"” i Priebeov izvjestaj'’’ ostaju relevantni
kao smjernice na koje bi se trebalo oslanjati
prilikom izrade novog zakona.

Panel-diskusija “Nezavisnost
i nepristranost pravosuda

u svjetlu izmjena

Zakona o VSTVBiH”

U prvom dijjelu panela uvodnicar i moderator
su bili Ledi Bianku, sudija Ustavnog suda BiH
i biv$i sudija ESLJP, Arnfinn Bérdsen, sudija
i predsjednik Odjeljenja ESLJP, koji su se
bavili glavnim izazovima za ESLJP u pogledu
nezavisnosti i nepristranosti pravosuda, dok je
Marko Bosnjak, potpredsjednik ESLJP, iznio
klju¢ne primjere iz reforme pravosuda Poljske

pred ESLJP.

U drugom dijelu panela, kao uvodnicar i
moderator, Zlatko M. KneZevi¢, potpredsjednik
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine, ¢lan
Venecijanske komisije i prosirenog rukovodeéeg
Odbora Komisije (Enlarged Bureau), dao je osvrt
na MiSljenje Venecijanske komisije o Prijedlogu
izmjena i dopuna Zakona o VSTVBIH iz 2021.
godine. U ovom dijelu panel-diskusija je potom
bila posveéena stavu Ministarstva pravde BiH o
izmjenama i dopunama Zakona o VSTVBiH,
Visokog sudskog i tuzilatkog vijeca Bosne i
Hercegovine i Transparency Internationala
BiH o ¢emu su govorili drzavni ministar pravde
Davor Bunoza, predsjednik Halil LagumdZija i
izvr$na direktorica Ivana Korajli¢.

Neovisno i nepristrano pravosude je preduvjet
vladavine prava u svakom demokratskom
dru$tvu. Sudija Bardsen govorio je o praksi
ESLJP u pogledu neovisnosti i nepristranosti

pravosuda, naglasiv$i da se sudijama i
sutkinjama ESLJP &esto postavljaju pitanja i
problemi koji bi primarno trebali biti adresirani
na nositelje izvr$ne i zakonodavne vlasti. U
proteklim godinama i pred Evropskim sudom
pravde Evropske unije i ESLJP povecan je
broj predmeta na osnovu predstavki koje su
podnijele i same sudije, pogotovo kada se radi o
izboru i imenovanju sudija, ali i u disciplinskim
postupcima. Kao osnovni uvjet za neovisno
i nepristrano pravosude je upravo zahtjev da
je »sud obrazovan po osnovu zakona®, te je u
predmetu Gudmundur Andyi Astridsson protiv
Islanda"" ustanovljeno da ozbiljni nedostaci u
procesu imenovanja sudija mogu da dovedu do
povrede ¢lana 6. Evropske konvencije za zastitu

ljudskih prava i sloboda (EKLJP).

U pogledu pitanja o pravosudnim reformama,
ESLJP je usvojio stav da pravosudna reforma
nije problemati¢na u kontekstu Konvencije
kao takva, kao i da nije na ESLJP da nalaze
nacionalnim jurisdikcijama kakav sistem treba
da bude, ili kakva reforma treba da se provede,
te da svaka jurisdikcija treba da ima zakone koji
jasno preciziraju pravila imenovanja nosilaca
pravosudne funkcije, ali i disciplinske postupke
koji podrazumijevaju uvjete propisane zakonom
i pravi¢nu proceduru. Takoder, u ocjeni tih
pitanja sud se oslanja na ekspertska misljenja
poput Venecijanske komisije.

Marko Bosnjak, potpredsjednik ESLJP, govorio
je o reformi pravosuda Poljske, koja je bila
predmet brojnih aplikacija pred ESLJP, ali i
pred Evropskim sudom pravde. U primjeru
reforme pravosuda u Poljskoj evidentno je
da u smjenama sistema nije proveden proces
lustracije, $to je rezultiralo time da sam sistem
nije imun na utjecaje. Dajudi osvrt na predmete

[9]  Misljenje Venecijanske komisije o izmjenama i dopunama Zakona o VSTVBIH, Misljenje broj 1015/2021 usvojeno 19-20. marta

2021. godine, dostupno na linku: https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2021)015-bos.

[10] IzvjeStaj struénjaka o pitanjima vladavine prava od 5. decembra 2019. godine, dostupno na linku: hteps://archive.curopa.ba/wp-

content/uploads/2019/12/1zvj

e%C5%A 1taj-stru%C4%8Dnjaka-o-pitanjima-vladavine-prava-u-BiH.pdf.

(11]  Sluaj Gudmundur Andri Astradsson protiv Islanda, predstavka broj 26374/18, presuda Velikog vije¢a od 1. decembra 2020. godine.
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koji su se pojavili pred ESLJP""?, potpredsjednik
Bosnjak ukazao je na glavne izazove sa kojima se
susreo ESLJP kada su u pitanju standardi suda
obrazovanog na osnovu zakona, imenovanja
sudija, disciplinske odgovornosti, pa ¢ak i
skradivanje mandata sudijama i smanjenje
zakonske granice za odlazak u mirovinu.
Istovremeno, naglaseno je da se primjer iz Poljske
ne treba posmatrati izolirano, ve¢ kao rizik koji
se potencijalno moze pojaviti pred bilo kojim
demokratskim dru$tvom.

U drugom dijelu panela potpredsjednik
Ustavnog suda BiH i ¢lan Venecijanske komisije
Zlatko Knezevié, kao uvodni¢ar i moderator,
izloZio je klju¢ne tacke Misljenja Venecijanske
komisije iz 2021. godine, naglaavaju¢i
aktualnost i relevantnost tih pitanja do danas.
Ministar pravde Bosne i Hercegovine Davor
Bunoza predstavio je djelovanje Ministarstva na
izmjenama i dopunama Zakona od preuzimanja
njegovog mandata, naglaSavajuéi  vaznost
kontinuiranog napretka u izvr$nom sektoru, ali i
znacaj procesa usvajanja Zakona. S druge strane,
predsjednik VSTVBIH Halil LagumdZija dao
je detaljan hronoloski pregled procesa izmjena i
dopuna Zakona, osvjetljavajuéi kako su se stvari
razvijale u vremenu. Ivana Korajli¢, izvr$na
direktorica Transparency Internationala BiH,
iznijela je stav o trenutnom stanju zakonodavnih
promjena, ukazujuéi da je potrebno da se
implementiraju efektivnija rjeSenja. Posebno
je istaknula nedostatak konkretnih zakonskih
mehanizama  koji bi omogudili efikasnu
razmjenu informacija i podataka u pogledu

provjeraimovine nositelja pravosudnih funkcija,

te naglasila vaznost unapredenja tog procesa.

Razgovor izmedu panelista i uesnika se, dalje,
usmjerio na potrcbu otvaranja procesaza izmjene
Zakona i nuznost uklju¢ivanja pravosudne
zajednice u taj proces. Istaknuta je vaznost
iskori$tavanja trenutne prilike za unapredenje
zakonodavstva uz oprez da privremena rjesenja
ne postanu trajna. Transparency International
se zalaze za  sveobuhvatne  promjene,
naglaSavaju¢i potrebu za sistemskim pristupom
u zakonodavstvu. Istovremeno, azurnost rada na
zakonima i potreba za stru¢nim sudjelovanjem u
tom procesu su naglaseni uz vaznost postivanja
rokova kako bi se izbjeglo blokiranje sistema.
Naglasena je i vaznost uklju¢ivanja predstavnika
pravosuda, VSTVBIH i Ministarstva pravde
u ovaj proces. Kroz te diskusije Ministarstvo
pravde je istaknuto kao klju¢ni akter koji je
obavio svoj dio posla, dok nevladin sektor
nastavlja s kritickim osvrtom, a pravosudni
sistem je odgovoran za provodenje usvojenih
zakonodavnih rje$enja.

Klju¢ne tacke i pravci djelovanja su istaknuti
kroz  sljede¢a  opazanja:  uspostavljanje
konstruktivnog dijaloga izmedu VSTVBIH
sa nosiocima pravosudnih funkcija, davanje
podrske aktivnostima Ministarstva pravde sa
ciljem izrade Zakona o VSTVBIH, uklju¢ivanje
u proces reforme stru¢nih lica, ukljuciti u
Prijedlog zakona prelazne i zavr$ne odredbe
koje ¢e omogucditi period privikavanja, podrsku
AIRE Centra u daljnjim aktivnostima.

[12] Pitanja vladavine prava u Poljskoj ve¢ ncko vrijeme zauzimaju zna¢ajno mjesto u praksi Evropskog suda za ljudska prava. U proteklim

godinama Sud se suocio sa nizom slucajeva koji se odnose na reforme pravosudnog sistema u Poljskoj, uklju¢ujuéi promjene u sastavu

Ustavnog suda (slu¢aj Xero Flor) i razli¢itim odjelima Vrhovnog suda (slu¢ajevi Dolisiska-Ficek, Advance Pharma, Reczkowicz).

Takoder, bavio se i zakonskim isklju¢enjem bivsih ¢lanova Nacionalnog savjeta pravosuda (slu¢ajevi Grzeda i Zurek), te smanjenjem

starosne granice za odlazak sudija u penziju (slu¢aj Pajgk). Slucaj Xero Flor w Polsce sp. z o.0. protiv Poljske, predstavka broj 4907/18,

presuda od 7. maja 2021. godine, slucaj Dolisiska-Ficek i Ozimek protiv Poljske, predstavke br. 49868/19 i 57511/19, presuda od 8.

februara 2022. godine, slu¢aj Advance Pharma sp. z 0.0. protiv Poljske, predstavka broj 1469/20, presuda od 3. februara 2022. godine,

slu¢aj Reczkowicz protiv Poljske, predstavka broj 43447/19, presuda od 22. jula 2021. godine, slu¢aj Grzgda protiv Poljske, predstavka

broj 43572/18, presuda od 15. marta 2022. godine, slu¢aj Zurek protiv Poljske, predstavka broj 39650/18, presuda od 10. oktobra

2022. godine, slutaj Pajgk i drugi protiv Poljske, predstavka broj 25226/18, presuda od 24. oktobra 2023. godine.
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Deseti godisnji
Regionalni forum
o vladavini prava
za JugoistoCnu
Evropu: Napredak
iizazovi u zastiti
podataka i sudskoj
transparentnosti

» Pripremila: Florence Powell i Martina Raguz, AIRE Centar

Uvod

Dvodnevni Deseti godi$nji regionalni forum o
vladavini prava za Jugoistoénu Evropu odrzan
je u novembru 2023. godine u Sarajevu, u
Bosni i Hercegovini. Inade, Regionalni forum
organiziraju AIRE Centar, Program za Zapadni
Balkan i Civil Rights Defenders (CRD), a ove
godine Forum su podrzale vlade Ujedinjenog
Kraljevstva i Svedske. Organizatori i udesnici
Foruma rade na promociji implementacije
Evropske konvencije o ljudskim pravima
(EKLJP) $irom Jugoisto¢ne Evrope. U ovom
¢lanku dat je pregled izlaganja i zaklju¢aka sa
Foruma.

Forum okuplja sudije i sutkinje Evropskog suda
za ljudska prava (ESLJP ili Sud), predsjednike i
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predsjednice, sutkinje i sudije vrthovnih i ustavnih
sudova u regionu, predsjednike i predsjednice
sudskih savjeta, predstavnike i predstavnice
instituta za obuku sudija i sutkinja, vladine
agente pred Sudom u Strazburu, predstavnike i
predstavnice nevladinih organizacija i istaknute
pravne stru¢njake. Forumu su prisustvovali
ucesnici i ucesnice iz zemalja regije: Albanije,
Bosne i Hercegovine, Hrvatske, Kosova, Crne
Gore, Sjeverne Makedonije i Srbije. Deset
sadasnjih i biv$ih sudija i sutkinja Evropskog suda
za ljudska prava vodili su diskusije i doprinijeli
radu Foruma: Marko Bos$njak (potpredsjednik
ESLJP, Slovenija), Arnfinn Bardsen (Norveska),
Jovan Ilievski (Sjeverna Makedonija), Darian
Pavli (Albanija), Erik Wennerstrom (Svedska),
Faris Vehabovi¢ (Bosna i Hercegovina),
Ivana Jeli¢ (Crna Gora), Davor Derencinovi¢
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(Hrvatska), Tim Eicke (Ujedinjeno Kraljevstvo),
Ledi Bianku (bivsi sudija ESLJP, Albanija).
Organizatori Foruma iznimno su zahvalni
sudijama i sutkinjama Suda u Strazburu, kao
i svim sudionicima koji su prisustvovali ovom
dogadaju i koji su doprinijeli radu Foruma.

Forum se fokusirao na nova pitanja u vezi
sa zaStitom podataka i transparentno$éu u
sudskim postupcima. Transparentnost sudova
je jedna od najjac¢ih garancija nezavisnog i
nepristrasnog pravosudnog sistema, te, stoga,
ima fundamentalni znadaj za vladavinu prava i
demokratiju. Medutim, transparentna pravda
mora biti uravnotezena i mora zastititi podatke
i privatne informacije o onim na koje se odnose
sudski postupci. Dalje, posto technologija
nastavlja da transformi$e istrage i sudske
postupke, postavljaju se slozena i nova pitanja
o tome kako garantovati posteno, cfikasno i
transparentno provodenje pravde i zastititi pravo
na privatni zivot onih koji su ukljuceni, koristeci
istovremeno prednosti novih tehnologija.

Na Forumu je predstavljen vodi¢ za nosioce
pravosudnih funkcija, pravnike i pravnice. Cilj
tog vodica jeste da pruzi prakti¢ne smjernice
o pitanjima ljudskih prava u pogledu zastite
podataka ukontekstu sudskih postupaka. Vodic,
takoder, sadrzi sazetke sudske prakse Evropskog
suda za ljudska prava, koja je identifikovana kao
najrelevantnija za prava iz Konvencije.

Istrazne metode i zaStita
privatnih informacija tokom
istrazne faze postupka i
sudske faze postupka

Prema misljenju sudije Ilievskog, kontrola
licnih podataka i podataka o pojedincu, a time
i zadtita podataka, obuhvacena je ¢lanom 8.
Konvencije. To se moze odnositi na podatke

15]  Leander protiv Svedske, presuda od 26. marta 1987, broj 9248/81.

u javnom i privatnom domenu. U svojim
odlukama Sud je naglasio vaznost zastite
podataka u istraznim fazama postupka. Rije¢
je o dinami¢nom pravnom podrué¢ju u kojem
drzave koriste metode presretanja komunikacija
radi spretavanja kriminala i odrzavanja
nacionalne sigurnosti, dok pojedinci i skupine
razvijaju komunikacijske alate ¢iji je cilj da
zastite privatnost komunikacija od neovlastenog
presretanja. U tom kontekstu upotreba novih
mjera tajnog nadzora postavlja specifi¢na pitanja,
posebno zbog toga $to veliki broj drzava neée
otkriti da postoji takav nadzor. Sudija Pavli
se osvrnuo na nedavne slucajeve Big Brother
Watch protiv UK i Centrum for rittvisa
protiv Svedske'" u kojima je Veliko vije¢e Suda
razradilo principe ESLJP koji se primjenjuju na
masovno presretanje podataka, a posebno na
vaznost postojanja zakonodavnih mjera zastite.
U zavr$noj panel-diskusiji, u vezi sa budu¢im
izazovima, sudija Bardsen je istakao da ranija
praksa Suda u vezi s tehnologijom, posebno u
slu¢ajevima Leander protiv Svedske™,S. iMarper
protiv UK i Big Brother Watch protiv UK,
demonstrira vaznost sigurnosnih mehanizama
za zastitu prava. Ti slucajevi naglasavaju da ta
tehnologija moze izazvati povrede ljudskih prava
i u buduénosti. Sud je pokazao da je spreman da
prilagodi sudsku praksu u situacijama u kojima
tehnoloski napredak temeljito mijenja okolnosti
koje utje¢u na prava i njihovu zastitu, $to je bilo
otito u sluc¢aju Big Brother Watch, koji se odnosio
na masovno presretanje podataka.

Istrazna faza postupka, takoder, moze otvoriti
pitanja u vezi sa podacima koje organi javne
vlasti dijele s tre¢im stranama kako u domaéem
kontekstu, tako i u situacijama kada se dijele
podaci izmedu drZava, kako je o tome govorio
sudija Pavli. U tom kontekstu u slucaju
Big Brother Watch Veliko vije¢e je razradilo
standarde koji bi se trebali primjenjivati u drzavi

13]  Big Brother Watch protiv Ujedinjenog Kraljevstva, presuda od 25. maja 2021, br. 58170/13, 62322/14, 24960/15.
14]  Centrum for rittvisa protiv Svedske, presuda od 25. maja 2021, broj 35252/08.

16]  S.iMarper protiv Ujedinjenog Kraljevstva, presuda Velikog vije¢a od 4. decembra 2008, br. 30562/04, 30566/04.
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koja prenosi podatke, a koji ¢e biti posebno
relevantni u predmetima koji su trenutno pred
ESLJP: EJ France i AL protiv Francuske.
Naime, podnosioci predstavki procesuirani su
u Ujedinjenom Kraljevstvu na osnovu dokaza
koje su pribavile francuske vlasti putem infiltra-
cije EncroChata, $ifrovanog komunikacionog
softvera. Istaknuto je da je neophodno da drzave
budu posebno oprezne kada koriste dokaze
dobivene u drugoj jurisdikciji, jer se mjere zastite
prikupljanja dokaza mogu znacajno razlikovati.

Podaci dobijeni kr$enjem ¢lana 8. mogu se
naknadno koristiti u sudskim postupcima,
naprimjer, kao dokaz, §to moze da pokrene
pitanje da li je povrijedeno pravo na pravi¢no
sudenje prema ¢lanu 6. Sudija Wennerstrom
je naglasio da Sud neée vidjeti automatsku vezu
izmedu povrede ¢lana 6. i prethodnog pitanja
da li je doslo do povrede ¢lana 8. u prikupljanju
dokaza zbog toga $to je glavno pitanje prema
¢lanu 6. upravo je li sudenje u cijelosti bilo
pravi¢no. To se ¢esto svodi na pitanje postoje
li dovoljne mjere zastite, naprimjer, moze li se
dokaz osporavati i da li je to jedini dostupni
dokaz. Sudija Wennerstrom je detaljno izloZio
praksu Suda u tom kontekstu, razmatrajuéi,
izmedu ostalih, slu¢ajeve koji uklju¢uju Bykov
protiv Rusije, Khan protiv UK"' i Dragojevi¢
protiv Hrvatske™.

Druga radna grupa takoder je raspravljala o
kori$tenju dokaza u pravosudnim postupcima
koji su pribavljeni tajnim nadzorom koji provode
druge drzave. U raspravama se fokusiralo na
dokaze dobivene infiltracijom francuskih vlasti
u Sifrirani komunikacijski softver EncroChat.
Predlozeni su principi koje mogu primjenjivati
sudovi u regiji prilikom razmatranja tih dokaza,
uklju¢ujuéi principe medusobnog povjerenja
izmedu drzava, uz istovremeno prepoznavanje
vaznosti nenarusavanja temeljnih prava.

AL protiv Francuske, EJ protiv Francuske, broj 44751/20.
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U zavi$nom panelu sudija Eicke je vodio
diskusiju o dokazima dobivenim putem
EncroChata. Sudija Eicke je naglasio da je
vazno uzeti u obzir prethodnu praksu ESLJP o
ciljanim presretanjima i masovnom presretanju
podataka, ali je, isto tako, postavio pitanje da li
¢e dokazi dobiveni putem EncroChata, koji su
mozda dobiveni postavljanjem zlonamjernog
softvera na uredaje, izazvati drugadija pitanja u
vezi sa tom praksom.

Objavljivanje informacija
tokom sudskog postupka

Kako je sudija Bo$njak istakao u svom
uvodnom govoru, kada pravosudni sistem
javno objavi osobne podatke, ukljuc¢ujuéi i
tokom sudskih postupaka, prava iz ¢l. 6. i 8.
Evropske konvencije o ljudskim pravima bit ¢e
primijenjena. U tom kontekstu pravo na javno
saslusanje i javne presude, prema ¢lanu 6. stav
1, bit ¢e posebno relevantno, $to je tema koju je
razmatrala sutkinjaJeli¢. Sud je prepoznao javni
interes u javnom karakteru sudskih postupaka,
ali javnost postupaka moze doéi u sukob sa
zadtitom osobnih podataka, te je potrebno
pronadi ravnotezu. Naprimjer, Sud je naglasio da
potreba da se zastiti privatni Zivot, prema ¢lanu
8, moze opravdati saslu$anja iza zatvorenih
vrata, kao u slucaju B. i P. protiv Ujedinjenog
Kraljevstva, koji se odnosio na postupke u vezi sa
boravi$tem djeteta.

Prva radna grupa takoder je raspravljala o
anonimizaciji i redigovanju presuda. Izrazena
je zabrinutost u vezi sa utjecajem potpune
anonimizacije presuda na transparentnost
pravosuda i povjerenje javnosti u sudski
sistem. Radna grupa sastavljena od sudionika
nevladinih organizacija takoder je izrazila
zabrinutost zbog prekomjernog redigovanja
presuda, $to moze dovesti do toga da nije mogude

]
8]  Bykov protiv Rusije, presuda Velikog vije¢a od 10. marta 2009, broj 4378/02.

| Khan protiv Ujedinjenog Kraljevstva, presuda od 12. maja 2000, broj 35394/97.
20] Dragojevié protiv Hrvatske, presuda od 15. januara 2015, broj 68955/11.
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razumjeti obrazloZenje presude, ili u slu¢ajevima
kada su odluke koje se ti¢u javnih sluzbenika
anonimizirane. Sudija Eicke takoder je
komentirao razli¢ite pristupe drzava ¢lanica
Vijeca Evrope, Evropskog suda za ljudska prava
i Suda pravde Evropske unije (SPEU) prema
anonimizaciji podnosilaca zahtjeva.

Objavljivanje  informacija  tokom  sudskih
postupaka moze otvoriti pitanja koja se ticu
prctpostavke nevinosti, prava za§tiécnog ¢lanom
6.stav 2, koju je razmatrao sudija Derendinovié.
Ta pretpostavka moze biti dovedena u pitanje
izjavama drzavnih duZnosnika, uklju¢ujuéi i
policiju, u vezi sa sudenjem. Sudije i sutkinje su,
takoder, odgovorni, naprimjer, za nadin na koji
biraju svoje rijei i jezik kojim se izrazavaju, kako
ne bi doslo do krenja pretpostavke nevinosti.

Pravo na zaborav

Na Forumu se, takoder, diskutovalo o evoluciji
sudske prakse Suda u Strazburu i Suda pravde u
vezi sa ,pravom na zaborav®, koje je predstavio
u uvodu sudija Bosnjak, a koje je detaljno
razmatrao sudija Vehabovi¢. To pravo proizlazi
iz ¢lana 8, ali se razlikuje od prava na privatnost.
Posto technologija i drustvena upotreba
tehnologije napreduju, pravo na zaborav postaje
sve znacajnije za pojedince, posebno imajuéi
u vidu da informacije o osobi mogu ostati na
Internetu neograniceno. Pitanje uklanjanja
materijala iz internetskih arhiva, $tampe i
neslaganje izmedu ¢l. 8. i 10. (pravo na slobodu
izrazavanja) istrazeno je u presudi Velikog vije¢a
u slu¢aju Hurbain protiv Belgije”". Sudija
Vehabovi¢ je, takoder, analizirao potencijalne
probleme povezane s ,,pravom na zaborav® ako
bi se ono zloupotrijebilo, posebno u kontekstu
sudskih postupaka protiv javnih li¢nosti ili
osoba povezanih s teskim krivi¢nim djelima.
Naglasio je da je vazno detaljno razmotriti
faktore koje je Sud identificirao u presudi u
sluc¢aju Hurbain, isti¢udi da svaki slucaj zahtijeva
pazljivu evaluaciju okolnosti.

Zakljucci

Tokom Foruma udesnici i u¢esnice iz cijele regije,
zajedno sa sudijama Evropskog suda za ljudska
prava, razgovarali su o sloZenim pitanjima
koja se javljaju u kontekstu zastite podataka i
sudske transparentnosti. Naime, tehnologija ¢e
nastaviti da postavlja nove izazove: od prava na
zaborav do kori$tenja dokaza dobijenih tajnim
istraznim mjerama. Jasno je da su ta pitanja
zajedni¢ka ne samo za predstavnike jurisdikcija
prisutne na Forumu ve¢ da su i teme koje sudovi
drzava ¢lanica Vijeéa Evrope, kao i sam Evropski

sud, razmatraju.

Jedna od jasnih tema Foruma bila je vaznost
praéenja metodologije koju je Sud identifikovao u
uskladivanju prava i proporcionalnosti uplitanja,
kao i vaznost koju Sud pridaje osiguranju
dovoljne pravne zastite. Medutim, bilo je jasno
i da ¢e se kako tehnologija napreduje, razvijati i

sudska praksa Suda.

Forum je naglasio da je vazno da sudije i sutkinje
na svim nivoima budu otvoreni za angazman
i razumijevanje tehnologije koja se razvija i
izazova, ali i mogu¢nosti koje ona moze donijeti
sudskim postupcima. Jasno je da nacionalni
sudovi imaju centralnu ulogu u tumacenju
i primjeni Konvencije. Kako je rekao sudija
Bosnjak: ,Nacionalne sudije su, u sustini, sudije
prvog stepena za Sud u Strazburu, buduéi da oni
sude u predmetima koriste¢i metodologije i alate
koje je razvio Sud. Na taj na¢in nacionalne sudije
nose znacajan dio one odgovornosti koja se ¢esto
ocekuje od sudija u Strazburu.“ Nadamo se da
¢e Forum ohrabriti u¢esnike i ucesnice iz cijele
regije da saraduju i u¢e jedni od drugih dok rade
na prihvatanju tehnoloskog razvoja na nacin
koji podrzava vladavinu zakona i ljudska prava,
osiguravajuci pri tome i sudsku transparentnost
i zastitu li¢nih podataka.
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Sudijski koledZ Suda
Bosne i Hercegovine,
Mostar 2023. godine

» Pripremio: Srdan Markovié, Sud Bosne i Hercegovine
P Srdan Mark g

AIRE Centar (Advice on Individual Rights
in Europe — ,,The AIRE Centre®) i Sud Bosne
i Hercegovine (Sud BiH), kao suorganizatori,
u saradnji sa Centrom za edukaciju sudija i
tuzilaca FBiH organizovali su Sudijski koledz
koji je odrzan od 6. do 8. decembra 2023.
godine u Mostaru. Koledz je uklju¢ivao dvije
paralelne aktivnosti: savjetovanje sudija i
sutkinja i stru¢nog osoblja iz krivi¢ne oblasti, te
upravne, odnosno parni¢ne oblasti, u skladu sa
nadleznostima Suda Bosne i Hercegovine.

Tokom dvadeset godina postojanja Sud BiH
kontinuirano posvecuje veliku paznju edukaciji
sudija i sutkinja, te stru¢nog osoblja. Rezultat
te aktivnosti je upravo odrzavanje Sudijskog
koledza, kao tradicionalnog skupa, na kojem
sudije i sutkinje Suda BiH raspravljaju o
aktuelnim pitanjimaizsudske prakse. Aktivnosti
se provode kako delegiranjem pitanja u kojima je
sudska praksa neujednacena, tako i dono$enjem
zaklju¢aka i preporuka ¢iji je cilj unapredenje
cfikasnosti sudenja, kao i podizanje kvalitete
sudskih odluka. Ideja Koledza jeste da se sudije
i sutkinje, te stru¢no osoblje Suda BiH sastanu
u vidu okruglog stola, te da povedu rasprave o
pitanjima krucijalnim za rad na predmetima koji
su u nadleznosti Suda BiH.

Ovogodisnji koledZ je otvorila sutkinja Minka
Kreho, predsjednica  Krivi¢nog — odjeljenja
Suda BiH, apostrofiraju¢i izbor tema i bogato
iskustvo predavaca kao najjaci faktor u razmjeni
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iskustava i izazova u pravcu jacanja vladavine
prava i ujednacavanja sudske prakse. U nastavku
izlaganja dat je detaljan osvrt na pitanja koja se
odnose na efikasnost sudenja i procesuiranje
u krivi¢nim postupcima koji se ti¢u krivi¢nih
djela ratni zlodini, te organizovanog kriminala
i korupcije putem analize teku¢ih problema s
kojim se suocavaju sudije i sutkinje Krivi¢nog
odjeljenja Suda BiH. Posebna paznja je poklonjena
utvrdivanju relevantnih izvje$taja i preporuka
medunarodnih partnera u kojima se naglasava
potreba da se definiraju smjernice u pravcu
cfikasnijeg rukovodenja glavnim pretresom,
blagovremenogzakazivanjaiodrzavanjadinamike
sudenja, kao i ujednacavanja kaznene politike
posebno sa aspekta veéeg broja novoimenovanih
sudija i sutkinja u Sud BiH.

Programska menadzerica AIRE Centra -
Program za Zapadni Balkan Sabina Papo u
uvodnom govoru predstavila je dva znalajna
programa na podrudju Bosne i Hercegovine,
odnosno aktivnosti koje se fokusiraju na podrsku
pravosudu u borbi protiv organizovanog
kriminala, kao i program koji se odnosi na borbu
protiv rodno zasnovanog nasilja i femicida. Pri
tome je potcrtala znac¢aj Sudijskog koledza Suda
BiH kao vaznog mjesta za razmjenu iskustva
o problemima sa kojim se suoc¢ava pravosude

Bosne i Hercegovine.

Tokom trajanja  Sudijskog koledza sudija
Apelacionog odjeljenja Suda BiH Redzib Begi¢,
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analizirajuéi  kaznenu politiku koruptivnih
krivi¢nih djela, dao je presjek trenutnog stanja
predmeta nakon 2019. godine putem statistickih
parametara. Sudija Begi¢ je naveo dadominantni
udio imaju krivi¢na djela manje teZine, koja se
okoncavaju velikim brojem presuda donesenih
na osnovu formi konsenzualnog postupanja
stranaka u krivicnom postupku predvidenih
zakonom, $to, u konacnici, govori o blagoj
kaznenoj politici, koja moze potencijalno
stimulativno djelovati na poéinioce krivi¢nih
djela. U tom smislu naglaseno je da je nuzno
poostriti i unaprijediti kaznenu politiku za
krivi¢na djela organizovani kriminal i korupcija,
kako bi se uputila adekvatna drustvena poruka
koja ¢e osigurati svrhu kaznjavanja, odnosno
generalnu i specijalnu prevenciju.

U posebnom fokusu ovogodisnjeg Sudijskog
koledza bilo je i pitanje zakonitosti dokaza
proisteklih iz kriptovanih komunikacionih
platformi (,Sky Ecc®, ,Anom® i ,EncroChat®)
kojem su iznimno doprinijeli medunarodni
cksperti. Te aktivnosti je omoguéila podrsika
AIRE Centra — Program za Zapadni Balkan.
Valentina Pavli¢i¢, zastupnica Republike Crne
Gore pred Evropskim sudom za ljudska prava u
Strazburu, iznijela je detaljan osvrt na probleme s
kojima se trenutno suocavaju sudovi u Republici
Crnoj Gori povodom pitanja zakonitosti dokaza
proisteklih iz kriptovanih komunikacionih
platformi, nalina pribavljanja i dostavljanja
tih dokaza putem mchanizma medunarodne
pravne pomodi, odnosno rada medunarodnih
policijskih agencija koje su bile nosioci istraznih
radnji u krivi¢nim postupcima u zemljama
EU u kojima se prvi put pojavila ovakva vrsta
dokaza. Tokom svog izlaganja medunarodna
ckspertica je posebno skrenula paznju na to da je
aspekt zakonitosti navedenih dokaza potrebno
posmatrati kroz prizmu ¢lana 8. Evropske
konvencije o ljudskim pravima, navode¢i
primjere sudskih odluka pojedinih zemalja EU
(Italija i Finska), relevantnu jurisprudenciju
Evropskog suda za ljudska prava, te napominjuéi
da se odgovor na postavljenja pitanja u ovom
trenutku ocekuje prvenstveno od nacionalnih
zakonodavstava.

Veliki  doprinos diskusiji o problematici
zakonitosti digitalnih dokaza pribavljenih
putem kriptovanih platformi za komunikaciju
u predmetima organizovanog kriminala dao
je i medunarodni ekspert Mark Weceks, sudija
Oblasti Jugoistok u Krunskom sudu Canterbury
iz Ujedninjenog Kraljevsta. Medunarodni
ckspert je najprije detaljno iznio historijat
razvoja zakonske regulative koji se odnosio na
uplitanje drZavnih organa u privatnost gradana
putem presretanja  komunikacija, kao i niz
primjera iz okoncanih krivi¢énih postupaka
u predmetima  organizovanog kriminala.
Pri tome je ukazao na probleme i izazove s
kojima su se organi gonjenja suocavali tokom
istrage, te posljedi¢no tome i sudovi tokom
glavnog pretresa prilikom donosenja odluke o
zakonitosti dokaza prikupljenih na navedeni
nacin. Na kraju je potcrtan stav najvisih sudova
u Engleskoj da podaci koji su prikupljeni putem
kriptovanih platformi za komunikaciju ne
predstavljaju fakticko presretanje komunikacija,
nego preuzimanje podataka koji su pohranjeni
na odredenom serveru, $to takve podatke ¢ini
prihvatljivim, kao zakonit dokaz u krivi¢cnom

postupku.

Predsjednik  Apelacionog  odjeljenja,  sudija
Hilmo Vu¢ini¢ tokom drugog dana Koledza dao
je detaljnu analizu stanja ukinutih i preinacenih
presuda za period od septembra 2022. godine do
septembra2023.godine,kojeuzalbenompostupku
preispituje Vije¢e Apelacionog odjeljenja. Istakao
je da je citiranom analizom pokazano da je broj
ukinutih presuda na tolerantnom nivou, odnosno
da on ne prelazi normalan okvir odlu¢ivanja u
zalbenom postupku. Posebna paznja je usmjerena
na fazu potvrdivanja optuznica, kao jednom
od klju¢nih mehanizama provjere ispravnosti
optuznog akta, te je ponovo istaknuta vaznost
da obrazloZenja sudskih odluka moraju da budu
u skladu sa sudskom praksom i standardima
odlu¢ivanja Ustavnog suda BiH i Evropskog suda
za ljudska prava.

Tokom trajanja Sudijskog koledZa izrazena je
jaka sinergija razli¢itih odjeljenja Suda BiH, koja
se ogleda u ¢injenici da se provode zajednicke
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aktivnosti sudija i sutkinja, te stru¢nog osoblja
iz krivi¢ne oblasti, odnosno upravne i parni¢ne
oblasti.

Jedna od tih aktivnosti se odnosila na u¢esée svih
aktera Sudijskog koledza, u sklopu programa
AIRE Centra, koja je bila fokusirana na borbu
protiv rodno zasnovanog nasilja i femicida. Tom
prilikom je prikazan dokumentarni film “Sejla”,
koji je na autentian i vjerodostojan nacin
obradio temu porodi¢nog, odnosno partnerskog
nasilja, bez adekvatnog odgovora nadleznih

organa.

U navedenoj aktivnosti je ucestvovala i Duska
Andri¢-Ruzi¢i¢, predstavnica Centra za zenska
prava Zenica, koja je posebno istakla nacdin
i dinamiku rada pravosuda kod takve vrste
krivi¢nih djela. Ona je prezentovala rezultate
i statisticke podatke Centra za Zenska prava
Zenica u kojima je zabiljezeno 50 slucajeva
ubistava Zena kao Zrtava rodno zasnovanog
nasilja. Analizirajuéi rad pravosuda u borbi
protiv krivi¢énih djela koja u osnovi imaju
rodno zasnovano nasilje, potcrtala je znacaj
adekvatnog i pravovremenog odgovora svih
organa uklju¢enih u procesuiranje krivi¢nih
djela  sa  eclementima rodno zasnovanog
nasilja. Posebno je naglasila ulogu sudova u
cjelokupnom procesu, konkretno potrebu da
se svestrano i detaljno sagledaju sve relevantne
okolnosti slu¢aja, sve radi odabira adekvatne
sankcije za pocinioce takve vrste krivi¢nih

djela. Apostrofirana je i uloga organa gonjenja
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u pravovremenom otkrivanju i adekvatnom
reagovanju u fazi inicijalno podnesenih prijava
protiv pocinilaca nasilja, u smislu da se detaljno
procijeni rizik, sve kako bi se preveniralo
nastupanje posljedice koja je u kasnijim fazama
postupka neotklonjiva, kao $to je to bio slu¢aj u
prikazanom dokumentarnom filmu.

U dijelu Koledza koji je analizirao probleme u
praksi sa kojima se Sud BiH suocava prilikom
realizacije sudskih odluka u izvr$nom postupku,
svoja zajednicka zapazanja iznijeli su Hasija
Masovi¢, sutkinja Odjela II za organizovani
kriminal, privredni kriminal i korupciju, i
Amir Kapetanovi¢, sudija Upravnog odjeljenja
Suda BiH. U tom smislu istaknuti su problemi
sa prinudnom naplatom troskova krivi¢nog
postupka i imovinske koristi pribavljene
izvr$enjem krivi¢nog djela u izvr$nom postupku.
Nakon toga je istaknuto da je potrebno da
Pravobranila$tvo BiH, kao organ koji je prema
zakonu ovla$ten da zastupa imovinske interese
drzave Bosne i Hercegovine, ima naglaseniju
ulogu, te da pod te interese svakako potpada
prinudna naplata tro$kova nastalih u krivi¢nom
postupku u korist budZeta drzave. Kao dodatni
problem, detektovano je nepostojanje institucije
koja bi se bavila upravljanjem imovine u
kriviénim postupcima na drzavnom nivou, kao
$to je to slu¢aj sa entitetima, koji imaju formirane
Agenciju za upravljanje oduzetom imovinom
Republike Srpske, odnosno Federacija BiH
Federalnu agenciju za upravljanje oduzetom

imovinom.
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Borba protiv femicida
na Zapadnom Balkanu

> Pripremila: Amina Hujdur, AIRE Centar

Dr. Kosana Beker: O sudskom odgovorn na
femicid,  statistici i prikuplianju  podataka,
postojanju drustveno nametnute rodno zasnovane
stigmatizacije u sudnicama, izazovima pri
odredivanju kazne i potrebi da se unaprijede
zakonodavstva na Zapadnom Balkanu

Zapadni Balkan se trenutno suocava sa hitnim
problemom: istrazivanja ukazuju na to da
su Zene Cesto najmanje sigurne u vlastitim
domovima i da ih najée$¢e povreduju i/
ili ubijaju bliski ¢lanovi porodice i intimni
partneri. Iako femicid - ubistvo Zene zbog
njenog spola, roda, rodnih uloga, koji predstavlja
najekstremniju manifestaciju nasilja nad Zenama
— nije inkriminiran u veéini zemalja Zapadnog
Balkana, rasprostranjenost i teski efekti tog
krivi¢nog djela se osje¢aju skoro svakog dana,
$to podstice zahtjeve za zastitu zrtava i njihovih
porodica i strozije kazne za odgovorne. Sa
svakim novim slu¢ajem pitanje kako pravosude
moze djelotvorno da procesuira ta krivi¢na djela
i da odvrati od izvr$enja tih krivi¢nih djela u

budu¢nosti dobija veliki znacaj.

Nakon tri godine istrazivanja, odgovaraju¢i
na to pitanje, AIRE Centar i ,FemPlatz®
predstavili su sveobuhvatnu regionalnu studiju
o femicidu pod nazivom ,Sudski odgovor na
femicid na Zapadnom Balkanu — pravni okvir
i sudska praksa® Uz taj dokument, AIRE
Centar objavio je i ,,Postupanje u slucajevima
femicida — priru¢nik za pravosude®. O tome

smo razgovarali sa autoricom tih studija, dr.
Kosanom Beker, stru¢njakinjom za rodnu
ravnopravnost, programskom  direktoricom
»FemPlatza® i ¢lanicom Regionalnog odbora
Mreze sudija i sutkinja posvecéenih ja¢anju rodne
ravnopravnosti, i zamolili je da nam predstavi
nalaze.

Jedan od klju¢nih doprinosa studije su
podaci koji su prikupljeni o procesuiranju
femicida u regionu, narocito imajuci u vidu
da nacionalne baze podataka nisu potpune,
ili dane postoje. Koje su glavne karakteristike
ovih krivi¢nih djela u regionu?

Kosana Beker: Jedan od osnovnih doprinosa
naSe studije jeste ne samo prikupljanje
podataka ve¢ i sveobuhvatni pristup koji smo
primenili. U svim zemljama regiona nevladine
organizacije  (NVO) obi¢no  prikupljaju
podatke, od profila uéinilaca i profila zreve do
svih ostalih pojedinosti o krivi¢cnom delu, koje
cesto prikupljaju iz medijskih izvora. Stoga, mi
smo se usredsredili na analizu sudskih presuda,
prvenstveno kako bismo stekli uvid u sudsku
praksu i formulisali konkretne preporuke
usmerene na region. Medutim, u svom radu
suotili smo se sa izazovima.

Imajudi u vidu da femicid nije inkriminisan
kao posebno krivicno delo u zemljama
Zapadnog Balkana, osim nedavno wu
Severnoj Makedoniji*’, veoma je izazovno,
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ako ne i nemogude, valjano pratiti i analizirati
predmete femicida. U zvani¢nim nacionalnim
statistikama nisu posebno dati podaci o
femicidima, te ne postoje javno dostupni podaci
0 0VOj rasprostranjenoj druétvenoj pojavi.

Stavige, priblizno treéina femicida u regionu
okoncava se samoubistvom ucinioca. Taj
aspekt je od klju¢nog znacaja za razumevanje,
buduéi da samoubistva u¢inilaca znac¢e da nema
sudenja a samim time ni pravnog postupka
koji se moze prouciti. Dakle, od sustinske je
vaznosti da prihvatimo da je bar tre¢ina nasih
podataka nepotpuna zbog femicida ¢iji je
rezultat samoubistvo, §to je konstatovano u svim
nasim nacionalnim studijama. Imajuéi to u vidu,
kao i nepotpunost ili nepostojanje nacionalnih
baza podataka o femicidu, jasno je da je hitno
potrebno uspostaviti nezavisno telo za praéenje
femicida u regionu, tzv. Femicide Watch*’.
Takav mehanizam obezbedio bi prikupljanje
sveobuhvatnih podataka o svim femicidima
i poku$ajima femicida u svim zemljama. S
obzirom na veliki broj Zrtava, veoma je vazno
uspostaviti pouzdan sistem za pracenje i analizu
tih predmeta.

Karakteristike predmeta femicida su prili¢no
ujednadene u zemljama Zapadnog Balkana. To
zajednic¢ko obelezje zemalja predstavlja priliku
za saradnju i razmenu znanja s obzirom na brojne
sli¢nosti drustvenih i geopolitickih konteksta,
kao i zakonodavstava i sudskih sistema.

Takode je potrebno napomenuti da, premda

postoje neki podaci o nasilju nad Zenama, oni
su Cesto specifiéni za odredena krivi¢na dela,

naro¢ito nasilje u porodici. Stoga se izazov
sastoji u prikupljanju sveobuhvatnih podataka
o drugim krivi¢nim delima, ukljuc¢ujuéi ubistva.
Kako zemlje razvijaju baze podataka o nasilju
nad Zenama, Sirenje njihovog obima kako bi
obuhvatile i druga krivi¢na dela, a ne samo
nasilje u porodici, od sustinskog je znalaja za
celovitije shvatanje problema.

Koje je informacije o predmetima femicida
potrebno prikupljati da bi baza podataka bila

sveobuhvatna?

Kosana Beker: Uspostavljanje sveobuhvatne
i delotvorne baze podataka bilo bi mnogo
izvodljivije da je femicid inkriminisan kao
posebno i samostalno krivi¢no delo u zemljama
Zapadnog Balkana. Medutim, istrazivadi se
desto, u odsustvu takvog izvora, oslanjaju na
statistiku o smrti, koja je obi¢no kategorisana
prema polu i koja daje ukupan broj Zena i
muskaraca ubijenih tokom odredenog perioda.
Medutim, svako ubistvo Zene nije femicid.
Tu postaje ocigledna potreba da se napravi
sveobuhvatnija baza podataka.

Zbog tog razloga, za nasa istrazivanja morali
smo da koristimo postojece kategorije krivi¢nih
dela u skladu sa krivi¢nim zakonima zemalja
u regionu, uklju¢ujuéi ubistvo, tesko ubistvo
i nasilje u porodici ¢&iji je rezultat smrt zreve.
Trazili smo sudsku praksu o svim predmetima
ubistva Zene, od obi¢nih do teskih ubistava.

Sada koristimo novi Statisticki okvir za
merenje rodno zasnovanih ubistava Zena i
devojcica (poznatih i pod nazivom ,,femicid/

ne koristi izri¢ito u novim dopunama Krivi¢nog zakonika, usvojenim u martu 2023. godine, u njima su opisane otezavajuée okolnosti

i rodno motivirana priroda ovog krivi¢nog djela.

[23] Prema stavu Ujedinjenih naroda, cilj inicijative za uspostavljanje Femicide Watcha je usredsredivanje na sprec¢avanje femicida putem

prikupljanja uporedivih podataka o stopama femicida na nacionalnom, regionalnom i globalnom nivou. Podatke o predmetima

femicida analiziraju nacionalna visedisciplinarna tijela iz perspektive ljudskih prava kako bi utvrdila nedostatke u nacionalnim

zakonima i politikama, uklju¢ujuéi nivo njihovog provodenja, i preduzela preventivne mjere. Udruzenje gradanki FemPlatz je bilo

angazirano na repliciranju modela Femicide Watcha, razvijenog u Srbiji, Albaniji i Crnoj Gori, i radilo je na uspostavljanju temelja za

organiziranje regionalnog Femicide Watcha.
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feminicid“)**’ koji su razvile Kancelarija
UN za borbu protiv droge i kriminala i UN
Women 2022. godine. Taj mehanizam pruza
sveobuhvatan statisti¢ki okvir za merenje rodno
zasnovanih ubistava Zena i devojéica. Njegovi
autori su imali u vidu da bi neke zemlje mogle
da se opiru uvodenju novog krivi¢nog dela
femicida, te su obezbedili da okvir omoguéuje
prikupljanje podataka na globalnom nivou, bez
obzira na to da li je neka zemlja inkriminisala
femicid kao posebno krivi¢no delo.

Nikad ne smemo da potcenimo znacaj
prikupljanja podataka i statistike o tim
krivi¢nim delima. Ti podaci bi nam omoguéili
da pratimo trendove rasta ili pada u odredenim
periodima i odredenim podrudjima, $to je
klju¢ni preduslov za uspesno sprecavanje
femicida. Ti podaci, takode, mogu da obezbede
bolju ocenu efekata javnih politika usmerenih
na prevenciju i kontrolu femicida i mogu da
pomognu nadleznim organima da donose
odluke zasnovane na ¢injenicama. Pored toga,
sudski podaci o femicidima (tj. u najmanju ruku,
podaci o uc¢iniocima i Zrtvama razvrstani prema
polu) omogudili bi analizu sudskog odgovora
na rodno zasnovana ubistva Zena i prakse
odmeravanja kazne.

Na koji nadin se predrasude, obicaji,
tradicije i ostale prakse zasnovane na ideji o
inferiornosti Zena ispoljavaju u sudnicama
u regionu? Kako postojanje stigmatizacije
sprecava djelotvorno procesuiranje rodno
zasnovanog nasilja i femicida?

Kosana Beker: Suzbijanje stereotipa i
predrasuda u pravosudu izuzetno je vazan aspekt
delotvornog procesuiranja i obezbedivanja
pravde u predmetima rodno zasnovanog nasilja
i femicida. Tokom nasih istrazivanja uod¢ili
smo prisustvo brojnih stereotipa i predrasuda
medu nosiocima pravosudnih funkcija. Vazno
je napomenuti da to nije univerzalni problem
i da tu pristrasnost ne ispoljavaju sve sudije i

[24] hteps://shorturl.at/BHK34

tuzioci. Medutim, moramo da shvatimo da su
nosioci sudskih funkcija istovremeno i ¢lanovi
naseg drustva, koje oblikuju drustvene norme i
vrednosti, i da dru$tveno nametnuti stereotipi
u nekim slu¢ajevima pronadu put do sudnica.
Izazov je prepoznati i prevazidi tu ukorcnjcnu
pristrasnost kako bi se obezbedio pravi¢an i
pravedan pravni postupak.

Naprimer, kada smo razmatrali olaksavajuce
i otezavaju¢e okolnosti prilikom odmeravanja
kazne, naisli smo na predmete u kojima je sud
smatrao da je ¢injenica da je udinilac ,,porodi¢ni
¢ovek® olaksavajudi faktor. Ta perspektiva ne
priznaje da je to lice ubilo ¢lana porodice, svog
intimnog partnera, suprugu ili majku svoje
dece, kao ni tezak efekat koji taj femicid ima na
prezivele ¢lanove porodice, naro¢ito na decu koja
su ostala bez majke. Ekonomski status u¢inioca
predstavlja jo§ jedan problemati¢ni faktor. U
nekim predmetima femicida sud je okvalifikovao
siromastvo kao olaksavajué¢u okolnost iako ono
ne predstavlja ni relevantan, ni opravdani faktor.
Dakle, sud prilikom odmeravanja kazne ne
treba da pridaje veliki znadaj porodi¢noj ili
ekonomskoj situaciji u¢inioca.

U nekoliko predmeta utvrdeno je da je sudija
otvoreno izrazio rodne stereotipe, a te primere
smo istakli u nasoj studiji. Od sustinskog je
znacaja da se ta pitanja iznesu na svetlo dana, da
se pokaze da takva pristrasnost, zaista, postoji
u pravosudnom sistemu. Time nastojimo da
podstaknemo svest i promene kod sudija, da
ih ohrabrimo da kriticki prouce sopstvenu
pristrasnost, kao i da promovi§emo pravican
i nepristrasan pravni sistem. Zeleli smo da
nasa studija posluzi kao platforma, da prikaze
primere iz stvarnog Zivota u regionu, da ospori
shvatanja da je takva pristrasnost nemoguca ili
nepostoje¢a. Ta transparentnost je od klju¢nog
znacaja za pokretanje diskusija i intervencija radi
eliminacije duboko ukorenjenih stereotipa u
pravosudnom sistemu.
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Sjeverna Makedonija je jedina zemlja u
regionu koja je inkriminirala femicid u
izmjenama i dopunama Krivi¢nog zakonika,
koje je usvojila u martu 2023. godine. Koji
su glavni argumenti za uvodenje sli¢nog
zakonodavstvaudrugim zemljama Zapadnog
Balkana i kako treba formulisati ta pravna
rjeSenja na osnovu najboljih medunarodnih

praksi?

Kosana Beker: Nedavna inkriminacija femicida
u Severnoj Makedoniji je pomak vredan hvale.
U njenom zakonodavstvu je sada propisano da
rodno zasnovano nasilje koje kao posledicu ima
ubistvo Zene i devojéice koja nije navrsila 18
godina predstavlja tesko ubistvo. Iako to resenje
nije ni idealno, ni sveobuhvatno, veoma je
pozitivno $to je femicid inkriminisan kao tesko
ubistvo, imajuéi u vidu da je za njega propisana
kazna zatvora od najmanje 10 godina, a da se
moze izredi i kazna doZivotnog zatvora. Iako
zakonodavac nije upotrebio termin ,femicid,
usvajanje te odredbe zadovoljava potrebu
priznanja i kaznjavanja rodno zasnovanih
ubistava zena®.

Nepostojanje  univerzalne,  medunarodno
priznate definicije femicida komplikuje stvari.
Razni regioni, naro¢ito Latinska i Centralna
Amerika, usvojili su sopstvene definicije
zasnovane na najrasprostranjenijim problemima
u njihovim drustvima. Hitna potreba da se
femicid izric¢ito prizna i inkrimini$e osnovni je
argument za uvodenje sli¢nog zakonodavstva na
Zapadnom Balkanu. To priznanje bi omoguc¢ilo
usmereniji i delotvorniji odgovor na specifi¢nu
prirodu rodno zasnovanih ubistava Zena.

Premda ne postoji jedna najbolja medunarodna
praksa za formulisanje tog zakonodavstva,
od sustinskog je znacaja da se njime obuhvate
klju¢ni elementi. U idealnom slu¢aju u tom
zakonodavstvu bi muskarci trebalo da budu
identifikovani kao ucinioci, a Zene kao zrtve

i trebalo bi da se navedu konteksti u kojima
dolazi do femicida, npr. u okviru porodi¢nih
ili partnerskih odnosa. Usaglasavanje sa
Statistickim okvirom UN za merenje rodno
zasnovanih ubistava Zena i devoj¢ica bi
moglo predstavljati osnov za formulisanje tog

zakonodavstva.

U odabiru re¢i dozvoljena je fleksibilnost kako
bi definicija femicida bila u skladu sa pravnim
okvirom svake zemlje. Klju¢no je obuhvatiti
osnovne clemente koji ¢ine femicid, kao $to
preporu¢uju UN. Vazno je da pravni stru¢njaci
pokrenu dijalog i diskusiju i utvrde Sta je
najprimerenije za svaku zemlju u regionu, $to bi
doprinelo ostvarenju konsenzusa o definiciji koja
je u skladu sa pravnim sistemima i kulturnim
kontekstima Zapadnog Balkana.

Na koje nadine se moze unaprijediti saradnja
izmedu driavnih institucija (ukljuéujuéi
pravosude i druge institucije u lancu pravde)
i civilnog drustva u oblasti procesuiranja i

prevencije femicida?

Kosana Beker: Duboko sam uverena da
pravosudne institucije i NVO treba vie da
saraduju. Neke sudije, istina, nisu voljne da
saraduju sa NVO. Vazno je priznati da postoje
razne NVO. Neke su usredsredene na pomo¢
zrtvama nasilja, a njihovi ¢lanovi, iako mozda
ne poseduju opsezna stru¢na znanja, mogu da
ponude dragocene uvide u izazove sa kojim se
Zene suocavaju u pravnom sistemu. Mozda ne
umeju izvrsno da sacinjavaju pravne akee, ali su
njihova iskustva i perspektive podjednako vazni.

S druge strane, NVO u svakoj zemlji funkcionisu
viSe kao takozvani trustovi mozgova, koji
sprovode istrazivanja koja pravosudu nude
alternativna stanovista i prilike za unapredenje.
Taj znacajni doprinos omogucuje sudijama da
prodube svoje razumevanje odredenih pitanja,

a da pri tome ne ulazu mnogo vremena u

[25] Vise o ovom historijskom koraku u publikaciji AIRE Centra ,Femicide in the Republic of North Macedonia: The State of Affairs,

the Legal Framework and the Judicial Practice®: heeps:/shorturl.at/kyX36, objavljenoj u septembru 2023. godine.
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istrazivanja i uporedne prakse. Prihvatanjem tog
saradnickog pristupa pravosude ima koristi od
istrazivanjaismernicakoje pruzaju NVO, ¢imese
podsti¢e delotvorniji odgovor na kompleksnosti
femicida i rodno zasnovanog nasilja.

U regionalnoj studiji ,,Sudski odgovor na
femicid na Zapadnom Balkanu - pravni okvir
i sudska praksa“ preporucuje se da se izrade
sudske smjernice za predmete femicida.
Stoga je AIRE Centar objavio »Postupanje
u slucajevima femicida - prirucnik za
pravosude“. Kako se u tom prirucniku
rjeSavaju goruda pitanja u vezi sa sudskom
praksom o femicidu?

Kosana Beker: Tokom poslednje tri godine
uspesno smo  sproveli osnovna istrazivanja
sudskih praksi u svih Sest zemalja, koja su
objavljena kako u nacionalnim izvestajima, tako
i u ovom regionalnom izvestaju. Proucavajuéi
specifi¢nosti svake zemlje, utvrdili smo i razlike i
izrazite sli¢nosti u njihovim pravnim sistemima.
Ali, sav ovaj visegodis$nji rad bio je usmeren
na ostvarenje klju¢nog cilja — na formulisanje
preporuka koje su sveobuhvatne, usmerene i
primenjive u cijelom regionu.

Jedan od najvaznijih  zaklju¢aka nasih
istrazivanja odnosio se na najbolju praksu
koja moze posluziti kao smernice za sudije,
informacije koje bi mogle biti dragocene drugim
ucesnicima u sudskom postupku, od tuzilaca
do advokata. Na$a istrazivanja su ukazala
na odredene nedoslednosti u postupcima
za femicid, naro¢ito u pogledu kvalifikacije
kriviénog dela i utvrdivanja da li je re¢ o rodno
zasnovanom krivicnom delu. Pored toga, ni
olaks$avajuée, ni otezavajuée okolnosti veoma
¢esto nisu dobro obrazlozene. Bilo je i sluc¢ajeva
sklapanja sporazuma o priznanju krivice sa
tuzila$tvom, koji su porodicu Zrtve ostavili bez
prava glasa i valjanog zadovoljenja.

Dakle, nakon ove regionalne studije objavili
smo ,Postupanje u slu¢ajevima femicida —
priru¢nik za pravosude® kako bismo obezbedili
efikasne, pravi¢ne i adekvatne sudske postupke,

naro¢ito  klasifikaciju  femicida i dublje
razumevanje te posebne vrste krivi¢nog dela.
Taj dokument predstavlja prilagoden vodi¢ za
pravnu kvalifikaciju akta (u odsustvu posebnog
krivi¢cnog dela) kako bi se umanjile pravna
neizvesnost i moguée greske u klasifikaciji
tog krivicnog dela. U njemu podrobno
analiziramo i poja$njavamo olakSavajuée i
otezavajuée okolnosti iz rodne perspektive uz
navodenje primera iz pravosnazno okoncanih
sudskih predmeta. U tom priru¢niku se istice
i sprovodenje standarda duzne paznje, a on
doprinosiiboljem razumevanju pristupa sudskog
postupka usredsredenog na Zrtvu. Istrage
slu¢ajeva femicida, uklju¢ujuéi utvrdivanje
¢injenica tokom krivi¢nog postupka, treba
sprovoditi s duZznom paznjom i one ne treba da
se svedu na puko utvrdivanje ¢injeni¢nog stanja,
ve¢ dauzmu u obzir moguée prisustvo mizoginih
stavova ucinioca, njegovu fizicku superiornost
i dominaciju, nejednakost fizicke snage i modi,
kao i prethodnu istoriju nasiljai druge relevantne
¢injenice. Priru¢nik sadrzi i detaljno objasnjenje
standarda uspostavljenih Konvencijom Saveta
Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad
zenama i nasilja u porodici (tzv. Istanbulskom

konvencijom).

Na kraju bih Zelela da iskoristim ovu priliku i
ukaZem na znalajne doprinose koautorki tog
priru¢nika, dr Slobodanke Konstantinovié-Vili¢
i dr Nevene Petrusi¢, koje su svojom velikom
stru¢no$¢u doprinele formulisanju znacajnih

preporuka za sudije i ostale pravne aktere.

U ovom priru¢niku, zasnovanom na stvarnoj
sudskoj praksi, koristile smo jednostavan jezik i
pruzile prakti¢ne primere s obzirom na ¢injenicu
da smo nastojale da kreiramo delotvornu alatku
koja bi pravosudnim akterima pomogla da steknu
sveobuhvatno razumevanje klju¢nih pitanja u vezi
sa procesuiranjem femicida. Uverena sam da ovaj
dokument predstavlja klju¢nu alatku za sve one
koji nastoje da se izbore sa kompleksnostima koje

karakteri$u femicid i rodno zasnovano nasilje.

Od inkriminiranja femicida do uspostavljanja

sistema za prikupljanje podataka i unapredenja
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sudskih baza podataka, primjene najboljih praksi
procesuiranja predmeta femicida, poboljsanja
obuke za nosioce pravosudnih funkcija i
uspostavljanja nezavisnih tijela za pracenje
femicida $irom regiona — brojni su na¢ini na koje
se pravosude moze osnaziti za borbu sa sve vedim
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izazovom sluajeva femicida na Zapadnom
Balkanu. Stru¢njac poput dr. Kosane Beker, koji
su posvetili godine tim naporima, nesumnjivo
utiru put zna¢ajnom djelovanju, a AIRE Centar
bi zelio da joj izrazi zahvalnost za njen dragocjeni

doprinos.
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