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Sarajevo, 14.07.2021. godine

Vrhovni sud Federacije Bosne i Hercegovine u Sarajevu, u izvrSnom
postupku trazitelja izvrSenja Fati¢ Amira iz TeSnja, koga zastupa punomocnik
Martin Dzido, advokat iz Jelaha, protiv izvrSenika Zeni¢ko-dobojski kanton,
radi izvrSenja, odlucujuci o zahtjevu za rjeSavanje spornog pravnog pitanja
Opcinskog suda u Zenici broj: 43 0 1 180440 20 I od 03.06.2021. godine, na
osnovu odredbe ¢lana 61d. stav (1) i ¢lana 61e. stav (1) Zakona o parni¢nom
postupku (,Sluzbene novine F BiH“, broj 53/03, 73/05, 19/06, i 98/15, u
daljem tekstu ZPP), na sjednici Gradanskog odjeljenja odrzanoj 14.07.2021.
godine donio je:

ODLUKU

Usvaja se zahtjev Opcinskog suda u Zenici za rjeSavanje spornog
pravnog pitanja u predmetu broj: 43 0 I 180440 20 I, pa Gradansko odjeljenje
Vrhovnog suda Federacije BiH izrazava sljedece:

PRAVNO SHVATANJE

Clan 4. Zakona o visini stope zatezne kamate (“Sluzbene novine F BiH”,
broj, 18/20), kojim je propisano ograni¢enje da iznos obracunate zatezne
kamate ne moze biti vec¢i od glavnog duga ne odnosi na dugovanja koja su
nastala prije stupanja na snagu ovog Zakona (14.03.2020. godine), u kojem je
obracun kamata izvrSen nakon stupanja na snagu navedenog Zakona.

Obrazlozenje

U Opcinskom sudu u Zenici u toku je izvrSni postupak po prijedlogu
trazitelja izvrSenja protiv izvrSenika radi isplate duga na osnovu pravomocne
i izvrSne presude Opcinskog suda u TeSnju broj: 039-0-P-06-000013 od
08.01.2008. godine, kao izvrSne isprave.

Opcinski sud u Zenici je dana 06.06.2021. godine, po sluzbenoj
duznosti, zahtjevom pokrenuo postupak pred Vrhovnim sudom Federacije
radi rjeSavanja spornog pravnog pitanja. Uz zahtjev je dostavio predmet tog
suda broj: 43 01 180440 20 I.



Sporno pravno pitanje koje je definisao prvostepeni sud glasi:

“Da li se kod primjene ¢lana 4. Zakona o visini stope zatezne kamate
(“Sluzbene novine F BiH”, broj 18/20), koji glasi: Iznos obracunate kamate ne
moze biti veci od glavnog duga, ovo ogranicenje kod obracuna zatezne kamate
odnosi i na dugovanja koja su nastala prije stupanja na snagu ovog Zakona,
u kojem je obracun kamata izvrSen nakon stupanja na snagu navedenog
Zakona”.

U obrazlozenju zahtjeva Opcinski sud u Zenici navodi da je pred tim
sudom pokrenut veci broj izvrSnih postupaka, kojim se trazi isplata dosudenih
iznosa po pravomocnim i izvrSnim presudama protiv izvrSenika Zenicko
dobojski kanton, a radi se o izvrSnim predmetima gdje su prijedlozi za
izvrSenje podneseni 2008. godine, u kojim se predmetima ceka realizacija, tj.
isplata po RjeSenjima o izvrSenju donesenim 2008. godine i dostavljenim na
provodenje Investicionoj komercijalnoj banci dd Zenica. Postupajuci po
RjeSenju o izvrSenju od 25.03.2008. godine Asa Bank dd Sarajevo (ranije
Investiciona Komercijalna Banka dd Zenica) je obavijestila sud da je
08.04.2020. godine postupila po predmetnom rjeSenju i izvrSila prijenos
sredstva sa racuna izvrSenika na rac¢un trazitelja izvrSenja u ukupnom iznosu
od 12.480,00 KM i to na ime troSkova 360,00 KM, kamata na glavni dug
6.060,00 KM i glavni dug u iznosu od 6.060,00 KM, uz napomenu da je
obracun zateznih kamata izvrSila u skladu sa ¢lanom 3. Zakona o visini stope
zatezne kamate (,Sluzbene novine F BiH“, broj 18/20), koji je stupio na snagu
14.03.2020. godine, a kojim je propisano da zatezne kamate na iznos duga do
trenutka isplate obracunava se po stopi od 10% godiSnje, a ¢lanom 4. istog
Zakona je propisano da iznos obracunate zatezne kamata ne moze biti veci od
glavnog duga. Taj sud cijeni, imajuci u vidu zakonsku normu, da u svakom
slucaju, kada se izvrSi obracun kamata za zakaSnjelo placanje, nakon
stupanja na snagu Zakona o visini stope zatezne kamate, tj. od 14.03.2020.
godine da obracunata kamata ne moze biti veca od glavnice.

Clanom 61.a) stav 1. Zakona o parni¢nom postupku (,,Sluzbene novine
Federacije BiH“, broj 53/03, 73/05, 19/06 i 98/15 — dalje ZPP) propisano je
ako u postupku pred prvostepenim sudom u vecem broju predmeta postoji
potreba za zauzimanje stava o spornom pravnom pitanju koje je od znacaja za
odlucivanje o predmetu postupka pred prvostepenim sudovima, prvostepeni
sud c¢e po sluzbenoj duznosti ili na prijedlog stranke zahtjevom pokrenuti
postupak pred Vrhovnim sudom Federacije BiH radi rjeSavanja spornog
pravnog pitanja.

Dakle, temeljem citirane zakonske odredbe, da bi Vrhovni sud
Federacije BiH zauzeo stav o spornom pravnom pitanju, potrebno je da se
ispune odredene procesne pretpostavke i to: da se to pitanje pojavilo u toku
postupka pred prvostepenim sudom, da to pitanje predstavlja pitanje koje je
od znacaja za odlucivanje o predmetu postupka pred prvostepenim sudom, te
da se to pitanje pojavilo u vecem broju predmeta pred prvostepenim sudom.



Vrhovni sud Federacije BiH cijeni da su u konkretnom slucaju
ispunjene sve naprijed navedene procesne pretpostavke za rjeSavanje spornog
pravog pitanja, te da je naznaCeno sporno pravno pitanje od znacaja za
odlucivanje u vecem broju predmeta u postupku pred prvostepenim sudom
jer o istom jo$ nije zauzeo pravno shvacanje, a rijeC je o pitanju o kojem se
moze ocekivati razliCita praksa nizestepenih sudova.

Relevantno pravo za rjeSavanje postavljenog spornog pravnog pitanja
je slijedece:

Clanom 3. stav 1. Zakona o visini stope zatezne kamate (“Sluzbene
novine F BiH”, broj 18/20) propisano je da duznik koji zakasni sa
ispunjenjem novcane obaveze duguje osim glavnice i zateznu kamatu na
iznos duga do trenutka isplate po stopi 10% godiSnje, dok je clanom 4. istog
Zakona propisano da iznos obracunate zatezne kamate ne moze biti vec¢i od
glavnog duga. Daljom odredbom c¢lan 5. stav 3. Zakona propisano je da
zatezna kamata za zakaSnjele neplacene obaveze koje su dospjele prije
14.03.2020. godine obracunava se po stopi 12% godiSnje do dana stupanja
na snagu Zakona o visini stope zatezne kamate, a od 14.03.2020. godine do
dana isplate po stopi od 10% godiSnje.

Federalno ministarstvo financija u svom MiSljenju broj: 04-02-4-
2498/20 od 20.03.2020. godine datom u vezi primjene Zakona o visini stope
zatezne kamate ukazao je na sljedece da zatezna kamata za zakasSnjele
neplacene obaveze koje su dospjele prije 14.03.2020. godine obracunava se
po stopi 12% godiSnje do dana stupanja na snagu Zakona o visini stope
zatezne kamate (“Sluzbene novine F BiH”, broj 18/20), a od 14.03.2020.
godine do dana isplate po stopi od 10% godiSnje, s tim da ukupan iznos
obracunate zatezne kamate ne moze biti veci od iznosa glavnog duga.

Dakle, u datom MiSljenju u vezi primjene Zakona o visini stope zatezne
kamate, Federalno ministarstvo financija ukazuje da ce se ¢lan 4. tog Zakona
promjenjivati i na zakasSnjele neplacene novCane obaveze, koje su dospjele
prije 14.03.2020. godine, te da obracunata zatezna kamata ne moze biti veca
od glavnog duga. Ovako izrazeno misljenje upucuje na retroaktivnu primjenu
Zakona.

U pravnoj teoriji zakoni se kao i drugi akti i pravni poslovi mogu
primjenjivati samo pro future, ubuduce tj. primjenjuje se pravno pravilo da
pravne norme nemaju povratno djelovanje. Retroaktivnost je iznimka od opceg
pravila da pravni akt djeluje samo ubuduce, a ako zakonodavac zeli zakonu
dati retroaktivno djelovanje, tada to mora biti izri¢ito propisano. Retroaktivno
dejstvo se moze uvesti samo zakonom i to pojedinim odredbama zakona. Kada
govorimo o donoSenju zakona zakonodavac u zavrSnim odredbama navodi
odredenje od kada stupa na snagu zakon i njegovu primjenu. Stupanje na
snagu zakona je vremenski trenutak od kada zakon pocinje pravno djelovati,
obavezujuci svojim odredbama uz mogucnost primjene sankcije na one na
koje se odnosi u slucaju njegovog nepostivanja. Kada se kaze da zakon nema



retroaktivno dejstvo, to znaci da se novi zakon odnosi na buduce slucajeve
koji ¢e se pod njim desiti i na ve¢ jednom nastale situacije i da situacije nastale
za vrijeme vazenja ranijeg zakona ostaju u vaznosti. To znaci da zakoni mogu
da djeluju, odnosno da se primjenjuju na pravne odnose koji nastaju nakon
stupanja na snagu tog zakona, jer ukoliko bi zakoni imali retroaktivno dejstvo
onda bi to bilo suprotno nacelu pravne sigurnosti i jednakosti gradana. Na
ovaj nacin se osigurava zastita stecenih prava.

U konkretnom slucaju, s obzirom da je u ¢lanu 7. Zakona navedeno da
isti stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u Sluzbenim novinama
F BiH, a u prelaznim i zavrSnim odredbama nije izri¢ito navedeno da zakon
ima retroaktivno dejstvo, po miSljenju ovog suda, mogucnost retroaktivne
primjene ovog zakona bila bi na Stetu trazitelja izvrSenja u pogledu njegovih
stecenih prava. Ovo stoga Sto se radi o pravomocno okonc¢anom postupku,
kojim su utvrdena prava trazitelja izvrSenja po ranijem Zakonu, pa bi
retroaktivna primjena novog Zakona o visini stope zatezne kamate, bez da je
zakonodavac odredio njegovo retroaktivhu primjenu, Stetno utjecala na
stecena prava trazitelja izvrSenja. Doslo bi do krSenja njegovih ustavnih prava
utvrdenih ¢lanom I1/3 Ustava BiH i prava utvrdenih ¢lanom 1. Prvog protokola
uz Evropsku konvenciju. Na ovaj nacin se osiguravaju temelji pravne drzave,
vladavina prava, zakonitost i demokratije.

Na drugaciju odluku ne utice ni ¢injenica da je Federalno ministarstvo
Financija dalo MiSljenje broj: 04-02-4-2498/20 od 20.03.2020. godine o
primjeni novog Zakona o visini stope zatezne kamate, buduci da tumacenje
norme vrSi njen zakonodavac i postupak za utvrdivanje autenti¢nog
tumacenja je isti kao i za zakon.

Iz navedenih razloga Gradansko odjeljenje Vrhovnog suda Federacije
BiH je primjenom odredbe ¢l. 61 d. stav 1. ZPP odlucilo kao u dispozitivu ove
odluke.

Predsjednica Gradanskog odjeljenja
Slavica Cindrak, s.r.



