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1 UvoD

Federalno tuzilastvo Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Federalno
tuzilastvo) je samostalno drzavno tijelo, koje svoj rad zasniva na nacelima nezavisnosti i
nepristrasnosti u odnosu na sve ucesnike u krivicnom postupku, kao i sve drzavne i druge
organe javne vlasti. Osnovano je 01.04.2003. godine Odlukom Visokog sudskog i tuzilackog
vijeca BiH (u daljem tekstu: VSTV BiH) o osnivanju TuZilastva Federacije BiH i imenovanju
tuzilaca u TuZilastvo Federacije BiH.! Nadleznosti i ovlastenja, organizacija i rad, sredstva
za rad i druga pitanja utvrdena su Zakonom o Federalnom tuzilastvu Federacije Bosne i
Hercegovine.’

2 OBIM I REZULTATI RADA U 2022. GODINI

Prema Pravilniku o orijentacionim mjerilima za rad tuZilaca u tuzZilastvima u Bilf,
Federalno tuzilastvo je donijelo Plan rada za 2022. godinu® i ustrojene su odgovarajuce
evidencije u cilju pracenja rezultata rada. Planom rada utvrden je pretpostavijeni obim rada
na godisnjem nivou, pa je tako utvrdeno da Ce se rijesiti 244 LKTZ“ predmeta, 28 LKTZK“
predmeta, 24 ,, KTZKZ* predmeta, 20 ,, KTPP* predmeta, 943 ,,KTA* predmeta i 594 ,, A"
predmeta. Takode je planirano obaviljanje nadzora nad radom kantonalnih tuzilastava,
pruzanje strucne pomoci kantonalnim tuzilastvima, odrzavanje kolegija, kao i aktivnosti na
realizaciji strateskih dokumenata. Pravilnikom o orijentacionim mjerilima za rad tuzilaca u
tuzilastvima u BilP’ nije utvrdena orijentaciona norma za federalne tuzioce, ali je utvrdena
obaveza Federalnog tuzilastva da se svi predmeti, primljeni u toku godine, rijese aZurno i

efikasno.

U toku 2022. godine Federalno tuzilastvo je imalo u radu ukupno 2.277 predmeta, od
cega 1.608 predmeta u krivicnoj oblasti, 666 predmeta u administrativnoj, predmeta iz
upravne i prekrsajne oblasti je bilo 1, dok su 2 predmeta bila sa oznakom interno. Od
navedenog broja, zakljucno sa 31.12.2022. godine, rijeseno je ukupno 2.223 predmeta, od
cega njih 1.554 u krivicnoj oblasti i 666 predmeta u administrativnoj, upravnoj i gradanskoj
oblasti, 1i 2 sa oznakom interno. Predmeti koji nisu rijeseni u toku 2022. godine, njih ukupno
54, su predmeti iz krivicne oblasti koji su zaprimljeni na samom kraju godine, a isti ¢e biti
rijeSeni pocetkom 2023. godine. Prituzbe koje su ostale u radu se odnose na kompleksne i
obimne predmete koji se ne mogu zavrsiti u kratkom roku.

Predmeti formirani tokom 2022. godine koji nisu iskazani zavrsenim u 2022. godini, mogu se
podijeliti u tri vrste, to su KTA, KTZ i KTZK predmeti.

Vecina nerijesenih predmeta koji nose oznaku KTA, mogu se kategorizirati kao predmeti po
prituzbama na konacne odluke tuzilastava. Ovi predmeti su u statusu nerijeSenih predmeta

I Odluka o osnivanju Tuzilastva Federacije BiH i imenovanju tuzilaca u Tuzilastvo Federacije BiH, ,, Sluzbene
novine FBiH” broj: 7/03

2 Zakon o Federalnom tuzilastvu FBiH, ,, Sluzbene novine FBiH” broj: 42/02 i 19/03

3, Sluzbeni glasnik BiH* broj: 64/16 i 96/16

4 Plan rada za 2022. godinu broj: A-79/2022 od 24.02.2021. godine

3, Sluzbeni glasnik BiH “ broj: 64/16, 96/16, 93/17i 71/18



ostali iskljucivo iz objektivnih razloga. Objektivnost razloga se u najvecem dijelu ogleda u
tome da su predmeti formirani pred kraj godine, pa iako su federalni tuZioci azurno i
blagovremeno trazili dostavijanje spisa od kantonalnih tuzilastava, kako bi se pristupilo radu
po prituzbi, veci dio tih spisa nije dostaviljen Federalnom tuzilastvu F BiH do kraja 2022.
godine niti se objektivno moglo i ocekivati. U ovim predmetima po prituzbama u kojima su
kantonalna tuzilastva dostavila trazene spise krajem ili tokom mjeseca decembra 2022.
godine, objektivnost razloga zbog kojih isti nisu mogli biti zavrseni ogleda se u cinjenici da
se radi o obimnim i kompleksnim spisima iz oblasti privrednog kriminaliteta i korupcije, za
Cije rjeSavanje je potrebno znatno vise vremena u odnosu na ono koje je preostalo do kraja
2022. godine, gledajuci od dana dostavijanja spisa od kantonalnih tuzilastava.

Dakle, kada su predmeti po prituzbama u pitanju, mogu se izdvojiti dva dominantna razloga
zbog kojeg spisi nisu rijeseni tokom 2022. godine, prvi je datum njihovog formiranja, a drugi
datum pribavljanja spisa kantonalnog tuzilastva (zatrazemog blagovremeno i azZurno od
strane FT F BiH), a treci i u znacajno manjem dijelu razlog se ogleda u cinjenici da se radi o
spisima, takoder zaprimljenim u mjesecu decembru, ali zbog kasnog dostavljanja spisa od
strane kantonalnih tuzilastava, zatim kompleksnosti i obimnosti spisa, isti objektivno nisu
mogli biti rijeseni, uz napomenu da je veliki broj tih spisa rijeSen pocetkom 2023. godine.
Razlozi koji se odnose na KTA predmete po prituzbama, u punoj mjeri su primjenjivi na
predmete formirane po osnovu zapazanja po optuznicama i prijavama. Radi se o kasnom
formiranju predmeta sto nije ostavljalo prostora i vremena da bi se predmeti realno mogli
zavrsiti do kraja 2022. godine, koji predmeti (zapazanje po optuznicama) su u znacajnom
dijelu kompleksni i obilni predmeti privrednog kriminaliteta i korupcije.

Napomene radi, u svim KTA predmetima nerijesenim u 2022. godini, nije istekao rok odreden
za njihovo rjesavanje propisan ranijim obaveznim uputstvom glavnog federalnog tuzioca.

Sto se KTZK predmeta tice, koji nisu zavrSeni u 2022. godini, u odnosu na iste nisu se stekli
uslovi za njihov zavrsetak, sto je objektivizirano u cinjenici da ti predmeti iskljucivo ovise od
Vrhovnog suda F BiH, u smislu zakazivanja i odlaganja sjednica vijeca i pretresa. U ovim
predmetima pretresi su odlagani, zakazivani u 2023. godini, a predmet u kojima je trebalo
dati izjasnjenje na Zalbu je vrio kompleksan predmet i dostavijen je 26.12.2022. godine.

2.1 Krivicna oblast

Kao sto je navedeno, nadleznost i ovlastenja Federalnog tuzilastva F BIH propisani
su prvenstveno Zakonom o Federalnom tuzilastvu F' BiH, koji je donesen Odlukom Visokog
predstavnika u BiH 2002. godine, dok ga je Parlament F BiH, u neizmijenjenom tekstu,
usvojio 2003. godine, od kada nije mijenjan, dopunjavan, niti uskladivan sa drugim zakonima
koji su imali uticaj na njegove odredbe.’ Federalno tuzilastvo je nadlezno da , sprovodi
istrazne radnje i goni potencijalne ucinioce krivicnih djela i privrednih prijestupa...”’. Pri
tome funkcija gonjenja, odnosno nadleznost Federalnog tuzilastva za procesuiranje
pocinilaca krivicnih djela odnosi se na sva krivicna djela propisana Krivicnim zakonom F
BiH, te u ostvarivanju funkcije gonjenja, Federalno tuzilastvo postupa pred Vrhovnim sudom
F BiH (u daljem tekstu: Vrhovni sud), ali mozZe postupati i pred svim kantonalnim i opcinskim
sudovima u Federaciji BiH.®

¢ Npr. Zakon o sudovima u FBiH, Zakon o izvr$nom postupku, Zakon o parnic¢nom postupku.
7 Clan 16 stav 1 Zakona o Federalnom tuZilastvu FBiH.
8 Clan 17 Zakona o Federalnom tuzilastvu FBiH.



Zakon o Federalnom tuzilastvu F BiH prvobitno je propisivao  prvostepenu
nadleznost Federalnog tuZilastva’, za sprovodenje istraznih radnji i gonjenje potencijalnih
ucinilaca krivicnih djela terorizma, medukantonalnog kriminala, nezakonite trgovine drogom
ili organizovanog kriminala, a koje su u skladu sa Zakonom o Vrhovnom sudu F BiH u
nadleznosti tog suda. '’ Medutim, navedena prvostepena nadleznost Federalnog tuzilastva
derogirana je 2005. godine donoSenjem Zakona o sudovima u F BiH."' Naime, ovim
Zakonom propisana stvarna nadleznost Vrhovnog suda F BiH ne utvrduje prvostepenu
nadleznost tog suda niti za jedno krivicno djelo, vec¢ je samo ostavljena mogucnost
utvrdivanja takve njegove nadleznosti federalnim zakonom.”” U skladu sa tako regulisanom
stvarnom nadleznoséu Vrhovnog suda F BiH, prestala je prvostepena krivicna nadleznost
ovog suda, a samim tim i Federalnog tuzilastva, te je ostala samo apelaciona nadleznost
Federalnog tuzilastva u krivicnim postupcima po redovnim pravnim lijekovima protiv odluka
kantonalnih sudova donesenih u prvostepenom krivicnom postupku i vanrednim pravnim
lijekovima protiv pravosnaznih odluka svih sudova kada je to zakonom odredeno. Kao
moguci izuzetak od ovog pravila, Zakon o Federalnom tuzilastvu F BiH predvida jedino
slucajeve u kojima glavni federalni tuzilac, kada dode do saznanja da kantonalna tuzilastva
nisu pravilno primijenila Krivicni zakon F BiH ili da se gonjenje krivicnih djela ne moze
efikasno sprovesti u nadleznosti kantonalnog tuzilastva ili iz drugih objektivnih razloga, moze
da odluci da sam preuzme sprovodenje istrage u konkretnom krivicnom postupku pred
kantonalnim i opcinskim sudom, odnosno da te predmete povjeri federalnom tuziocu, drugom
tuziocu u kantonalnom tuzilastvu ili drugom kantonalnom tuzilastvu.’> Glavni federalni
tuzilac rjesava i sukob nadleznosti izmedu kantonalnih tuzilastava'?, te odlucuje o prenosenju
mjesne nadleznosti sa jednog na drugo kantonalno tuzilastvo i o privremenom upucivanju
federalnih i/ili kantonalnih tuzilaca na rad u drugo kantonalno tuzilastvo.

Parlament F BiH je u 2014. godini donio Zakon o suzbijanju korupcije i
organizovanog kriminala u F BiH, I° koji je dana 01.08.2014. godine stupio na snagu, s tim
da se trebao poceti primjenjivati Sest mjeseci od dana njegovog stupanja na snagu, tj.
01.02.2015. godine.'® Ovim zakonom ponovo je propisana prvostepena nadleznost Vrhovnog
suda i Federalnog tuzilastva u odnosu na krivicna djela korupcije i organizovanog kriminala,
zbog cega su u Vrhovnom sudu i Federalnom tuzilastvu osnovani posebni odjeli. S tim u vezi,
Federalno tuzilastvo je u 2014. godini donijelo novi Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji,
kojim je, u skladu sa odredbama navedenog zakona, ustanovljena nova unutrasmnja
organizacija Federalnog tuzilastva, tako da je, pored Odjela opste nadleznosti (Odjel 1),
formiran i Poseban odjel za suzbijanje korupcije, organiziranog i medukantonalnog
kriminala (Odjel I).

Medutim, pomenuti zakon se ni nakon 01.02.2015. godine nije poceo primjenjivati
uslijed nedostatka budzetskih sredstava i neobezbjedenja potrebnog prostora za rad sudija,

% Clan 16 stav 2 Zakona o Federalnom tuzilastvu FBiH.

19 Nadleznosti Vrhovnog suda FBiH u smislu ove odredbe bile su regulisane Zakonom o Vrhovnom sudu FBiH
(,,Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 2/95, 9/96 i 33/99).

I Zakon o sudovima u FBiH, ,,Sluzbene novine Federacije BiH”, broj: 38/05, 22/06, 63/10, 7/13 i 52/14.

12 Clan 29 Zakona o sudovima u FBiH.

3 Clan 20 stav 2 Zakona o Federalnom tuzilastvu FBiH.

4 Clan 51 Zakona o krivicnom postupku FBiH i ¢lan 19 Zakona o Federalnom tuzilastvu FBiH.

3 Zakon o suzbijanju korupcije i organizovanog kriminala u FBiH, “Sluzbene novine FBiH”, broj: 59/14.

16 Krajem januara 2015. godine Vlada FBiH je podnijela Parlamentu FBiH prijedlog Zakona o izmjenama
Zakona o suzbijanju korupcije i organizovanog kriminala u FBiH, kojim bi se pocetak njegove primjene
prolongirao za 01.01.2016. godine.



tuzilaca i administrativnog osoblja u posebnim odjelima Vrhovnog suda i Federalnog
tuzilastva, Sto je uticalo i na izostanak imenovanja istih. Zbog slozenosti obezbjedenja ovih
uslova, Vlada F BiH je (tek) u februaru 2016. godine uputila Parlamentu F BiH na
razmatranje i usvajanje Prijedlog Zakona o izmjenama Zakona o suzbijanju korupcije i
organiziranog kriminala u kome je predlozen novi pocetak primjene ovog zakona i to pocev
od 01. jula 2017. godine. Parlament F BiH, u toku 2016. godine, nije usvojio predlozene
izmjene u pogledu utvrdivanja datuma pocetka primjene Zakona, pa zbog neobezbjedenja
potrebnog prostora za rad Posebnog odjela, nije ni ostvaren predloZeni pocetak primjene
(01.07.2017.) U meduvremenu, Vlada F BiH je na sjednici 09.07.2015. godine zakljucila da
je potrebno izvrsiti analizu Zakona o suzbijanju korupcije i organizovanog kriminala u F
BiH, te, u skladu sa rezultatima analize, izraditi nacrt izmjena i dopuna ovog zakona, koji bi
sadrzavao novi rok pocetka primjene, ali i druge izmjene za koje se utvrdi potreba. Povodom
tog zakljucka Vlade F BiH, Federalni ministar pravde formirao je Radnu skupinu ciji je
zadatak bio da analizira aktualni Zakon o suzbijanju korupcije i organiziranog kriminala u F
BiH, a koju su cinili predstavnici Pravnog fakulteta u Sarajevu, Vrhovnog suda Federacije
BiH, Federalnog tuzilastva i Federalnog ministarstva pravde. Njezin rad i sveobuhvatna
analiza rezultirali su Prednacrtom novog zakona.

Vlada Federacije BiH je na 139. sjednici odrzanoj dana 26.04.2018. godine utvrdila
Nacrt zakona o suzbijanju organiziranih oblika kaznenih djela, organiziranog kriminala,
terorizma i medukantonalnog kriminala, koji propisuje osnivanje, organizaciju, nadleznost i
postupanje posebnih odjela Vrhovnog suda Federacije BiH i Federalnog tuzilastva.
Pocetkom primjene Zakona o suzbijanju organiziranih oblika kaznenih djela, organiziranog
kriminala, terorizma i medukantonalnog kriminala prestaje da vazi Zakon o suzbijanju
korupcije i organiziranog kriminala u F BiH iz 2014. godine. Ovaj nacrt Parlament F' BiH do
sada nije razmatrao.

U mjesecu augustu 2022. godine, Viada FBiH je Federalnom tuzilastvu FBiH
dostavila Akcioni plan za implementaciju Zakona o suzbijanju korupcije i organizovanog
kriminala u FBiH, na Sta je Federalno tuzilastvo FBiH dostavilo Viadi FBiH izjasnjenje
kojim podrzava Akcioni plan i bez datih primjedbi. U vezi s navedenim Viadi FBiH je dat
prijedlog za imenovnaje clana u Koordinacioni tim za pracenje implementacije Akcionog
plana. Viada FBiH je u mjesecu decembru 2022. godine dala saglasnost na Memorandum o
saradnji sa Visokim sudskim i tuZilackim vijecem BiH u cilju provedbe projekta izgradnje
,,Palate pravde* namijenjene za smjestaj federalnih pravosudnih institucija sa posebnim
odjelima.

U skladu sa svojim nadleznostima za postupanje u krivicnim predmetima, Federalno
tuzilastvo je protekle godine pred Vrhovnim sudom postupalo u 298 predmeta protiv 391 lica
po izjavljenim redovnim pravnim lijekovima — Zalbama (KTZ predmeti). Od navedenog
ukupnog broja KTZ predmeta u radu, njih 9 protiv 14 lica je bilo u oblasti privrednog
kriminala, 20 predmeta protiv 34 lica u oblasti korupcije, te 1 predmet i 1 lice iz oblasti
visoke korupcije, 32 predmeta protiv 53 lica u oblasti organizovanog kriminala, te 10
predmeta protiv 24 lica iz oblasti organizovanog kriminala na visokom nivou, 23 predmeta
protiv 28 lica u oblasti ratnih zlocina, 5 predmeta protiv 12 lica u oblasti finansijskih istraga
i 189 predmeta protiv 216 lica u oblasti opsteg kriminala, dok je 9 predmeta protiv 9 lica
evidentirano izvan TCMS sistema. Zakljucno sa 31.12. 2022. godine 1 predmet protiv 3 lica
iz oblasti organizovanog kriminala na visokom nivou je ostao nerijesen.



Struktura KTZ predmeta prema oblastima
kriminala

u Priviedni kriminal - KTPOZ

1 Opéi krimingl - KTZ

u Ratni zlogin - KTRZZ

u Korupeija - KTKZ

B Korupcia (visoKi nivo) - K1 KvZ
u Terarizam KTT7

= Organizirani kriminal - KTOZ

Kada se posmatra obim rada na ovoj vrsti predmeta u periodu od 2012. do 2022. godine,
evidentan je blagi porast priliva KTZ predmeta do 2018. godine, o cemu svjedoci i nize
prikazan grafikon, kada je doslo do ponovnog porasta u prilivu ove vrste predmeta, da bi u
2020. godini doslo do znacajnijeg pada priliva KTZ predmeta za 98 predmeta, odnosno za
33,33% u odnosu na 2019. godinu, prouzrokovan pandemijom COVID-19 virusa. Da bi ve¢
2021. godine ponovo doslo do porasta od 43 predmeta, a 2022. za jos 58 predmeta.

Primljeno KTZ predmeta u izvjestajnim godinama
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RijeSeno KTZ predmeta u izvjestajnim godinama
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U toku 2022. godine bilo je ukupno u radu 32 predmeta protiv 54 lica u kojima je,
uvazavanjem Zalbe, ukinuta prvostepena presuda kantonalnog suda i odredeno odrzavanje
pretresa pred Vihovnim sudom (KTZK predmeti), i to: 4 predmeta protiv 6 lica je bilo u
oblasti privrednog kriminala, 1 predmet protiv 1 lica u oblasti organizovanog kriminala, 7
predmeta protiv 9 lica u oblasti ratnih zlocina, 3 predmeta protiv 8 lica u oblasti korupcije i
17 predmeta protiv 30 lica u oblasti opsteg kriminala. Od navedenih predmeta 3 je ostalo
nerijeSeno na sudu, pa se ocekuje zakazivanje i odrzavanje pretresa u toku 2023. godine, u
cilju donosSenja presude.

Struktura KTZK predmeta prema oblastima
kriminala

B Privredni kriminal - KTPOZK

® Opéi kriminal - KTZK

® Ratni zlogin - KTRZZK

= Korupcija - KTKZK

= Korupcija (visoki nivo) - KTKVZ K
m Terorizam KTTZK

= Organizirani kriminal - KTOZK




Iz nize predocenog grafikona u kojem je obuhvacen period od 2012. do 2022. godine
evidentan je osciliraju¢i trend broja KTZK predmeta. Na osciliranje broja ove vrste
predmeta od 2013. godine bile su od uticaja izmjene Zakona o krivicnom postupku F BiH,
kojima je regulisana nadleznost drugostepenog suda o pravu ukidanja prvostepene presude i
vracanja predmeta prvostepenom sudu na ponovno sudenje.'’ Broj primljenih KTZK
predmeta u 2022. godini, u usporedbi sa 2021. godinom je blago povecan na 27 u 2022. u
odnosu na 24 predmeta u 2021. (vidjeti niZe grafikone).

Primljeno KTZK predmeta u izvje3tajnim godinama
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RijeSeno KTZK predmeta u izvjestajnim godinama
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17 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o krivicnom postupku FBiH, ,, Sluzbene novine FBiH“, broj: 8/13.
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Federalno tuzilastvo F' BiH je u 2022. godini u radu imalo i 22 KT. Z{(Z predmeta
protiv 25 lica, Sto je neznatno smanjenje u odnosu na 2021. godinu. Svi KTZKZ predmeti su
rijeseni u toku 2022. godine.

Struktura KTZKZ predmeta prema oblastima
kriminala

= Privredni kriminal - KTPOZKZ

= Opéi kriminal - KTZKZ

m Ratni zlogin - KTRZZ KZ

u Korupcija - KTKZKZ

® Korupcija (visoki nivo) - KTKVZKZ
B Terorizam KTTZKZ

= Organizirani kriminal - KTOZKZ

Primljeno KTZKZ predmeta u izvjestajnim godinama
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Rijeseno je i 16 predmeta koji se vode po izjavljenom vanrednom pravnom lijeku —
zahtjevu za ponavijanje postupka (KTPP), a koji su primljeni i bili u radu tokom 2022.
godine. Od navedenih, ukupno je bilo u radu i rijesen je 1 predmet iz oblasti organizovanog
kriminala, 1 predmet u oblasti privrednog kriminala, i 14 predmeta u oblasti opsteg
kriminala.

Struktura KTPP predmeta prema oblastima
kriminala

= Privredni kriminal - KTPOZ

m Opéi kriminal - KTZ

= Ratni zlogin - KTRZZ

= Korupcija - KTKZ

m Korupcija (visoki nivo) -
KTKVZ )

ETerorizam KTTZ

= Organizirani kriminal - KTOZ

“Organizirani kriminal (visoki
nivo) - KTOVZ
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U protekloj godini, Federalno tuzilastvo je imalo u radu 1 UT predmet — upravna i

prekrsajna oblast.

Kada su u pitanju druge vrste krivicnih predmeta, Federalno tuzilastvo postupa i u

predmetima koji se vode pod oznakom KTA i odnose se na:

Rjesavanje sukoba nadleznosti izmedu kantonalnih tuzilastava (¢lan 51 ZKP F BiH),
Prenosenje mjesne nadleznosti sa jednog na drugo kantonalno tuzilastvo (clan 35
ZKP F BiH),

Produzenje pritvora (clan 149 ZKP F BiH);

Izuzeée tuzilaca od postupanja u konkretnim krivicnim predmetima (clan 44 ZKP F
BiH);

Davanje ovlastenja kantonalnom tuZiocu za zastupanje optuznice pred nadleznim
sudom na podrucju drugog kantonalnog tuzilastva (u slucaju kada Vrhovni sud
prenese mjesnu nadleznost suda na drugi nadleZan sud na podrucju drugog kantona —
¢lan 20 stav 2 Zakona o Federalnom tuzilastvu F BiH),

Prituzbe na konacne odluke kantonalnih tuzilastava u pojedinacnim predmetima
(neprovodenje istrage, obustava istrage — clan 20 stav 1 Zakona o Federalnom
tuzilastvu F BiH);
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- Zapazanja u postupku nadzora nad radom kantonalnih tuzilastava u pojedinacnim
predmetima (clan 9 i 20 stav 1 Zakona o Federalnom tuzilastvu F BiH),

- Zapazanja povodom podignutih optuznica kantonalnih tuzilastava u pojedinacnim
predmetima koje se dostavljaju na uvid (¢lan 9 Zakona o Federalnom tuzilastvu F
BiH),

- Zapazanja u vezi efikasnosti rjeSavanja prijava, odnosno efikasnosti vodenja i
trajanja istraga (clan 20 stav 1 Zakona o Federalnom tuzilastvu F BiH);

- Zahtjevi kantonalnih tuzilaStava za pruzanje strucne pomoci (clan 9 Zakona o
Federalnom tuzilastvu F BiH),

- Krivicne prijave fizickih i pravnih osoba (¢lan 48 u vezi s ¢clanom 24 ZKP F BiH);

- Izjasnjenja o sukobu nadleznosti izmedu sudova (clan 38 ZKP F BiH),

- Izjasnjenja povodom prenoSenja mjesne nadleznosti izmedu sudova Clan 34 i 35 ZKP
F BiH);

- Preuzimanje nadleznosti od kantonalnog tuzilastva (clan 20 stav 2-1 Zakona o
Federalnom tuzilastvu F BiH),

- IzjaSnjenja povodom apelacija podnesenih Ustavnom sudu BiH;

- Predmeti ustupljeni od Tuzilastva BiH;

- Ostale predmete koji se odnose na problematiku krivicno-pravne oblasti iz
nadleznosti kantonalnih tuzilastava i/ili Federalnog tuzilastva.

Od ukupnog broja od 1.239 KTA predmeta u radu u toku 2022. godine, rijeseno je njih
1.189, dok je preostalih 50 KTA predmeta, ostalo u radu. Ako posmatramo period 2012. —
2022. ovdje treba naglasiti znacajno povecanje priliva predmeta od 450% ili za skoro 1000
predmeta vise, te preko 10 puta vise prituzbi koje su kompleksne i obimne. Prituzbe koje su
ostale u radu se odnose na kompleksne i obimne predmete koji se ne mogu zavrsiti u kratkom
roku.

mPredmeti po prituZbama na konagne odluke
tuzZilaéteva

Struktura KTA predmeta po vrstama  =precmetikoiise oanose na zapazana u vezi sa

eflikasnusli

m(wlastenje 7a 7astupan e apfiZnice prad drugim
Sudom

mProuzimanje nadicznosti od kantonainh tuz lastava

mPradmeti rijegavanja sukoba nadie?nostiizmadu
kantonalnih tufilzStva

m7ahfievira pnifanje stnidne pomod
mPradmeti o zapaZanjima u vezi padignutih optuZnica
mPradmeti o zapaZanjima u postupku nadzora rada

wPranoienje mjesns nadleFnnsti sa jednog tuFilastva
na drugo

Izjaén;cnia o prenosu mjgene nadleznosti izmedu
sudova

=Pradmeti rjegavanja sukoba nadieZnostiizmadu
sudove

mPradmeti povodom Zuzece tu7ilaca
Predmeti povodom produZenja pritvora
Pradmeti povodom prijema krivitnin prijava
Pradmeti povodom Zjadnenja po apslaciama pred

Ustavnim sudom
Ostalo
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Pored navedenih, u Federalnom tuzilastvu se nalaze i predmeti sa oznakom tajnosti.
Stepen povjerljivosti materijala, u skladu sa Zakonom o zastiti tajnih podataka,'® odreduje se
u momentu izrade, odnosno primitka materijala, a odreduje ga posiljalac materijala ili
glavni federalni tuzilac. Materijal tuzilastva koji je sluzbena tajna oznacava se sa oznakom
., povjerljivo“ ili ,,interno*“, a odnosi se na predmete razlicite prirode, mada se najcesce radi
o odredenim ,,osjetljivim “ istragama, odnosno aktivnostima u okviru takvih istraga. Ovakav
materijal — predmeti, cuvaju se zakljucani u metalnoj kasi, odvojeno od drugih spisa.
Oznakom ,,interno “ oznacavaju se akti u vezi sa poslovima uprave Tuzilastva.

Tokom 2022. godine, u Federalnom tuzilastvu bila su 2 predmeta sa oznakom tajnosti
., interno *“ koji su rijeseni.

18 Zakon o zastiti tajnih podataka, “Sluzbeni glasnik BiH” broj: 54/05 i 12/09.



2.2 Ostvarivanje funkcije nadzora nad radom kantonalnih tuZilastava u F

BiH

Ostvarivanje funkcije nadzora nad radom kantonalnih tuzilastava u F BiH, koja se

implementira kroz ovlaStenja glavnog federalnog tuzioca, njegovih zamjenika i federalnih
tuzilaca, je jedna od osnovnih funkcija Federalnog tuzilastva.”

Nadzor nad radom kantonalnih tuzilastava u praksi Federalnog tuzilastva F BiH odvija se:

U drugostepenim krivicnim predmetima (KTZ) kontrolom kvaliteta izjavljenih Zalbi na
prvostepene presude kantonalnih sudova, a koje zZalbe se rjesSavaju u drugostepenom
postupku pred Vrhovnim sudom. Postupajuci federalni tuZioci u tim predmetima
biljeze svoja zapazanja, narocito u pogledu kvaliteta izjavljenih Zalbi, ta se zapazanja
analiziraju i na pogodan nacin cine dostupnim kantonalnim tuzilastvima.’’ Ova vrsta
nadzora predstavija kontinuiran nacin nadzora koji se obavljao i tokom 2022. godine,
tako da ce se u narednom periodu ponovo analizirati i aktuelizirati pitanje
unapredenja kvaliteta izjavljenih zalbi;

U skladu sa instrukcijom glavnog federalnog tuzioca, kantonalna tuzilastva su
obavezna da Federalnom tuzilastvu F BiH dostavijaju primjerke podignutih optuznica
za krivicna djela iz prvostepene nadleznosti kantonalnih sudova u Federaciji BiH, tj.
podignutih optuznica protiv lica koja su izvrsSila krivicna djela za koja se moze izreci
kazna zatvora od 10 ili vise godina ili kazna dugotrajnog zatvora. Federalni tuZioci
koji su zaduzeni za pracenje rada pojedinih kantonalnih tuzilastava pregledaju te
optuznice u pogledu pravilnosti i potpunosti cinjenicnih opisa izvrSenja krivicnih
djela i pravilnosti pravnih kvalifikacija krivicnih djela, evidentiraju svoje primjedbe i
sugestije, te ih pravovremeno dostavljaju kantonalnim tuzilastvima, kako bi ova
tuzilastva mogla, tokom glavnog pretresa, izmjenama optuznica, otkloniti nedostatke
na koje je ukazano. Tokom 2019. godine Prosireni kolegij glavnih tuzilaca u F BIH je
usvojio Zajednicki stav’' prema kojem ée kantonalna tuzilastva prioritetno postupati u
predmetima koji se odnose na krivicna djela korupcije i organizovanog kriminala, dok
¢e Federalno tuzilastvo F BIH vrsiti pregled svih optuznica podignutih za sva
koruptivna krivicna djela (bez obzira na propisanu kaznu), kako ona iz nadleznosti
kantonalnih tako i iz nadleznosti opcinskih sudova.

Bitno je za naglasiti da je glavni federalni tuzilac dana 26.08.2021. godine donio
Obavezno uputstvo o prioritetnom radu na koruptivnim predmetima visokog nivoa,
imajuci u vidu novu definiciju korupcije visokog nivoa usvojenu od strane Visokog
sudskog i tuzilackog vijeca BiH, na sjednici odrzanoj dana 23. i 24.06.2021. godine.
Ovim Uputstvom su kantonalna tuzilastva obavezana da rad na predmetima korupcije
visokog nivoa ucine prioritetnim, Sto podrazumijeva da predmete koji se nalaze u fazi
prijave odmah uzmu u rad i donesu odluku po prijavi, a u predmetima koji se nalaze u

19 Clan 9 Zakona o Federalnom tuzilastvu FBiH.

20 Tako su u proteklom periodu ta zapazanja bila iskoristena u 2010. godini za izradu Analize Zalbi kantonalnih
tuzilastava ulozenih na prvostepene presude kantonalnih sudova u FBiH (u periodu 2008. i 2009. godine), koja
Jje bila dostavljena svim kantonalnim tuzilastvima, a osim toga je bila i jedna od razmatranih tema na Il
Strucnom savjetovanju tuzilaca u BiH, odrzanom 2010. godine u organizaciji Udruzenja tuZilaca FBiH. S
obzirom na prisutne primjedbe na kvalitet Zalbi kantonalnih tuzilaca, preporuke iz ove analize aktuelizirane su
ponovo krajem 2015. godine po zakljucku Kolegija Federalnog tuzilastva.

2! Broj A-31/19 od 28.01.2019. godine
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fazi istrage intenziviraju rad i u Sto kracem roku donesu tuzZilacku odluku.
Kantonalnim tuzilastvima je blagovremeno, putem maila i isti dan kada je doneseno,
dostavljeno ovo uputstvo na znanje i postupanje. O tome da je doneseno ovo Uputstvo
obavijesten je predsjednik VSTV-a i Stalna komisija za efikasnost i kvalitet tuzilastava
pri VSTV-u.

- U toku 2022. godine, ovom vrstom nadzora pregledano je 239 optuznica od ukupno
242 optuznice u radu, te su data pismena misljenja o zapazanjima, koja su
dostavljena kantonalnim tuziocima u nadleznim kantonalnim tuzilastvima, uz
napomenu da su tri optuznice dostavljene 2022. godine ostale nepregledane, te ¢e se
njihov pregled izvrsiti odmah pocetkom 2023. godine. Zapazeno je zanemarivo
smanjenje broja pregledanih optuznica, odnosno broj podignutih optuznica od strane
kantonalnih tuzilastava za krivicna djela iz prvostepene nadleznosti kantonalnih
sudova u Federaciji BiH, na nacin da je u 2022 godini smanjen broj optuznica za 17
u odnosu na 2021. godinu.

U 2022. godini, analizom sadrzZaja datih misljenja na pregledane optuznice, uoceno
je da su se najcesce primjedbe federalnih tuzZilaca odnosile na: nedostatke
Cinjenicnih opisa u odnosu na obiljezja krivicnog djela (izostaviljanje subjektivnog
elementa krivicnog djela); propustanje stavljanja prijedloga za izricanje mjere
bezbjednosti, oduzimanje imovinske koristi pribavijene krivicnim djelom i dr.;
formalno-pravnu urednost, jer pojedini dijelovi optuznica nisu navedeni onim redom
kako to proizilazi iz odredbe clana 242 ZKP F BiH; greske prilikom predlaganja
dokaza koje treba izvesti na glavnom pretresu (npr. predlaganje da se procitaju
zapisnici o sasluSanju svjedoka koji su predlozeni da se pozovu i saslusaju na
glavnom pretresu, predlaganje citanja sluzbene policijske zabiljeske itd.); propustanje
pozivanja na blanketne propise; propustanje ulaganja troskovnika o ukupnim
troSkovima koja su kantonalna tuzilastva imala u fazi istrage, a shodno odredbi clana
199 stav 4 ZKP-a F BiH. a.

U postupku rjesavanja prituzbi podnosioca prijave i/ili ostecenog na konacnu odluku
glavnog kantonalnog tuzioca o neprovodenju istrage (clan 231. stav 3. i 4. ZKP F BiH),
odnosno u postupku rjeSavanja prituzbi ostecenog na konacnu odluku glavnog
kantonalnog tuzioca o obustavi istrage (¢lan 239. stav 2. ZKP F BiH), federalni tuZioci, u
cilju ispitivanja osnovanosti prituzbe, pribavijaju krivicni predmet kantonalnog tuzioca i
tom prilikom vrse nadzor da li je u konkretnom slucaju pravilno primjenjen Krivicni
zakon F BiH (clan 20. Zakona o Federalnom tuzilastvu F BiH). O ishodu rjesavanja
prituzbe obavjestava se podnosilac prituzbe i kantonalno tuzilastvo. Ova vrsta nadzora
predstavlja najces¢i nacin vrSenja nadzora nad radom kantonalnih tuzilastava, a ovaj
nadzor odnosi se takode i na prituzbe zbog neefikasnog postupanja kantonalnih
tuzilastava u krivicnim predmetima, kada se kantonalnim tuzZilastvima daju konkretne
upute u pogledu prioritetnog i efikasnog rjeSavanja tih predmeta. Treba napomenuti da
ova vrsta nadzora zasluzuje posebnu paznju kako zbog prakse Ustavnog suda BiH u
pogledu pravilne primjene clana 6. Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i
osnovnih sloboda i konkretnih odluka, u kojima je predmet ocjene tog Suda bilo i pitanje
rjesavanja predmeta od strane tuzilastava u razummom roku, tako i zbog obaveze
realizacije planova rjesavanja starih predmeta, te sprecavanja nastupanja zastarjelosti
krivicnog gonjenja u tim predmetima. Iz tih razloga, kao i zbog ostvarivanja i zastite
prava oStecenih, te neophodnosti ujednacavanja prakse postupanja kantonalnih
tuzilastava, glavni federalni tuzilac je u prethodnim godinama donio vise odgovarajucih
opstih obaveznih uputstava, cija se implementacija redovno prati. Ovakva praksa
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Federalnog tuzilastva ocjenjena je kao dobra praksa te preporucena ostalim tuzilastvima
u BiH u ,, Dijagnostickoj analizi integriteta pravosudnog sektora u BiH i mogucih rizika
nastanka korupcije ili neetickog ponasSanja u pravosudu“ USAID-ovog Projekta
pravosuda u BiH koji je podrzan od VSTV BiH. U zadnjih pet godina, uocen je
konstantan rast broja prituzbi upucenih Federalnom tuzilastvu Federacije Bosne i
Hercegovine koji se ogleda u iznosu od 45,38 %

Redovan i znacajan nacin vrsenja nadzora rada kantonalnih tuzilastava obavlja se
kroz neposredne dvodnevne ili trodnevne posjete federalnih tuzilaca kantonalnim
tuzilastvima, kojom prilikom se kontrolise rad tih kantonalnih tuzilastava u skladu sa
Uputstvom o postupku nadzora rada kantonalnih tuzilastava u F BiH koje donosi
glavni federalni tuzilac, a koje se prethodno razmatra i usvaja na Kolegiju
Federalnog tuzilastva. Nakon zavrSetka posjeta i pregleda rada, federalni tuZioci
sacinjavaju pojedinacne izvjeStaje za svako kantonalno tuzilastvo sa opisom
zatecenog stanja i prijedlogom mjera odnosno preporuka za otklanjanje uocenih
nepravilnosti. Prilikom svakog narednog pregleda, obavezno se paznja poklanja i
provedbi prethodno datih preporuka. Ovaj vid nadzora obavljao se veé duzi niz
godina, medutim, u 2019. godini, nije obavljen, buduci da je novim Kriterijima za
ocjenjivanje rada tuzilaca u Bili*? propisana obaveza Federalnog tuZilastva da izvrsi
pregled i sacini misljenje o jednom predmetu svih kantonalnih tuZilaca i da sacini
analiticku ocjenu za pet predmeta svih glavnih kantonalnih tuzilaca koji podlijezu
obavezi neposrednog zaduzivanja i rada na predmetima. Stoga je, usljed objektivne
nemogucnosti da se izvrsi redovni nadzor rada kantonalnih tuzilastava uz analiticko
ocjenjivanje navedenih predmeta, a imajuci u vidu da analiticki predmet takode
predstavlja jedan vid nadzora rada kantonalnih tuzilastava, odluceno da se redovni
nadzor u smislu posjeta kantonalnim tuzilastvima odgodi za 2020. godinu. Nadzor
nad kontrolom kantonalnih tuzilastva u toku 2020. godine, nije obavijan u klasicnom
smislu, radi razloga uzrokovanih pandemijom COVID — 19, te je nadzor kantonalnih
tuzilastava, prema ranijoj praksi, u toku 2021. godine obavijen prilagodavajuci se
objektivnim i adekvatnim uslovima. Slijedom navedenog, pocetkom 2022. godine
glavni federalni tuzilac donio je Obavezno uputstvo o postupku nadzora rada
kantonalnih tuzilastava u Federaciji Bosne i Hercegovine u 2022. godini, broj: A-
250/22 od 26.05.2022. godine, cija suStina se ogleda u tome da je stavijen prioritet
vrSenja nadzora neposredno u kantonalnim tuzilastvima, dok je predmet nadzora bio
kontrola i analiza Zalbi na presude u predmetima korupcije koje se odnose na period
od pocetka 2019. godine do dana kontrole, koje su kantonalni tuZioci ulagali na
presude opcinskih sudova u Federaciji BiH, te je takoder predmet nadzora bilo
rjeSavanje prituzbi na odluke o neprovodenju i obustavi istraga u 2021. godini
neovisno o vrsti predmeta, kao i analiza rjeSenja ureda tuzioca.. U skladu sa ovim
uputstvom, federalni tuzioci su bili u obavezi sa liste predmeta odabrati po deset
predmeta (pet Zalbi i pet rjeSenja) . Duznost federalnih tuzilaca bila je saciniti
izvjestaje o izvrSenom nadzoru rada kantonalnih tuzilastava. O donesenom Uputstvu
blagovremeno su obavijeStena i upozmnata kantonalna tuzilastva, kako bi mogli
pristupiti ispunjavanju obaveza propisanim uputstvom. U konacnici, u pogledu ove
vrste nadzora, moze se zakljuciti da su tokom 2022. godine, u Kantonalnom tuzilastvu
Kantona Sarajevo tri federalna tuzioca izvrsili pregled predmeta, svaki od po deset,
dok su u ostalim kantonalnim tuzZilastvima po dva federalna tuzioca izvrsili pregled od

22 Sluzbene novine BIH“ broj: 93/18
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po 10 predmeta, Sto znaci da je ovom vrstom nadzora u 2022. godini pregledano
ukupno 210 predmeta. Kao Sto je to bilo i prethodne godine, pocetkom 2023. godine
Ce biti izvrSena analiza zakljucaka izvedenih provedenim nadzorima rada kantonalnih
tuzilastava, te Ce ista biti predstavljena svim glavnim kantonalnim tuzZiocima na
proSirenom kolegiju glavnih tuzilaca u FBiH.

- U skladu sa Pravilnikom o orijentacionim mjerilima za rad tuZilaca u tuZilastvima u
BiH i drugim aktima VSTV-a BiH donesenim radi pravilne primjene ovog pravilnika,
glavni federalni tuzilac je obavljao nadzor nad realizacijom planova rada i planova
rjeSavanja starih predmeta kantonalnih tuzilastava, putem analize izvjeStaja o
rezultatima rada kantonalnih tuZilastava, kao i nadzor nad priznavanjem veceg
vrednovanja predmeta od strane glavnih kantonalnih tuZilaca.

- Pravilnikom o orijentacionim mjerilima za rad tuZilaca u BiHH?>, donesenim pocetkom
2022. godine od strane Visokog sudskog i tuzilackog vijeca BiH, propisana je nova
nadleznost Federalnog tuzilastva FBiH, a koja se ogleda u davanju saglasnosti po
zahtjevima za posebna vrednovanja predmeta, kako u odnosu na vece vrednovanje
predmeta prema clanu 8. Pravilnika, tako i posebno vrednovanje rada tuZioca u
tuzilackom timu sukladno clanu 10. Pravilnika, kao i posebno vrednovanje rada
tuzioca u presigniranom ili ustupljenom predmetu prema clanu 11. Pravilnika.
Prosirenjem postojecih nadleznosti Federalnog tuzilastva FBiH propisivanjem nove,
naprijed navedene, neminovno je doslo do povecanja broja predmeta. U cilju
osiguravanja ujednacenog pristupa Federalnog tuzilastva FBiH prilikom odlucivanja
o zahtjevima za posebna vrednovanja predmeta, odrzano je vise Kolegija na kojima
su zajednicki razmatrani predmeti ove vrste.

- U skladu sa ranijim obaveznim uputstvima glavnog federalnog tuzioca, kantonalna
tuzilastva redovno izvjestavaju Federalno tuzilastvo F BiH dostaviljajuci podatke o
predmetima u kojima je nastupila zastarjelost krivicnog gonjenja. Polazeci od toga da
je clanom 12. stav (1) Zakona o Federalnom tuzilastvu Federacije Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbene novine F BiH*, broj 19/03) utvrdena obaveza Federalnog
tuzilastva F BiH da prati i proucava probleme iz prakse tuzilastava u Federaciji BiH
koji su od znacaja za primjenu Krivicnog zakona F BiH, a ¢lanom 9. stav (1) istog
Zakona obaveza glavnog federalnog tuZioca da nadzire rad kantonalnih tuzilastava u
cilju garantovanja zakonitosti i efikasnosti postupaka, proucavajuci praksu
kantonalnih tuzilastava, vrse¢i nadzor tokom 2021. godine u pogledu predmeta u
kojima je nastupila zastarjelost krivicnog gonjenja, glavni federalni tuzilac je opazio
odstupanje od dosljedne primjene Krivicnog Zakona F BiH u kantonalnim
tuzilastvima kada je u pitanju utvrdivanje postojanja prekida zastarjelosti krivicnog
gonjenja po osnovu toga da li je ucinitelj ucinio isto tako tesko ili teze krivicno djelo
(¢lan 16. stav (4) Krivicnog zakona F BiH). Imajuci u vidu navedeno, glavni federalni
tuzilac je kantonalnim tuzilastvima izdao instrukciju kojom je ukazano na zakonsku
obavezu dosljedne i potpune primjene materijalnog prava, u okviru cega je u
predmetima sa poznatim pociniocem neophodno izvrsiti potpune provjere postojanja
prekida zastarjelosti krivicnog gonjenja, kako da li je poduzeta procesna radnja radi
gonjenja zbog ucinjenog krivicnog djela, tako i da li je ucinitelj, u vrijeme dok tece
rok zastarjelosti, ucinio isto tako tesko ili teze krivicno djelo, a sve u skladu sa clanom

23 Sluzbeni glasnik BiH*, br. 6/22 i 76/22.
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16. st. (3) i (4) Krivicnog zakona F BiH. Istovremeno, zaduZeni su glavni kantonalni
tuzioci da po prijemu instrukcije urede internu proceduru kontrole primjene stavova
navedenog clana prilikom donoSenja negativnih tuzilackih odluka i o nacinu interne
procedure upoznaju Federalno tuzilastvo I BiH.

U saradnji sa projektnim timom VSTV-a BiH (Projekat jacanja tuzilackih kapaciteta)
u toku 2022. godine, odrzane su sjednice Prosirenog kolegija glavnih tuzilaca u F
BiH posvecene pitanju strateskog planiranja, uz napomenu da je 2021. godine
usvojen Strateski okvir za rad tuzilaca u tuzZilastvima u F BiH za period 2021. — 2023.
godine, a kojim su utvrdeni konkretni ciljevi djelovanja i rada kantonalnih tuzilastava
u narednom periodu.

U okviru podrske Evropske unije za rad na predmetima ratnih zlocina (projekat
,, Unapredenje rada na predmetima ratnih zloc¢ina u BiH — IPA 2019), pocetkom 2021.
godine je potpisan Interni finansijski Memorandum o razumijevanju o zajednickim
aktivnostima u cilju realizacije odredbi Grant sporazuma, kojim su za potrebe rada
na ovim predmetima i ispunjavanja projektnih zadataka predvidena sredstva za
finansiranje place jednog strucnog saradnika, za period od potpisivanja
Memoranduma do 31.12.2022. godine, kao datuma zavrsetka projekta.

Nadzor rada u predmetima ratnih zlocina odvijao se kroz kontrolu predmeta u
zZalbenom postupku, donoSenje odluka po prituzbama na odluke o obustavi i
neprovodenju istrage kantonalnih tuzilastava, kontrolu optuznica u ovim predmetima
i kroz redovnu razmjenu informacija, putem davanja uputa i sugestija kantonalnim
tuziocima u rjeSavanju predmeta ratnih zlocina.

Nadleznim tijelima su, na obrascima koje je pripremilo Visoko sudsko i tuzilacko
vijece BiH, kvartalno dostavijani redovni izvjestaji o radu na predmetima, te
finansijski izvjeStaji, za periode od pocetka godine do kraja tromjesecja za koje se
izvjeStaj podnosi (tromjesecni, Sestomjesecni, devetomjesecni i godisnji), kao i
povremeni specificni izvjestaji po zahtjevu Visokog sudskog i tuzilackog vijeca BiH.
Tako su u 2022. godini sacinjena i dostavljana Cetiri izvjestaja o radu na predmetima
ratnih zloc¢ina u F BiH, Cetiri finansijska izvjeStaja (i jedan specificni izvjestaj po
zahtjevu Visokog sudskog i tuZilackog vijeca BiH), iz kojih je vidljiv znacajan
napredak u procesuiranju predmeta ratnih zlocina i u kojem je prikazan ostvareni cilj
predviden Memorandumom, a to je povecanje efikasnosti rada na predmetima ratnih
zlocina u F BiH smanjenjem broja nerijeSenih KTRZ predmeta za najmanje 65 % u
periodu od 2014-2022. Zakljucno sa 31.12.2022. godine, IPA 2019 projekat je
okoncan. Broj osudujucih presuda bio je 22 na nivou Federacije, Sto je neznatno
smanjenje u odnosu na 2021. godinu kada je taj broj iznosio 24. Tuzioci i osoblje koje
radi na predmetima ratnih zlocina u kantonalnim tuzilastvima i u Federalnom
tuzilastvu redovno ucestvuju na edukacijama, radionicama, sastancima i obukama iz
ove oblasti, unapredujuci tako svoja znanja i vjestine, te razmjenjujuci iskustva.

Dana 04.01.2021. godine, glavni federalni tuzilac donio je Obavezno uputstvo o
obligatornom postivanju ciljeva i mjera utvrdenih Revidiranom drzavnom strategijom
za rad na predmetima ratnih zlocina, kao i odluka, zakljucaka i preporuka Nadzornog
tijela, po kojem su duzni postupati svi kantonalni tuzioci koji su zaduzeni predmetima
ratnih zlocina. DonoSenjem ovog Uputstva postupljeno je po Smjernicama Visokog
sudskog i tuZilackog vijeca BiH za glavne tuzioce i Odluci Visokog sudskog i
tuzilackog vijeca BiH o izmjenama i dopunama Smjernica od 15. i 16.12.2020.
godine.
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- Pocev od 2003. godine, glavni federalni tuzilac je, u saradnji sa Kolegijem
Federalnog tuzilastva, dao vise misljenja i odgovora na postavljena pitanja
kantonalnih tuzilastava koja su se odnosila na primjenu Krivicnog zakona F BiH i
Zakona o krivicnom postupku F BiH, kao i obaveznih uputstava opsteg i pojedinacnog
karaktera.’* Prilikom pregleda rada kantonalnih tuzZilastava i pregleda pojedinacnih
krivicnih predmeta, nadzor se usmjerava i na provodenje datih obaveznih uputstava.
Svrha ovih aktivnosti bila je usmjerena na rjeSavanje dilema u primjeni materijalnog
ili procesnog zakona, ujednacavanje prakse postupanja kantonalnih tuZilastava,
poboljsanje efikasnosti rada kantonalnih tuZilastava, te sprecavanje nastupanja
zastarjelosti krivicnog gonjenja. Medutim, stecena iskustva u ovoj vrsti nadzora
ukazuju na to da kantonalna tuzilastva, kako zbog objektivnih, tako i zbog
subjektivnih okolnosti, ne posvecuju dovoljno paznje provodenju obaveznih opstih ili
pojedinacnih obaveznih uputstava, zbog cega c¢e i u narednom periodu ovoj vrsti
nadzora biti posveéena posebna paznja.

U mjesecu martu 2020. godine potpisan je Sporazum o uspostavljanju
Koordinacijskog tijela glavnih tuZilaca izmedu Tuzilastva BiH, Federalnog tuzilastva
F BiH, Republickog javnog tuzilastva Republike Srpske i Tuzilastva BD. Clanom 4.
ovog Sporazuma odredeno je da ¢e Koordinacijsko tijelo odluke iz svoje nadleznosti
(¢lan 3. Sporazuma) donositi u obliku preporuka, zakljucaka i prijedloga, a na osnovu
kojih ¢ée glavni tuzioci na koje se preporuka odnosi donositi obavezujuéa uputstva za
postupanje.

Nadleznosti Koordinacijskog tijela propisane su clanom 3. Sporazuma i iste
podrazumijevaju razmatranje sukoba nadleznosti izmedu tuZilastava u Bosni i
Hercegovini u situacijama kada zakonom nije propisan nacin rjesavanja sukoba

24 U dosadasnjoj praksi rada dato je viSe opstih obaveznih i pojedinacnih uputstava u konkretnim krivicnim
predmetima u kantonalnim tuzilastvima, npr: Pojedinacno obavezno uputstvo broj: A-183/2003 od 09.04.2003.
godine, Pojedinacno Obavezno uputstvo A-184/03 od 10.04.2003.godine, Misljenje broj: A-463/2003 od
15.08.2003. godine i A-442/2003 od 18.09.2003. godine, Obavezno uputstvo broj: A-90/2003 od 11.02.2004.
godine, Obavezno uputstvo broj: A-90/2005 od 25.02.2005. godine, Obavezno uputstvo broj: A-509/2004 od
18.08.2006. godine, Obavezno uputstvo A-474/05 od 17.04.2007.godine - Uputstvo u postupku nadzoru rada
kantonalnih tuzilastva u FBiH, Obavezno uputstvo broj: A-234/2007 od 22.06.2007. godine, Obavezno uputstvo
broj: A-396/2007 od 05.11.2007. godine, Instrukcija broj: A-355/2008 od 18.09.2008. godine, Pravila o
postupanju u postupku pregovaranja o krivnji i zakljucenju sporazuma o krivnji broj: A-503/2008 od
16.12.2008. godine, koja su donijeli glavni federalni tuzilac i glavni kantonalni tuzioci na sjednici ProSirenog
kolegija Federalnog tuzilastva FBiH od 16.12.2008. godine, Obavezno uputstvo broj: A-445/2009 od
30.09.2009. godine kojim se stavija na snagu i u primjenu Uputstvo o postupanju i saradnji OSL i tuZioca u
provodenju radnji dokazivanja u toku istrage, Zajednicki stav Prosirenog kolegija Federalnog tuzilastva FBiH o
nacinu obavljanja konsultacija broj: A-46/2010 od 16.03.2010. godine, Pojedinacno misljenje Glavnog
federalnog tuzioca KTA — 95/10 od 03.06.2010. godine, Obavezno uputstvo broj: A-226/2011 od 23.05.2011.
godine, Obavezno uputstvo broj: A-88/2013 od 08.02.2013. godine, Obavezno uputstvo broj: A-683/2013 od
25.10.2013. godine kojim se stavlja na snagu i u primjenu Uputstvo o postupanju i saradnji OSL i tuZioca u
provodenju radnji dokazivanja u toku istrage (ovim uputstvom stavljeno je van snage Obavezno uputstvo broj:
A-445/2009 od 30.09.2009. godine), Obavezno uputstvo broj: A-632/2013 od 29.10.2013. godine o postupku
rjeSavanja prituzbi na naredbe o neprovodenju istrage, naredbe o obustavi istrage, kao i prituzbi zbog
neefikasnog rada tuzilaca u krivicnim predmetima i dr., Obavezno uputstvo A-126/15 od 11.03.2015. godine o
postupanju u predmetima protiv osumnjicenih zbog krivicnih djela iz ¢l. 25 Zakona o suzbijanju korupcije i
organizovanog kriminala u FBiH, Dopuna Obaveznog uputstva broj A-632/13 od 13.03.2015. godine, Obavezno
uputstvo A-376/15 od 25.06.2015.godine, Obavezno uputstvo A-13/15 od 06.01.2016. godine o ulozenim
zalbama kantonalnih tuzilaca, Obavezno uputstvo A-13/15 od 06.01.2016. godine o predmetima u kojima je
nastupila zastarjelosti krivicnog gonjenja, Obavezno uputstvo broj A-550/16 od 20.10.2016. godine o
postupanju tuzilastava sa KTA i KTN predmetima.
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nadleznosti i kada su iskoristeni svi prethodni nacini rjeSavanja sukoba nadleznosti
koji nisu doveli do rjesenja. Zatim, razmjenu informacija i koordinaciju sprovodenja
istraga koje su u toku, a koje se sprovode u vise tuzilastava koja su potpisnici ovog
Sporazuma, s ciljem unaprijedenja zakonitosti i efikasnosti rada. Takoder, ovim
Sporazumom predvideno je unaprijedenje saradnje i rjesavanje drugih pitanja koja su
u nadleznosti tuzilastava u Bosni i Hercegovini.

Nakon sastanka Koordinacijskog tijela, odrzanog 11.12.2020. godine, sukladno
pozitivnim propisima, Sporazumu i zakljucku sa ovog sastanka, glavni federalni
tuzilac donio je Obavezno uputstvo o postupku rjesavanja sukoba nadleznosti izmedu
kantonalnih tuzilastava u F BiH i drugih tuzilastava u BiH, broj: A-7/21 od
06.01.2021. godine. Zakljucenjem predmetnog Sporazuma, te u konacnici donosenjem
ovog konkretnog Obaveznog uputstva kojim je glavni federalni tuzilac propisao
postupak rjeSavanja sukoba nadleznosti, prevaziden je pravmni vakum kada su u
pitanju sukobi nadleznosti izmedu kantonalnih tuzilastava u F BiH i drugih
tuzilastava u BiH, Sto predstavija efikasan alat u pogledu ovog sui generis sukoba
nadleznosti.

Tokom 2022. godine, glavni federalni tuzilac ucestvovao je u radu u sastancima
Koordinacionog tijela glavnih tuzilaca, koji su zakazivani po iskazanim predmetima u
kojima postoji sukob nadleznosti.

U 2022. godini, odrZana su cetiri Sastanaka rukovodilaca tuZilastava i policijskih
tijela na strateskom nivou — StrateSki  forum, i to dana 03.03.2022. godine,
12.05.2022. godine, 05.10.2022. godine i 29.-30.11.2022. godine, a u cijem je radu
ucestvovao glavni federalni tuzilac. Fokus navedenih sastanaka u 2022. godini bilo je
razmatranje preporuka Peer Review misije Evropske komisije, datih u Trecem Peer
Review izvjestaju - strucnoj analizi borbe protiv organizovanog kriminala i korupcije
na osnovu konkretnih predmeta, zatim razmatranje aktuelnih pitanja, mjera i
aktivnosti iz oblasti izbornih procesa, te razmatranje dorade Uputstva o postupanju i
saradnji ovlastenih sluzbenih lica i tuzilaca u provodenju radnji dokazivanja u toku
istrage.

2.3 Ostale aktivnosti u krivicnoj oblasti

Federalni tuzioci su clanovi radnih i ekspertnih grupa koje prate implementaciju
postojecih propisa iz oblasti krivicnog zakonodavstva u cilju unaprijedenja praksi
pravosudnih organa, te izrade prijedloga za poboljsanje i uskladivanje domacih zakona sa
medunarodnim konvencijama iz relevantnih oblasti i njima garantovanim standardima
ljudskih prava i sloboda, kao i radnih grupa koje su obrazovane radi implementacije
odredenih projekata. Tuzioci Federalnog tuzilastva aktivni su ucesnici i u izradi razlicitih
drugih zakona, podzakonskih akata i strateskih dokumenata iz krivicno-pravne oblasti.

Tokom 2022. godine, glavni federalni tuzilac je zakazivao redovne i vanredne sjednice
Kolegija Federalnog tuzilastva F' BiH, na kojima je razmatran Siri spektar pitanja, kako onih
iz nadleznosti Federalnog tuzilastva F BiH, tako i onih koji se ticu problema u praksi u
tuzilackom sistemu Federacije BiH. Na sjednicama Kolegija razmatrani su zahtjevi za
davanje pravnih misljenja kako onih eksternih tako i internih kada su npr. u pitanju misljenja
na obavezna uputstva koja donosi glavni federalni tuzilac, zatim je Kolegij donosio odluke iz
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svoje nadleznosti, razmatrana i analizirana obimna i kompleksna pravna pitanja iz prakse
kantonalnih tuzilastava itd.

- zamjenica glavnog federalnog tuzioca je, zajedno sa strucnom savjetnicom tuzilastva,

ucestvovala u organizaciji Panela IV — Djeca u kontaktu i u sukobu sa zakonom, u
okviru odrzanog XV Strucnog savjetovanja tuzilaca u BiH, u Neumu u periodu od 18.
do 20.10.2022. godine, koji je podrzan od strane UNICEF BiH.
Tokom rada na panelu, odnosno drugog dana savjetovanja zamjenica i strucna
savjetnica su imale prezentacije na temu ,, Praksa sudova u predmetima u kojima su
djeca ostecena krivénim djelom*, s posebnim osvrtom i na praksu Vrhovnog suda
FBiH u predmetima iz oblasti digitalnih tehnologija.

- Takoder, zamjenica i strucna savjetnica su u dane 18 i 19.05.2022. godine,
prisustvovale Zavrsnoj konferenciji projekta ,,Pravda za svako dijete”, koji je u
prethodnih 12 godina implementirao UNICEF BiH, uz podrsku Svajcarske agencije
za razvoj i saradnju SDC i Kraljevine Svedske, koja se odrzala u Hotelu Ibis Styles, u
Sarajevu.

Konferenciji je prisustvovalo oko 150 ucesnika, te je zamjenica ucestvovala u radu
posljednjeg panela prvog radnog dana pod nazivom , Jacanje kapaciteta i
edukacija”, u okviru cega je izlozila rad i postignute rezultate povodom
uspostavljenih Koordinacionih sastanaka tuZilaca za maloljetnike u periodu 2018§-
2021. godina.

Drugog dana konferencije, zamjenica i strucna savjetnica aktivno su ucestvovale u
donosenju zakljucaka u okviru radionica “Djeca u kontaktu sa zakonom” i
“Gradanski postupak”.

Napomene radi, tokom 2021. godine, federalni tuzilac je prisustvovao sastancima Radne
grupe za izradu Strategije za borbu protiv organiziranog kriminala u BiH 2021. — 2024.
godine, na kojima je izradena radna verzija naprijed navedenog dokumenta. Isti, izmedu
ostalog, sadrzi: prikupljene podatke o kriminalnim grupama koje se bave proizvodnjom i
prometom opojnih droga, ukljucujuci trenutno stanje i trendove, razne statisticke podatke o
broju kriminalnih grupa, zaplijenjenih droga po vrstama i kolicini, njihovim cijenama na
crnom trzistu, te generatore koji pogoduju nastanku i razvoju ove vrste organiziranog
kriminala. Procijenjene su i prijetnje od organiziranog kriminala u BiH u narednom
vremenskom periodu, uz konstataciju da uzrokovana pandemija nije zaustavila, niti umanjila,
ovu vrstu kriminalnih aktivnosti. Slijedom navedenog, isti federalni tuzilac je i u 2022. godini
prisustvovao sastancima na kojima je izradena konacna radna verzija naprijed navedenog
dokumenta.

Imajuci u vidu vrijeme usvajanja konacnog drafta Strategije, odluceno je da se ista donosi za
vremenski period 2023. — 2026. godina.

Gornji dokument treba da usvoji najprije Ministarstvo sigurnosti BiH, a potom i Vijece
ministara BiH, dok je nacelno dogovoreno da bi se dalji sastanci Radne grupe u ovom ili
izmijenjenom sastavu na kojima bi se pratila dinamika provodenja Strategije trebali
odrzavati najmanje jednom godisnje.

Dvoje federalnih tuzilaca su kao clanovi Radne grupe za izradu Procjene rizika od pranja
noveca i financiranja terorizma (ukljucujuci Akcioni plan i njegove dopune) sudjelovali u
aktivnostima na kojima je izradena konacna radna verzija naprijed navedenih dokumenata.
Imajuci u vidu prethodno istaknuto, te istek prosle kalendarske godine, spis je arhiviran, dok
Ce se dalje aktivnosti vezano za naprijed navedeno dokumentirati u novootvorenom predmetu,
sa vezom sa starim brojem.
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Federalna tuziteljica je u 2022. godini ucestvovala na Konferenciji o javnim istupima

nosilaca pravosudne funkcije u okviru USAID-ovog projekta Pravosude protiv korupcije i
VSTV BiH.

Federalna tuziteljica je i u 2022. godini nastavila aktivnosti ucestvujuc¢i u radu Radne
grupe za izradu Prednacrta zakona o bazi podataka rezultata analiza
dezoksiribonukleinske kiseline i Pravilnika o nacinu prikupljanja i uzimanja uzoraka
bioloskog materijala za potrebe DNK analize u krivicnom postupku, o nacinu pakiranja
prikupljenog bioloskog materijala, cuvanja, obrade i pohrane uzoraka i dobivenih
rezultata DNK analize u I BiH.

Podsjecanja radi, Kolegij Federalnog tuzilastva F BiH je u prvom kvartalu 2021. godine,
na jednoj od svojih sjednica, na zahtjev Federalnog ministarstva pravde, kandidirao dvije
federalne tuziteljice za clanstvo u Radnu grupu za izradu Prednacrta Krivicnog zakona
Federacije Bosne i Hercegovine, koja kandidatura je prihvacena od strane Federalnog
ministarstva pravde, te je jedna tuZiteljica (od dvije kandidirane) imenovana za clanicu
Radne grupe.

U pogledu navedenog, tuziteljica je tokom 2022. godine aktivno nastavila prisustvovati
sastancima Radne grupe koji su kontinuirano i intenzivno odrzavani (u veéem dijelu
godine na sedmicnom nivou,).

Takoder podsjecanja radi, kolegij Federalnog tuzilastva F BiH je u prvom kvartalu 2021.
godine, na jednoj od svojih sjednica, na zahtjev Federalnog ministarstva pravde,
kandidirao federalnog tuzioca i zamjenika glavnog federalnog tuzioca za clanstvo u
Radnu grupu za izradu Prednacrta Zakona o krivicnom postupku Federacije Bosne i
Hercegovine, koja kandidatura je prihvaéena od strane ministra Federalnog ministarstva
pravde, te je zamjenik glavnog federalnog tuzioca imenovan za clana Radne grupe.
Zamjenik glavnog federalnog tuzioca je u prvoj polovini 2022. godine nastavio aktivno
prisustvovati sastancima Radne grupe koji su kontinuirano i intenzivno odrzavani (na
sedmicnom nivou) sve do mjeseca jula kada je ovoj Radnoj grupi mandat prestao, te je
jedino ostalo da se izvrse provjere uskladenosti sa ostalim zakonima o krivicnom
postupku na svim nivoima u BiH.

Ujedno, bitno je za naglasiti da je zamjenik u 2022. godini ucestvovao u radu Radne
grupe za izradu nacrta Zakona o krivicnom postupku BiH, koja je formirana od strane
Ministarstva pravde BiH.

Zamjenik glavnog federalnog tuzioca je u 2022. godini kontinuirano ucestvovao u radu u
Komisiji za uvjetni otpust, u kojoj su sastanci odrZavani jednom mjesecno, a u vezi
odlucivanja o uvjetnom otpustu. Ova Komisija je formirana odlukom ministra Federalnog
ministarstva pravde.

Zamjenik je u 2022. godini ucestvovao u radu Radne grupe za analizu i unaprjedenje
objavljivanja sudskih i tuZilackih odluka koja je formirana od strane Visokog sudskog i
tuzilackog vijeca BiH.

Federalna tuziteljica je tokom 2022. godine ucestvovala u radu i aktivnostima u dvije
radne grupe kada je u pitanju trgovina ljudima: Koordinacioni tim za borbu protiv
trgovine ljudima na nivou FBiH i Udarna grupa za borbu protiv trgovine ljudima BiH.

U okviru Koordinacionog tima za borbu protiv trgovine ljudima, ova tuZiteljica je tokom
2022. godine aktivno i kontinuirano ucestvovala u radu i aktivnostima istog, uz naglasak
da se nakon donoSenja § Akcionog plana Federacije BiH za provodenje Strategije
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suprotstavljanja trgovini ljudima BiH 2020 — 2023 u 2021. godini, pristupilo realizaciji
istog.

U okviru Udarne grupe za borbu protiv trgovine ljudima BiH, ista federalna tuZiteljica je
kontinuirano i aktivno kao clan iste prisustvovala sastancima odrzavanim na mjesecnom
nivou, ucestvujuc¢i u radu i aktivnostima. Tom prilikom je tuZiteljica clanove grupe
informisala o stanju u kantonalnim tuzilastvima u vezi s predmetima trgovine ljudima i
drugih srdonih krivicnih djela, a koje podatke mjesecno prikuplia od kantonalnih
tuzilastava.

Ista federalna tuziteljica je kao clan Udruzenja tuzilaca FBiH ucestvovala u radu na
sastancima Upravnog odbora UdruzZenja, te Skupstini.

Federalna tuziteljica je prisustvovala sastancima Radne grupe, ucestvujuci u radu, a u
vezi sa sacinjavanjem nacrta Uputstva o postupanju tuZilaca i ovlastenih sluzbenih lica u
otkrivanju krivicnog djela, pocinioca i sprovodenju istrage koje bi trebalo biti doneseno
kao jedinstveno uputstvo na nivou BiH. Nakon toga bilo bi predvideno da glavni federalni
tuzilac, a nakon Sto se usvoji konacan tekst Uputstva, donese obavezno uputstvo o
primjeni istog na nivou Federacije.

Takoder, ista federalna tuziteljica je u dane 27. i 28. oktobar 2022. godine ucestvovala na
treningu u organizaciji MONEYVAL Komiteta kao stalnog tijela Vijeca Evrope a na poziv
Ministarstva sigurnosti BiH.

Ista federalna tuziteljica je u dane 01. i 02. decembra 2022. godine prisustvovala na
Konferenciji ,,Sistem podrske za zrtve seksualnog nasilja u BiH*, koji je organizovan od
strane nevladine organizacije Fondacija lokalne demokratije iz Sarajeva u partnerstvu
sa Fondacijom Lara iz Bijeljine, gdje je bila i panelista.

Tokom mjeseca augusta 2022. godine bila je oglasena javna rasprava na tekst Nacrta
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o oduzimanju nezakonmito steCene imovine
krivicnim djelom. Federalno tuzilastvo FBiH je na sjednici Kolegija Federalnog
tuzilastva FBiH, odrzanoj 08.09.2022. godine, konstatovalo neophodnost sudjelovanja u
javnoj raspravi, smatrajuci da je predlozeni Nacrt Zakona od izuzetnog znacaja za rad
Federalnog tuzilastva FBiH, te se ukljucilo u javnu raspravu dostavom prijedloga,
primjedbi i misljenja na Nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o oduzimanju
nezakonito stecene imovine krivicnim djelom. Pri tome je zatrazeno od obradivaca
propisa za predlagaca, odnosno tijela zaduzenog za organiziranje i provodenje javne
rasprave, da u izvjeStaju o rezultatima javne rasprave u cijelosti prihvati i na adekvatan
nacin u prijedlog Zakona inkorporira prijedloge, primjedbe i misljenja iznesena od
strane Federalnog tuzilastva FBiH.

Takoder je u toku 2022. godine u mjesecu oktobru odrzano XV Savjetovanje tuzZilaca u

Bosni i Hercegovini gdje su ucestvovali i predstavnici Centara za edukaciju sudija i tuZitelja
FBIH i RS, Pravosudnom komisijom Brcko distrikta, te su u pripremi i organizaciji Savjetovanja
podrsku pruzili Visoko sudsko i tuzilacko vijece BiH, USAID, UNICEF u BiH, OSCE u BIH,
EMMAUS, IOM u BIH, Vijece Europe, OPDAT, Atlantska inicijativa, AIRE centar i CPRC.
Radionice su realizirane pod okriljem sedam tematskih panela: Borba protiv korupcije i
organizovanog kriminala visokog nivoa (Panel 1); Procesuiranje predmeta ratnih zloc¢ina (VSTV
— Projekat unapredenja rada na predmetima ratnih zlocina — IPA 2019) (Panel 2); Znacaj
digitalnog okruzenja u borbi protiv trgovine ljudima (Panel 3); Djeca u kontaktu i sukobu sa
zakonom (Panel 4); Specificnosti regionalnog pristupa u istragama organiziranog kriminala i
oduzimanja nezakonito stecene imovine na Zapadnom Balkanu (Panel 5), Nasilje nad Zenama
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(Panel 6) i Integritet, etika i odgovornost sudija i tuzilaca (Panel 7), gdje su doneseni konkretni
zakljucci. Svi federalni tuZioci su ostvarili potreban broj dana edukacije u 2022. godini.

Veci broj federalnih tuzilaca je u toku 2022. godine ucestvovao kao edukator u primjeni
materijalnih i procesnih zakona.

2.4 Upravna, gradanska i administrativna oblast

U upravnoj oblasti, prema Zakonu o upravnom postupku® takode su predvidena
odredena ovlastenja nadleznog tuzioca u postupku po pravnim lijekovima. Tako, izmedu
ostalih, tuzilac moze izjaviti Zalbu protiv rjeSenja kojim je povrijeden zakon u korist
pojedinaca ili pravnog lica, a na Stetu javnog interesa.’® Federalni tuZilac je takode ovlasten
pod zakonom predvidenim uslovima izjaviti vanredne pravmne lijekove protiv konacnog,
odnosno onog upravnog akta protiv kojeg nije dopustena zalba, a koji je donio federalni
organ uprave - obnovu postupka,”’ zahtjev za zastitu zakonitosti,’® ponistavanje i ukidanje
rjesenja po pravu nadzora®® i vanredno ukidanje rjesenja.>’

U upravnoj i prekrsajnoj oblasti, po vanrednom pravnom lijeku (oznaka: UT), bio je
jedan predmet u 2022. godini.

U gradanskoj oblasti, po vanrednom pravnom lijeku (oznaka: GT), nije bilo predmeta
u 2022. godini.

U radu Federalnog tuzilastva redovno se nalazi i znacajan broj administrativnih
predmeta, koji se ticu razlicitih aktivnosti koje ovo tuzilastvo preduzima u okviru svojih
nadleznosti. Ovi predmeti, izmedu ostalog, obuhvataju i rad na izradama razlicitih strategija,
izvjeStavanje o implementaciji strategija i/ili akcionih planova iz djelokruga Federalnog
tuzilastva, pruzanje informacija i aktivnosti u saradnji sa odredenim drzavnim i
medunarodnim institucijama i organizacijama civilnog drustva, prikupljanje relevantnih
podataka i obavjestenja od kantonalnih tuzilastava u F BiH vaznih za efikasnu organizaciju
rada i realizaciju usvojenih politika, itd.

Na osnovu Smjernica za dopune Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
tuzilastava ili donoSenje posebnog pravilnika kojim se dodatno normira odnos izmedu
glavnog tuzZioca, zamjenika glavnog tuZioca i tuzilaca, usvojenim na sjednici VSTV-a BiH
odrzanoj 16.12.2021. godine, dana 17.01.2022. godine, postupajuci po ovim smjernicama,
glavni federalni tuzilac donio je Pravilnik o dodatnom normiranju odnosa izmedu glavnog
federalnog tuzioca, zamjenika glavnog federalnog tuzioca i federalnih tuzilaca broj: A-
603/21.

U skladu sa zakljuccima VSTV-a BiH i Smjernicama za glavne tuZioce radi donoSenja
opceg obavezujuceg uputstva o obligatornom okviru i standardima zakonitog i eticnog
razdvajanja predmeta u fazama prijave i istrage i usaglasavanju tuZilacke prakse, glavni

25 Zakon o upravnom postupku, ,,Sluzbene novine FBiH “ broj.: 2/98, 48/99 i 61/22.
26 Clan 221 Zakona o upravnom postupku.
7 Clan 247 Zakona o upravnom postupku.
28 Clan 259 Zakona o upravnom postupku.
29 Clan 261 Zakona o upravnom postupku.
30 Clan 265 Zakona o upravnom postupku.
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federalni tuzilac je dana 18.01.2022. godine donio Opce obavezno uputstvo o obligatornom
okviru i standardima zakonitog i eticnog razdvajanja predmeta u fazama prijave i istrage i
usaglasavanju tuzilacke prakse, broj: A-606/21.

Imajuc¢i u vidu dosadasnju pravosudnu praksu koja se ogleda u sadrzajnom
pozicioniranju naredbi koje ukazuju na zakonitost dokaza u optuznom aktu i njihove
potkrepljujuée dokazne snage u odnosu na navode optuznice, pri tome uzimajuci u obzir
stavove Evropskog suda za ljudska prava Strasbourg izrazene u Presudi od 15.01.2015.
godine, donesenoj u predmetu “Dragojevic protiv Hrvatske” i dr., glavni federalni tuzilac je
u skladu sa stavom Kolegija Federalnog tuzilastva FBiH dana 18.01.2022. godine donio
Obavezno uputstvo o nacinu evidentiranja naredbi u optuznom aktu koje ukazuju na
zakonitost dokaza.

Ovim Obaveznim uputstvom ptopisana je obaveza glavnim kantonalnim tuziocima,
zamjenicima glavnih kantonalnih tuzilaca i kantonalnim tuZiocima, da u svom radu, prilikom
podizanja optuznica, naredbe o posebnim istraznim radnjama, kao i druge naredbe donesene
u krivicnom postupku, sadrzajno pozicioniraju u optuznicama kao dokazne prijedloge koje
treba izvesti na glavnom pretresu, u skladu sa clanom 242. stav (1) tacka e) Zakona o
krivicnom postupku FBiH.

U prethodnim godinama bilo je u primjeni vise obaveznih upustava koja su regulirala
postupak rjeSavanja prituzbi na naredbe o neporovodenju i obustavi istrage, kao i prituzbi
zbog neefikasnog ili nezakonitog postupanja. Prateci praksu rada kantonlanih tuzilastava u
navedenom domenu, ukazala se potreba za uvodenjem novih rjesenja u pravila ove vrste
postupka, te izmjenu postojecih rjeSenja, Sto je bio primaran razlog za donoSenje novog
obaveznog uputstva kojima bi se reguliralo navedeno, te ujedno objedinila uputstva donesena
ranijih godina koja su regulirala ovu vrrstu postupka. Imajuci u vidu navedeno, dana
27.01.2022. godine glavni federalni tuzilac je, po prethodno pribavljenom misljenju kolegija
Federalnog tuzilastva FBiH, donio Obavezno uputstvo o postupku rjeSavanja prituzbi na
naredbe o neprovodenju istrage, naredbe o obustavi istrage, kao i prituzbi zbog neefikasnog
i/ili nezakonitog rada tuzilaca u krivicnim predmetima, a po kojem Uputstvu su obavezni
postupati kantonalna tuzilastva, zamjenici glavnog federalnog tuzioca i federalni tuzioci.
Ovim Uputstvom su odredeni rokovi za rjesavanje prituzbi, jasno i detaljno uredena
procedura, te odredena forma rjesenja kojim se donosi odluka po prituzbi.

U mjesecu aprilu 2022. godine, glavni federalni tuzilac donio je Pravilnik o
kancelarijskom poslovanju Federalnog tuzilastva FBiH.

U vezi s kancelarijskim poslovanjem, dana 19.04.2022. godine glavni federalni tuzilac
donio je Uputstvo o provedbi c¢lana 8. Pravilnika o kancelarijskom poslovanju federalnog
tuzilastva FBiH.

Dana 14.09.2022. godine, glavni federalni tuZilac je na osnovu zakljucka sjednice
Kolgija Federalnog tuzilastva FBiH donio Obavezno uputstvo o nacinu evidentiranja prijava
dostavijenih Federalnom tuzilastvu FBiH i nacinu iskazivanja predmeta zavrsenim u KTA
predmetima.

Uslijed predstojeceg isteka mandata tadasnjem clanu Visokog sudskog i tuZilackog
vijeca BiH koji je tuzilac Federalnog tuzilastva FBiH kojeg biraju tuzioci Federalnog
tuzilastva FBiH, tokom juna 2022. godine je Odlukom glavnog federalnog tuZioca broj: A-
156/22 od 08.06.2022. godine pokrenuta i provedena procedura izbora novog clana Vijeca.
U cilju efikasnog i valjanog provodenja procedure tajnog glasanja, imenovana je komisija za
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provodenje procedure, te su prije odrzavanja glasanja, pripremljeni prostorija za provodenje
glasanja, evidencijska lista tuzilaca Federalnog tuzilastva FBiH, obrasci za glasanje i prazna
zapecacena glasacka kutija. Tajno glasanje je odrzano dana 14.06.2022. godine, nakon cega
je komisija pristupila otvaranju glasacke kutije, brojanju glasova, pri cemu je vecina
federalnih tuZilaca koji su se odazvali glasanju, glasala za kandidata. O rezultatu izbora je
obavijesteno Visokog sudsko i tuzZilacko vijece BiH, koje je potom u julu 2022. godine
imenovalo novog clana Visokog sudskog i tuzilackog vijeca BiH koji je tuzilac Federalnog
tuzilastva FBiH kojeg biraju tuzioci Federalnog tuzilastva FBiH.

Federalno tuzilastvo je u 2022. godini imalo u radu ukupno 666 administrativna
predmeta (A predmeti), koji su do kraja godine svi rijeseni.

U julu 2016. godine, VSTV BiH je usvojilo Smjernice za izradu i provodenje plana
integriteta u pravosudnim institucijama BiH , na temelju kojih je u ranijem periodu egzistirao
Plan integriteta od 27.12.2017. godine. Nakon isteka cetverogodisnjeg perioda na koji je
egzistirao postojeci Plan integriteta, u maju 2022. godine glavni federalni tuzilac donio je
odluku o formiranju Radne grupe za izradu Plana integriteta Federalnog tuzilastva. Radna
grupa je potom zapocela aktivnosti na izradi Plana integriteta i u 2022. godini izradila
prijedlog Plana integriteta, koji je nakon pribavijene saglasnosti od strane glavnog
federalnog tuzioca, poslan na misljenje VSTV-u, nakon cega ée u 2023. godini uslijediti
usvajanje Plana integriteta, imenovanje koordinatora realizacije Plana integriteta,
preduzimanje aktivnosti na njegovoj provedbi, te izvjestavanje Visokog sudskog i tuzilackog
vijeca BiH.

2.5 Ostvarenje Plana rada u 2022. godini

U odnosu na pretpostavijeni obim rada koji je naveden u Planu rada za 2022. godinu,
evidentno je da je rijeSeno vise KTZ predmeta (za 53), buduci da je priliv ovih predmeta u
2022. godini ve¢i od ocekivanog priliva, dok je jedan predmet ostao nerijesen i njegovo
rjeSavanje je izvjesno i ocekivano u 2023. godini. Rijeseno je vise KTZK predmeta u odnosu
na planirani obim rada (za 1), a tri predmeta je ostalo nerijeSeno na sudu, pa se ocekuje
zakazivanje i odriavanje pretresa u toku 2023. godine, a u cilju donoSenja presude. Sto se
tice KTZKZ predmeta rijesena su 2 predmeta manje u odnosu na planirani obim rada jer je
priliv ove vrste predmeta bio u izvjeStajnom periodu nesto manji u odnosu na period koji je
uzet u obzir pri planiranju priliva. U toku 2022. godine, u odnosu na planirani obim rada,
rijeSeno je i vise KTA predmeta (za 56), dok je 50 KTA predmeta ostalo nerijeseno i njihovo
rjesavanje se ocekuje u 2023. godini. Porast broja nerijesenih predmeta treba gledati i kroz
kontekst znacajnog povecanja broja KTA predmeta (406 u zadnje 2 godine). RijeSeno je
manje KTPP predmeta (za 4), dok je A predmeta rijeseno vise (za 72), §to je bilo uvjetovano
povecanjem priliva predmeta u odnosu na prethodne godine.

Dakle, do manjeg, odnosno veceg broja rijesenih predmeta u odnosu na planirani obim rada,

doslo je iz razloga smanjenja, odnosno poveéanja priliva u navedenim vrstama predmeta na
koji parametar ovo tuzilastvo ne moze uticati.
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3 USLOVI SMJESTAJA, KADROVSKA, TEHNICKA I FINANSIJSKA
OPREMLJENOST ZA VRSENJE OSNOVNIH DUZNOSTI

3.1 Uslovi smjestaja

Kada su u pitanju uslovi smjestaja Federalnog tuzilastva Federacije BiH, problem i
dalje predstavlja disperziranost sluzbenih prostorija Federalnog tuzilastva na tri sprata
(prizemlje, 2. i 4. sprat), a Sto znacajno utice na sigurnosne uslove, internu i komunikaciju sa
strankama, racionalnost ulaganja sredstava za neophodna kapitalna ulaganja itd.

U junu 2022. godine potpisan je Sporazum o razumijevanju izmedu Federalnog
ministarstva prostornog uredenja i pravosudnih institucija smjestenih u zgradi na adresi
Valtera Perica 15, 71000 Sarajevo, a jedna od institucija je i Federalno tuzilastvo FBiH, ciji
je predmet realizacija ,, Projekta energetske ucinkovitosti sto cée u konacnici, nakon
zavrSetka svih predvidenih radova na i u samoj zgradi (postavljanje fasade, zamjena PVC
stolarije, rekonstrukcija krova zgrade, zamjena grijnih tijela, sistema klimatizacije i dr),
imati za rezultat smanjenje potrosnje energije i unaprjedenje ugodnosti boravka u sluzbenim
prostorijama.

U toku 2022. godine oformljena je radna interresorna grupa, u cijem sastavu je bio i
glavni federalni tuzilac, koja je sacinila analizu potreba za smjestajnim prostorom posebnih
odjela suda i tuzilastva, ciji je Izvjestaj o radu prihvatila Viada FBiH u decembru 2022.
godine, te iskazala opredjeljenje za izgradnju namjenske zgrade za pravosudne institucije
FBiH — Palaca pravde Federacije BiH. U januaru 2023. godine Viada FBiH i VSTV BiH
potpisali su Memorandum o saradnji koji se odnosi na uspostavu i izgradnju ,, Palate pravde
Federacije BiH*, novog i namjenski izgradenog objekta u koji ce biti smjesteni Federalno
tuzilastvo i Vrhovni sud FBiH sa Posebnim odjelima, kao i Sudska policija FBiH.

Cilj ovog memoranduma je hitno osiguranje uslova za implementaciju Zakona o
suzbijanju korupcije i organiziranog kriminala u Federaciji BiH, a kojim se ureduju i pitanja
osmnivanja, organizacije, nadleznosti, ovlastenja i nacina rada posebnih odjela za suzbijanje
korupcije, organiziranog i medukantonalnog kriminala pri Federalnom tuzilastvu i
Vrhovnom sudu FBiH, kao i nacin izbora nosilaca pravosudnih funkcija i rukovodenje
posebnim odjelima. Memorandumom se iskazuje saglasnost za dugorocno rjesavanje pitanja
smjesStaja najvisih pravosudnih institucija Federacije BiH, odnosno Federalnog tuzilastva i
Vrhovnog suda FBiH.

3.2 Kadrovska osposobljenost

Na kraju 2022. godine u Federalnom tuzilastvu je bilo zaposleno ukupno 29
zaposlenika, i to: 13 tuzilaca, 6 drzavnih sluzbenika, ( od cega 1 rukovodeli drzavni
sluzbenik-sekretar), 10 namjestenika ( od cega 1 zaposlen na odredeno vrijeme, do povratka
uposlenice sa porodiljnog odsustva).

Strucni saradnik za ratne zlocine po ugovoru na odredeno vrijeme — u okviru
realizacije IPA 2019 prestao sa radom u toku 2022.godine.
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Tokom 2022. godine, u Federalnom tuzilastvu nije bilo zaposlenika koji su prestali sa
radom.

U 2022. godini u Federalnom tuzilastvu Federacije BiH sa radom su pocela 3
federalna tuzioca.

Dva tuzioca su poceli sa radom na dva upraznjena radna mjesta (odlazak u penziju),
a jedan tuzilac je poceo sa radom nakon Sto je VSTV BiH u decembru 2021. godine odobrio
povecanje broja tuzilaca za jos jednu poziciju, sa 12 na 13 izvrsilaca.

U 2022. godini u Federalnom tuzilastvu Federacije BiH sa radom je poceo I drzavni
sluzbenik — strucni savjetnik — pravnik i 2 namjestenika — daktilografa ( jedan na
neodredeno, a jedna na odredeno vrijeme).

Federalno tuzilastvo F BiH je u mjesecu septembru 2022. godine od Viade FBiH i
Ministarstva finansija FBiH trazilo odobrenje povecanje broja izvrsilaca sa 28 na 30
izvrsilaca, i to jednog tuzilackog strucnog savjetnika i jednog daktilografa., zbog znacajnog i
konstantnog povecanja obima posla.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Federalnog tuzilastva F BiH
utvrdena je unutrasnja organizacija Federalnog tuzilastva i tuzilackih odjela, kojih je prema
vazecem pravilniku dva i to: Odjel opste nadleznosti (Odjel 1) i Posebni odjel za suzbijanje
korupcije, organiziranog i medukantonalnog kriminala (Odjel II). Pravilnik predvida
proSirenje sistematizacije Federalnog tuzilastva, te je broj tuzilaca, u skladu sa odlukom
VSTV-a BiH, povecan za dodatnih deset tuzilaca za potrebe ustanovijenja i rada Posebnog
odjela. Osim dodatnih tuzilaca Posebnog odjela, Pravilnikom je, u skladu sa Kriterijima
VSTV BiH, sistematizovano jos 18 drzavnih sluzbenika i 15 namjestenika.

Moze se zakljuciti da je, u odnosu na nadleznosti Federalnog tuZilastva, izuzimajuci
Posebni odjel, koji ni u toku 2022. godine nije oformljen, kadrovska osposobljenost bila na
relativno zadovoljavaju¢em nivou, ali jos uvijek nedovoljna za njegov efikasniji rad u smislu
Sto cjelovitijeg i djelotvornijeg obavljanja zakonom propisanih nadleznosti. Pri tome se
narocito misli na budzetska sredstva koja je nuzno osigurati za zaposljavanje odredenog
broja drzavnih sluzbenika u svojstvu strucnih saradnika, savjetnika i daktilografa koji bi
pomagali u radu Kabineta glavnog tuzioca, u radu federalnim tuziocima u obavljanju
poslova iz osnovne, trenutne djelatnosti, a dio sredstava bio bi potreban i za izmjena platih
razreda unutar postojece sistematizacije. Sa navedenim aktivnostima je i zapoceto jos tokom
2021.godine, a nastavljeno tokom 2022.godine.

3.3 Materijalna i tehnicka opremljenost

Informacioni sistem Federalnog tuzilastva cine 61 radna stanice (desktop racunara),
od toga 28 u funkciji, 7 novih racunara nabavljanih u 2022. godini i 21 stariji racunar,
uglavnom nabavljeni od 2013. do 215. godine. Ostali racunari su stariji i izvan su upotrebe,
a sluze kao rezerva. Takoder u funkciji su i 2 servera (jedan aktivan i jedan rezervni) sa po
dva virtualna servera i to Windows server 2019 kao domenski kontroler i Windows server
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2016 kao file server, 32 lokalna printer i 1 mrezni printer, 2 brza dokument skenera, te
aktivna i pasivna mrezna oprema neophodna za uspostavijanje lokalne mrezZe, koja je
povezana na jedinstvenu mrezu Sirokog podrucja (WAN) za sve sudove i tuZilastva u BiH.

Najveci dio informaticke opreme je nabavljen putem IPA projekata, USAID-JSDP 11,
Svicarskog projekta - podrska pravosudu u Bosni i Hercegovini, odnosno donacija VSTV
BiH, dok je manji dio opreme nabavljan od sredstava iz budzeta Federalnog tuzilastva.
Vazno je istaci da VSTV BiH planira migraciju svih racunara na novi operativni sistem
Windows 11 do 2025. godine, pa je u skladu sa tim planirana nabavka novih racunara
kompatibilnih sa navedenim sistemom. U 2022. godini nabavljeno je 7 novih racunara, dok
seu 2023. i 2024. planira nabaviti jos najmanje po 10 racunara.

Svi racunari imaju instaliran Windows 10 operativni sistem i Microsoft office 2016
paket. Svi racunari posjeduju licenciran OS i software, te CAL licence za Microsoft Server i
Microsoft Exchange Server. Na racunarima je instaliran Sistem za automatsko upravljanje
predmetima u tuzilastvima (TCMS) koji je putem VPN i SDH telekomunikacijske veze spojen
na data centar u VSTV BiH, a na jednom racunaru nalazi se sistem za upravljanje
bibliotekom.

Od ostale tehnicke opreme u Federalnom tuzilastvu se jos nalazi oprema za audio
snimanje, video konferencijska oprema, 4 kopir-aparata sa maksimalnom velicinom originala
A3 i brzine kopiranja izmedu 18 i 30 kopija u minuti, 2 fax aparata, 1 projektor i 1 LCD TV
551 14 laptopa.

Federalno tuzilastvo posjeduje 3 automobila, i to ,, Skoda Octavia Elegance“
nabavljen 2005. godine i ,, Citroén C5* nabavljen 2012. godine. Takode, od decembra 2017.
godine, u posjedu TuZilastva je i automobil marke , Skoda Octavia Ambition*, koji je
Tuzilastvu poklonjen od strane VSTV-a BiH, a na temelju Sporazuma izmedu VSTV-a i
Evropske komisije za projekat "IPA 2013 - Unapredenje rada na predmetima ratnih zloc¢ina u

BiH*.

U narednom periodu bi trebalo pokrenuti aktivnosti na obnovi voznog parka ovog
tuzilastva, tacnije aktivnosti na zamjeni vozila marke ,,Skoda Octavia Elegance*, s obzirom
na starost i broj predenih kilometara ovog vozila.

3.4 BudZet i izvrSenje budZeta u 2022. godini

Budzet za 2022. godinu objavljen je u sluzbenom glasilu ,,Sluzbene novine F BiH “
broj: 25/22, unutar kojeg su Federalnom tuzilastvu F BiH odobrena sredstva u visini od
3.383.098 KM.

Od navedenog iznosa je realizirano ukupno 2.058.792 KM, pa proizilazi da su
budzetska sredstva trosena sa ,,paznjom dobrog domacina “.

Federalnom tuzilastvu je, u okviru IPA projekta 2019, na ime budzetske podrske
tuzilastvima za rad na predmetima ratnih zloc¢ina, u okviru pracemja provodenja DrZavne
strategije za rad na predmetima ratnih zlocina donirano 40.509 KM kojeg iznosa je utroseno
22.723 KM.
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Ukupno je iz IPA 2019 realizovano 22.723 KM.

Ukupni troskovi Federalnog tuzilastva su iznosili 2.081.515 KM.

3.5 Preporuke finansijske revizije Federalnog tuZilastva FBiH, FUK

Federalno tuzilastvo Federacije Bosne i Hercegovine kontinuirano postupa po
preporukama i iz Izvjestaja Ured za reviziju institucija u FBIH iz 2020.godine i poduzelo je
radnje na unaprijedenju vec¢ uspostavljenog sistema unutrasnjih kontrola i sistema
finansijskog upravijanja u skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom
sektoru u FBiH i vazeéim standardima, posebno u pogledu mapiranja procesa poslovanja,
procjene rizika, i unaprjedenja Registra rizika, te dostavilo obavijest Uredu i Federalnom
ministarstvu finansija o poduzetim mjerama po preporukama iz Izvjestaja.

Formirana je radna grupa za uspostaviljanje, razvoj i koordinaciju aktivnosti na
provodenju FUK u Federalnom tuzilastvu FBiH, kojom su obuhvacene sljedece oblasti
poslovanja unutar kojih cée se vrsiti procjene rizika i mapiranje procesa poslovanja i to:
racunovodstvo i finansije, pisarnica, opci poslovi i javne nabavke, IT oblast i odnosi sa
javnoscu.

Federalno ministarstvo finansija je stavilo u opticaj aplikaciju koja ¢ée posluziti za
automatizaciju izvjestavanja o FUK i internoj reviziji, koja aplikacija obuhvata i module za
FUK koji sadrze mape poslovnih procesa i registre rizika, kao i module za internu reviziju, a
sve u cilju da se putem informatizacije dodatno olaksa razvoj i unaprijedenje oblasti FUK i
interne revizije u organizacijama javnog sektora u Federaciji BiH. Kooridnator radne grupe
prisustvovao je obukama za upravijanje aplikacijom, donesen je interni akt u kojem su
navedeni finansijski procesi i rizici, a trenutno se nije realizovalo daljnje definiranje procesa
rizika i unoSenje istih u aplikaciju, iz razloga Sto je u 2022 godini pokrenut niz aktivnosti na
realizaciji Akcionog plana za implementaciju Zakona o suzbijanju korupcije i organiziranog
kriminala uw FBiH, kao i Zakljucka Viade FBiH ( kojim je prihvacen Izvjestaj o radu
interresorne grupe za izradu analize potreba za smjestaj Posebnih odjela, iskazana
spremnost za zakljucenjem Memoranduma o saradnji sa VSTV BiH u cilju hitnog osiguranja
uslova za provedbu Zakona, i dr.) imajuci u vidu cinjenicu da ¢e novo ustrojstvo Federalnog
tuzilastva FBiH sa uspostavljenim Posebnim odjelom, a S§to se dijelom ocekuje ve¢ u
2023.godini, nostiti nove procese i rizike poslovanja.

4. IZVJESTAJ O  REALIZACIJI STRATESKIH CILJEVA
PREDVIDENIH STRATESKIM OKVIROM ZA TUZILASTVA U F BIH
2021-2023

U odnosu na ciljane rezultate predvidene Strateskim okvirom za tuzilastva u F BiH za
period 2018 — 2020 (u daljem tekstu: Strateski okvir), koji je utvrden na Kolegiju glavnih
tuzilaca odrzanom dana 14 i 15.12.2017. godine i usvojen odlukom glavnog federalnog
tuzioca broj A-195/16, od 31.01.2018. godine, Federalno tuzilastvo je u 2018. godini
postavilo strateski cilj 4. Strateskog okvira (,, Povecati transparentnost i povjerenje gradana
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u rad Federalnog tuzilastva*“, i kontinuirano radi na provodenju ovog strateskog cilja. U
pogledu ostalih strateskih ciljeva — strateskog cilja 1. (,,Smanjiti broj starih predmeta*),
strateskog cilja 2. (,,Povecati efikasnost i kvalitet rada tuzilastava*®) i strateskog cilja 3.
., (Povecati broj rijesenih KTK i KTO*), konstatovano je da isti nisu primjenjivi na Federalno
tuzilastvo, s obzirom na njegove specificne nadleznosti, ali ¢e ovo tuzilastvo, u skladu sa
svojom funkcijom nadzora nad radom kantonalnih tuzilastava, vrsiti nadzor i nad
ispunjenjem ovih strateskih ciljeva od strane kantonalnih tuzilastava u F BiH.

U saradnji sa projektnim timom VSTV-a BIH (Projekat jacanja tuzilackih kapaciteta) u
toku 2022. godine, odrzane su dvije sjednice ProSirenog kolegija glavnih tuzilaca u FBIH
posvecene pitanju strateskog planiranja, odnosno pracenju realizacije prethodnog Strateskog
okvira i uspostavljanju konkretnih ciljeva djelovanja i rada tuzilastva u FBIH za buduci
trogodisnji izvjeStajni period. Takoder je odrzan i Tematski Prosireni kolegij, posvecen
analizi rezultata nadzora rada kantonalnih tuzilastava koje je provelo Federalno tuzilastvo
FBiH u predmetima korupcije i organizovanog kriminala, sa predstavljanjem wuocenih
propusta i preporuka za otklanjanje istih u daljem radu. Iste prilike je od strane USAID-ovog
projekta ,, Pravosude protiv korupcije predstavijeno istrazivanje povodom rane klasifikacije
i oznacavanja predmeta visoke korupcije i organizovanog kriminala uz predstavijanje Vodica
za koristenje statistickih podataka u KTKV i KTOV predmetima.

4.2. Obavjestavanje javnosti o radu tuZilastva

Federalno tuzilastvo, odnosno glavni federalni tuzilac redovno izvjestava VSTV BiH o
svom radu i o radu kantonalnih tuzilastava u F BiH, koje svake godine Parlamentu F BiH
podnosi detaljan izvjestaj o radu i stanju u tuzilastvima i sudovima u F BiH, a takode i
javnost putem Web stranice Federalnog tuzilastva.

Kontinuirano se obavjestava javnost (mediji i druge grupe javnosti zainteresovane za
rad Federalnog tuzilastva) o stanju kriminaliteta i drugim pojavama kada se za tim ukaze
potreba, kao i o predmetima u kojima ovo tuzilastvo postupa, ako to ne Steti interesima
postupka i kada za to postoji interesovanje javnosti. Komuniciranje sa zainteresovanim
Stranama je izuzetno vazan proces u poboljsanju razumijevanja rada i djelovanja institucije
federalnog tuzilastva, kao i transparentnosti u radu. Jacanjem povjerenja javnosti u rad ove
institucije, gradi se pozitivan imidZ i doprinosi jacanju povjerenja javnosti u pravosudni
sistem.

Osobe zaduzene za odnose s javnoscu u Federalnom tuzilastvu su glavni federalni
tuzilac, sekretar i strucni savjetnik za odnose s javnoscu. Od 2008. godine, Federalno
tuzilastvo ima uposlenog jednog strucnog savjetnika - sluzbenika za odnose s javnoscu, sto je
obaveza svake javne institucije propisana Zakonom o slobodi pristupa informacijama u F
BiH 3! Sluzbenik za odnose s javnoséu je, prije svega, zaduzen za efikasno posredovanje u
komunikaciji izmedu Federalnog tuzilastva FBIH i javnosti, a ¢ime se osigurava adekvatna
informisanost javnosti o radu i uslugama institucije i mogucnost da javnost dobije podatke
i/ili dokumentaciju od strane Federalnog tuzilastva FBIH, u skladu sa zakonom. U svrhu sto

31 Zakon o slobodi pristupa informacijama u F BiH, ,Sluzbene novine Federacije BiH" broj: 32/01, 48/11 i
100/13.
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efikasnijeg informisanja javnosti, uz istovremeno poStovanje ljudskih prava i interesa
postupka, Federalno tuzilastvo FBIH je razvilo i Strategiju za odnose s javnoScu i
informisanje, Vodic za pristup informacijama, Index regostar. Takode je Federalno tuzilastvo
u 2022. godini izradilo i Plan kriznog komuniciranja u Federanom tuzilastvu, kao i Poslovnik
o radu Web urednistva Federalnog tuzilastva FBIH.

Radi $to bolje komunikacije i pravovremene informisanosti medija i javnosti,
Federalno tuzilastvo u okviru portala www.pravosudje.ba ima i svoju web stranicu http.//ft-
fbih.pravosudje.ba/ na kojoj se redovno objavijuju sve vaznije informacije o radu,
organizaciji i aktivnostima Federalnog tuzilastva. O azurnosti i selekciji informacija koje se
objavljuju na web stranici stara se Urednistvo web stranice, kojeg cine glavni federalni
tuzilac, sluzbenik za odnose s javnoscu i IKT sluzbenik.

Prema evidenciji Federalnog tuzilastva F BiH u periodu od 01.01.2022. do
31.12.2022. godine, zaprimljeno je 241 upit koji se odnose na Zakon o slobodi pristupa
informacijama. S obzirom da nije utvrden nijedan izuzetak u smislu ¢l. 6., 7. i 8., kao ni
ogranicenja u smislu clana 9. Zakona o slobodi pristupa informacijama F BiH, svi zahtjevi
su blagovremeno obradeni, te su odgovori na vrijeme dostavljeni podnosiocima.

Za ostvarivanje pristupa informacijama, veoma je bitno da su odredeni opci podaci o
informacijama i o proceduri za ostvarivanje prava na pristup informacijama unaprijed
poznati kod svakog organa vlasti i da ih svako lice moze koristiti. Ovo iz razloga sto se na taj
nacin omogucava da se odredeno lice lakse opredijeli od kojeg organa da traZi odredenu
informaciju, kao i da zna na koji nacin da ostvari to pravo. Iz navedenog razloga predvidena
je obaveza da svi organi vlasti sacine i na odgovarajuci nacin objave vodi¢ za pristup
informacijama u svom posjedu sa propisanom sadrzinom.

S tim u vezi, Federalno tuzilastvo F BiH je u skladu sa ¢lanom 20. tacka 1. Zakona o
slobodnom pristupu informacijama F BiH u decembru 2005. godine, izradilo detaljan Vodic
za pristup informacijama, kao i zahtjev, odnosno obrazac za pristup informacijama, koji
podnosioci zahtjeva ispunjavaju prilikom trazZenja informacija u skladu sa ZOSPI. Sadrzaj
Vodica je jasno opisan i obuhvata slijedece napomene:

Koja prava u skladu sa ZOSPI imaju podnosioci zahtjeva?
Kako i na koji nacin djeluje ZOSPI?

Sta uciniti kada je pristup informacijama odbijen?

Kako osigurati pristup licnim podacima?

TroSkovi umnozavanja.

SR N~

Federalno tuzilastvo F BiH je, takode, na osnovu clana 20. tacka 2. Zakona izradilo i
Index registar informacija pod kontrolom Federalnog tuzilastva F BiH.%*

Osim na Web stranici Tuzilastva, vodic, obrazac i Index registar, moze se zatraziti i
putem savjetnika za odnose s javnoscu, cija je obaveza i duznost da podnosiocima osigura
odgovore u vremenskom roku predvidenom Zakonom. Osim savjetnika za odnose s javnoscu,

32 Vodig, obrazac i Index registar su besplatni i mogu se preuzeti na Web stranici Federalnog tuzilastva F BiH
na linku http://ksud-
sarajevo.pravosudje.ba/vstv/faces/faces/kategorijevijesti.jsp?ins=97&modul=4817 &kat=4869
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na zahtjev moze odgovoriti i dugi uposlenik ili tuzZilac Federalnog tuzilastva F BiH, kojeg
odredi glavni federalni tuzilac.

Federalno tuzilastvo F BIH redovno izvjestava javnost o stanju kriminaliteta u
Federaciji BIH, kao i o drugim znacajnim aktivnostima u radu Tuzilastva, kako putem Web
stranice, tako i putem drugih dostupnih komunikacijskih kanala. Tuzioci i drugo osoblje
uposleno u Federalnom tuzilastvu F BiH, kontinuirano sudjeluje na obukama, radionicama i
predavanjima na temu Zakona o slobodnom pristupu informacijama, kao i na drugim
obukama relevantnim za segment odnosa s javnoscu.

Tokom 2022. godine Federalno tuzilastvo F BiH je redovno podnosilo izvjestaje
Instituciji Ombudsmana BiH u skladu sa clanom 20. stav 3. Zakona o slobodi pristupa
informacijama u F BiH. Takode je Federalno tuzilastvo FBIH o radu u oblasti odnosa s
javnoscu redovno izvjestavalo i Visoko sudsko i tuzilacko vijece BIH.

4.3 Prevencija seksualnog i rodno zasnovanog uznemiravanja u Federalnom
tuZilastvu F BiH

Visoko sudsko i tuzilacko vijec¢e BiH je u februaru 2015. godine usvojilo Smjernice za
prevenciju seksualnog i rodno utemeljenog uznemiravanja u pravosudnim institucijama u
BiH iz kojih proizlazi obaveza Federalnog tuzilastva F BiH da, u sklopu redovnog godisnjeg
izvjestaja, dostavi informacije VSTV-u BiH o preduzetim unutarnjim mjerama na prevenciji
seksualnog i rodno zasnovanog uznemiravanja.

Na osnovu clana 9. Zakona o Federalnom tuzilastvu F BiH, tacka 3.3.a. Smjernica za
prevenciju seksualnog i rodno zasnovanog uznemiravanja u pravosudnim institucijama u BiH
i Odluke Kolegija Federalnog tuzilastva F BiH, glavni federalni tuzilac je dana 24.06.2015.
godine donio Odluku o imenovanju federalne tuZiteljice Fikrete Vranjkovine na razdoblje od
Cetiri godine za savjetnicu za prevenciju seksualnog i rodno zasnovanog uznemiravanja u
Federalnom tuzilastvu F BiH, broj: A-375/15, Kolegij Federalnog tuzilastva F BiH je
federalnoj tuziteljici Fikreti Vranjkovina obnovio mandat (dana 24.06.2019. godine) na jos
Cetiri godine za savjetnicu za prevenciju seksualnog i rodno zasnovanog uznemiravanja u
Federalnom tuzilastvu F BiH.

Federalno tuzilastvo F BiH, a u skladu sa Smjernicama, u prethodnom periodu je
uspostavilo odgovarajuce mehanizme za prevenciju nezeljenog ponasanja zaposlenih u
Federalnom tuzilastvu F BiH, organizirani su zajednicki sastanci svih zaposlenih u
Federalnom tuzilastvu F BiH na kojima su od strane imenovane savjetnice upoznati sa
Smjernicama i ulogom savjetnika za prevenciju seksualnog i rodno zasnovanog
uznemiravanja, te unutrasnjom procedurom za preventivno djelovanje i nacinom na koji se
pokrece postupak povodom nezeljenog ponasanja.

Navedene aktivnosti su preduzete s ciljem podizanja svijesti zaposlenih u Federalnom
tuzilastvu F BiH o Stetnosti seksualnog i rodno zasnovanog uznemiravanja po osobe, kao i
cijelu radnu organizaciju. Primjerak Smjernica za prevenciju seksualnog i rodno zasnovanog
uznemiravanja u pravosudnim institucijama u BiH dostavljen je svim zaposlenim i iste su
objavljene na oglasnoj tabli Federalnog tuzilastva F BiH.
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Aktivnosti na jacanju i unapredenju mehanizama za prevenciju nezeljenog ponasanja
zaposlenih u Federalnom tuzilastvu F BiH nastavijene su i u 2022. godini u skladu sa
Smjernicama za prevenciju seksualnog i rodno zasnovanog uznemiravanja u pravosudnim
institucijama u BiH. U 2022. godini u Federalnom tuzilastvu F BiH radni odnos zasnovali
su: Nihad Halilcevi¢ dana 11.04.2022. godine (federalni tuzilac), Sasa Sarajli¢c dana
09.05.2022. godine (federalni tuzilac), Lejla Hasanbegovi¢ dana 09.05.2022. godine
(federalna tuziteljica), Irma Omerovi¢ dana 16.05.2022. godine (daktilografkinja), Adela
Meri¢ dana 12.12.2022. godine (daktilografkinja — na odredeno vrijeme do povratka radnice
sa porodiljskog odsustva) koji su od strane imenovane savjetnice upoznati sa Smjernicama za
prevenciju seksualnog i rodno zasnovanog uznemiravanja u pravosudnim institucijama u BiH
i ulogom savjetnika za prevenciju seksualnog i rodno zasmovanog uznemiravanja, te
unutrasnjom procedurom za preventivno djelovanje i nacinom na koji se pokrece postupak
povodom neZeljenog ponaSanja, uz dostavijanje primjerka Smjernica za prevenciju
seksualnog i rodno zasnovanog uznemiravanja u pravosudnim institucijama u BiH.

U 2022. godini nije bilo postupaka povodom neZeljenog ponaSanja zaposlenih u
Federalnom tuzilastvu F BiH.

5 lIzvjeStaj o provodenju Akcionog plana za implementaciju
Strategije za unapredenje rodne ravnopravnosti u Federalnom
tuzilastvu FBiH za 2022. godinu

Visoko sudsko i tuzilacko vijece BiH je 2020. godine usvojilo Strategiju za unapredenje rodne
ravnopravnosti u pravosudu Bosne i Hercegovine. Ovom Strategijom identifikovana su Cetiri
strateska cilja za unapredenje rodne ravnopravnosti u pravosudu Bosne i Hercegovine, te je
predvideno da svaka pravosudna institucija donese akcioni plan kojim ce biti propisane
aktivnosti usmjerene na ostvarivanje strateskih ciljeva radi unapredenja rodne
ravnopravnosti na nivou svake pojedine institucije, pa tako i pravosuda u cjelini.

Slijedeci smjernice i obaveze iz Strategije, glavni federalni tuZilac je donio RjeSenje o
imenovanju radne grupe za unapredenje rodne ravnopravnosti u Federalnom tuzilastvu
FBiH, broj: A-184/22 od 12.04.2022. godine. Tom prilikom vodilo se racuna o rodnoj
zastupljenosti u radnoj grupi.

Nadalje, aktivnosti clanova radne grupe rezultirale su pripremljenim tekstom prijedloga
Akcionog plana za implementaciju Strategije za unapredenje rodne ravnopravnosti u
Federalnom tuzilastvu FBiH, broj: A-184/22 od 11.05.2022. godine, koji prijedlog je glavni
federalni tuzilac prihvatio i usvojio, a Akcioni plan stupio na pravau snagu. Na sjednici
odrzanoj krajem mjeseca septembra 2022. godine, Visoko sudsko i tuzilacko vijece BiH
usvojilo je navedeni Akcioni plan Federalnog tuzilastva FBiH. Akcionim planom bilo je
predvideno 14 aktivnosti, od kojih se dvije ili vise njih odnosilo na ispunjenje jednog ili vise
strateSkih ciljeva, a dio aktivnosti se npr. odnosio na ispunjenje jednog od strateskih ciljeva,
uz naglasak da su aktivnostima iz Akcionog plana obuhvacena sva cetiri strateska cilja. Od
14 aktivnosti, njih 12 je realizirano u rokovima propisanim Akcionim planom, dok dvije
aktivnosti nisu realizirane u 2022. godini zbog organizacijskih razloga u vidu nemogucnosti
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angaziranja edukatora (edukacija uposlenih kao jedna nerealizirana aktivnost), a druga
nerealizirana aktivnost u uslovnoj vezi je sa prethodnom (ponovljeno provodenje ankete
medu uposlenicima nakon edukacije). Slijedom navedenog, Akcionim planom za 2023.
godinu predvidena je realizacija ove dvije aktivnosti (nerealizirane u 2022. godini) u kojoj
godini je ocekivana njihova realizacija zajedno sa ostalim pripisanim aktivnostima kojih je
opet 14.

Pored navedenog, vazno je za istaci da je Akcionim planom, kao jedna od aktivnosti koja se
cijeni kao jednom od najznacajnijih, predvideno imenovanje , rodnog savjetnika“, sa
zaduzenjima da zaprima, razmatra i radi izvide u slucaju prituzbi povodom detektovanja
potencijalno rodno nepoZzeljnih ponasanja kojima se narusava rodna ravnopravnost u
Federalnom tuzilastvu FBiH. O imenovanju rodnog savjetnika i uputama kako postupiti u
slucaju detektovanja rodne neravnopravnosti upoznati su uposlenici Federalnog tuzilastva
FBiH, kao i javnost, stranke, gradani i drugi posjetioci koji dolaze u kontakt sa Federalnim
tuzilastvom FBiH, a obavijest je ucinjena putem sluzbene internet stranice.

Detaljniji prikaz podataka o realiziranim i nerealiziranim aktivnostima, razlozima itd., nalazi
se u obrascu koji se nalazi u prilogu ovog Izvjestaja, uz napomenu da se u prilogu istog
nalazi Akcioni plan iz 2022. godine, kao i Akcioni plan za 2023. godinu, sve shodno uputama
VSTV-a BiH.

ZAKLJUCNA OPAZANJA

Iz iznesenih podataka u ovom izvjesStaju proizilazi da Federalno tuzilastvo azurno
obavlja poslove iz svoje djelatnosti, u skladu sa Zakonom o Federalnom tuzilastvu F BiH,
Pravilnikom o orijentacionim mjerilima i donesenim Planom rada, zbog cega ce se i u
narednom periodu o tome strogo voditi racuna.

Na 29. vanrednoj sjednici Vijeca ministara Bosne i Hercegovine dana 24.09.2020.
godine, usvojena je revidirana DrZavna strategija za rad na predmetima ratnih zlocina sa
aneksima A i B., Ciji fokus predstavljaju prevashodno pravosudni aspekti problematike
rjeSavanja predmeta ratnih zlocina, a koja predstavija strateski dokument za pronalazak
najboljeg pristupa sistemskog rjesavanja velikog broja predmeta ratnih zlocina koji se nalaze
pred pravosudem u BiH. Od njenog usvajanja, uslijedilo je ustupanje veceg broja manje
slozenih predmeta od Tuzilastva BiH entitetskim tuZilastvima, shodno kriterijima ocjene
slozenosti predmeta koji su definirani Revidiranom strategijom.

Vijece Ministara BiH joS uvijek nije razmatralo niti usvojilo Prijedlog odluke o
formiranju Nadzornog tijela za pracenje provedbe Revidirane drzavne strategije, Ciji je
zadatak da prati i usmjerava implementaciju Revidirane drZavne strategije i procjenjuje
ostvarene rezultate, usljed cega je Visoko sudsko i tuzilacko vijece BiH, ciji je zadatak
pruzanje administrativne i stucne podrske Nadzornom tijelu, preuzelo na sebe odredeni vid
koordinacije i usmjeravanja blagovremenog ispunjenja zacrtanih projektnih ciljeva.

Omoguceni kontinuitet u radu na predmetima ratnih zlocina, uz pruzenu finansijsku
podrsku tuzilastvima iz sredstava IPA 2019 fondova, te zaposljavanje neophodnog strucnog
osoblja u tuzilastvima (strucni saradnici / savjetnici, daktilografi, strucni savjetnici-
psiholozi), direktno su uticali na smanjenje broja nerijeSenih predmeta ratnih zloc¢ina i
unapredenje prakse postupanja u predmetima.

lako su ostvareni znacajni rezultati rada na predmetima ratnih zlocina u tuzilastvima
i evidentan napredak, nesporno je da ce se u dolazeéim godinama sporadicno pojavijivati
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predmeti ratnih zloc¢ina (otkrivanjem novih cinjenica, pocinilaca i slicno), zbog cega ce
uvijek postojati potreba za educiranim ljudskim kapacitetima za rad na predmetima ratnih
zlocina.

Nakon potpisivanja Internog finansijskog Memoranduma o razumijevanju pocetkom
2021. godine, u Federalnom tuzilastvu F BiH je dana 15.03.2021. godine zapocela sa radom
nova strucna saradnica, kojoj su do 30.09.2022. godine iz navedenog Projekta isplacivane
plate.

U skladu sa potpisnim Internim finansijskim memorandumom, isplata prve transe
uslijedila je nakon Sto je Vlada Federacije BiH donijela Odluku o odobravanju
rasporedivanja sredstava sa podracuna evidentiranog na jedinstvenom racunu trezora
Federalnog ministarstva finansija Federalnom tuzilastvu Federacije Bosne i Hercegovine
(,,Sluzbene novine F BiH* broj: 29/21), dok je isplata druge transe izvrsena u prvoj polovini
2022. godine, a uplacivanje ostatka sredstava od 10% (treéa transa), predvideno je nakon
zavrSetka Projekta, poslije dostavljanja finalnog izvjestaja i provedene verifikacije troskova.
Nuzno je ukazati da zavrsetkom Projekta prestaje finansijska podrska za rad na predmetima
ratnih zlocina, te je Revidirana strategija naglasila da je potrebno blagovremeno predvidjeti
finansiranje neophodnih ljudskih kapaciteta za nastavak rada na predmetima ratnih zloc¢ina
kroz redovno, budzetsko finansiranje.

Pored uobicajenog nadzora rada kantonalnih tuZilastava u predmetima ratnih
zlocina, koji se odvijao kroz kontrolu predmeta u zalbenom postupku, donosenje odluka po
prituzbama na odluke o obustavi i nesprovodenju istraga kantonalnih tuzilastava, kontrolu
optuznica u ovim predmetima, te redovnu razmjenu informacija putem davanja uputa i
sugestija kantonalnim tuziocima u rjesavanju predmeta ratnih zlocina, u toku 2022. godine
Glavni federalni tuzilac je nastavio sa ranije uspostavljenom praksom konsultacija sa
postupajucim tuziocima prilikom rjeSavanja dilema koje se pojave u konkretnim predmetima
ratnih zlocina. Takoder, tokom 2022. godine glavni federalni tuzilac izvrsSio je neposredan
nadzor rada kantonalnih tuzilastava u predmetima ratnih zlocina i odriao sastanke sa
glavnim kantonalnim tuziocima, te sa tuziocima koji rade na predmetima ratnih zlocina.
Naime, u nedostatku Nadzornog tijela kojeg je bilo nuzno imenovati u skladu sa Revidiranom
strategijom, pojacan nadzor rada nad ovim predmetima preuzela je i Stalna komisija za
efikasnost i kvalitet tuzilastava (VSTV BiH), te u skladu sa njenim preporukama i sopstvenim
procjenama stanja u pojedinim kantonalnim tuzilastvima, i glavni federalni tuZilac.

U toku 2022 godine, glavni federalni tuzilac je obavio vise posjeta odredenim
kantonalnim tuzilastvima, u skladu sa vlastitom procjenom u odnosu na dotadasnje rezultate
rada u oblasti procesuiranja predmeta korupcije i predmeta ratnih zlocina, te u skladu sa
naznacenim preporukama Stalne komisije za fikasnost i kvalitet tuzilastava. Tako su u drugoj
polovini 2022. godine izvrsene radne posjete Kantonalnom tuzilastvu Kantona Sarajevo,
Kantonalnom tuzilastvu Zenicko — dobojskog kantona Zenica, Kantonalnom tuZilastvu
Hercegovacko - neretvanskog kantona Mostar, Kantonalnom tuzilastvu Srednjobosanskog
kantona Travnik i Kantonalnom tuzilastvu Kantona 10 Livno.

Primarni cilj posjeta bio je analiza ostvarenih rezultata u procesuiranju predmeta
korupcije i organizovanog kriminala, te analiza ostvarenih rezultata u provodenju Revidirane
drZavne strategije za procesuiranje ratnih zlocina.

U Kantonalnom tuzilastvu Kantona Sarajevo i Kantonalnom tuzilastvu Zenicko —
dobojskog kantona Zenica odrzan je poseban sastanak prvo sa tuZiocima koji rade na
procesuiranju korupcije, a potom sa rukovodstvom TuzZilastva, te razgovaralo se o
mogucnostima unapredenja rezultata rada i potrebnim koracima za ostvarenje navedenog
cilja. U ostalim tuzilaStvima sastanci su odrzani sa rukovodiocima tuzilastava. Cilj sastanaka
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bio je razmotriti mogucnosti unapredenja do tada nedovoljnih rezultata u procesuiranju
korupcije, te su svi preuzeli obavezu do kraja godine znatno popraviti navedene rezultate.

U svim tuzilastvima konstatovana je solidna dinamika u procesuiranju predmeta
ratnih zlocina, te postavijene realne mogucnosti da se na nivou kantonalnih tuzilastava,
ukoliko ne bude neocekivanog priliva novih predmeta, u pogledu KTRZ predmeta realiziraju
rokovi predvideni Revidiranom strategijom.

U toku 2022. godine odrzana su tri Prosirena kolegija glavnih tuZilaca u FBiH, i osim
navedenih tema, na pojedinacnim sastancima sa glavnim tuZiocima tuzilastava koje glavni
federalni tuzilac nije posjetio u 2022. godini dogovorene su konkretne aktivnosti na
rjeSavanju uocenih nedostataka u radu.

U 2014. godini Parlament F BiH je usvojio Zakon o suzbijanju korupcije i
organizovanog kriminala u F BiH (stupio na snagu 01.08.2014. godine, a trebao se poceti
primjenjivati od 01.02.2015. godine), kao i Zakon o oduzimanju nezakonito stecene imovine
krivicnim djelom (stupio na snagu 11.09.2014. godine, sa pocetkom primjene od 11.03.2015.
godine). S obzirom da su aktivnosti na stvaranju neophodnih kadrovskih, finansijskih,
prostornih i materijalno-tehnickih uslova, neophodnih za uspjesnu primjenu ovih zakona
vodene od strane izvrsne viasti nedovoljnom dinamikom, moze se konstatovati da, kao i
prethodnih godina, i u 2022. godini nisu ostvareni uslovi za pocetak funkcionisanja posebnih
odjela Federalnog tuzilastva i Vrhovnog suda. Ni do kraja 2022. godine zbog neobezbjedenja
potrebnih budzetskih sredstava kao ni potrebnog prostora, VSTV BiH nije mogao imenovati
tuzioce, a nije mogao ni otpoceti proces zaposljavanja potrebnog broja drzavnih sluzbenika i
namjestenika. Federalno tuZilastvo ¢e u narednom periodu nastaviti aktivno ucestvovati u
obavljanju onih aktivnosti koje ce biti usmjerene na stvaranje uslova za pocetak primjene
Zakona o suzbijanju korupcije i organizovanog kriminala u F BiH.

Kao $to je vec ranije navedeno, tokom 2022. godine donesene su odredene odluke i
poduzete konkretne aktivnosti na rjeSavanju trajnog smjeStaja pravosudnih institucija na
nivou Federacije BiH izgradnjom ,, Palate pravde FBiH*, ¢ime ce biti i trajno rijeseno
pitanje smjestaja Posebnih odjela Vrhovnog suda FBiH i Federalnog tuzilastva FBiH.

Uporedo sa navedenim, usvojena je i Odluka Viade FBiH kojom se rjeSava
privremeni smjestaj Posebnih odjela Vrhovnog suda FBiH i Federalnog tuzilastva FBiH u
postojecoj zgradi u ulici Valtera Peri¢a, na nacin da je potrebno izmjestiti Federalno
ministarstvo pravde i Ustavni sud Federacije BiH, cime bi se oslobodila dva sprata postojece
zgrade za smjesStaj ovih odjela. Nakon izmjeStanja ovih institucija, postojece prostorije ce biti
potrebno renovirati i prilagoditi potrebama buducih Posebnih odjela, a realizacija ovih
aktivnosti ocekuje se u toku 2023. godine.

Federalno tuzilastvo FBiH je aktivno ucestvovalo u radu Interresorne grupe Viade
FBiH, koja je sacinila analizu potreba za smjestajnim prostorom Posebnih odjela Vrhovnog
suda FBiH i Federalnog tuzilastva FBiH. Odrano je vise sastanaka Interresorne grupe
prilikom cega su razmatrane mogucnosti privremenog smjestaja Posebnih odjela, te obilasci
lokacija, Sto je na kraju dovelo do donosenja konacnog stave Viade FBiH o potrebi izgradnje
zgrade za trajno osposobljavanje funkcionisanja Posebnih odjela Vrhovnog suda FBiH i
Federalnog tuzilastva FBiH, kao i stava o privremenom rjesenju smjastaja do izgradnje nove
zgrade.

Federalno tuzilastvo F BiH ¢ée, i u buducem radu, raditi na implementaciji strateskih
dokumenata. Ovo tuzilastvo Ce, kao i 2022. godine kao i u toku 2023. godine, raditi na
implementaciji Strategije za postupanje sa osobama koje dolaze u kontakt s tuzilastvima u
BiH, s ciljem povecéanja transparentnosti i povjerenja javnosti u rad Federalnog tuzilastva,
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kao i ispunjenja svi drugih ciljeva Strategije. Takode, u narednoj godini nastavit ¢e se
aktivnosti na provodenju Plana integriteta Federalnog tuZilastva, a realizacija mjera koje su
predvidene Planom integriteta treba osigurati prevenciju i suzbijanje koruptivnog,
neprihvatljivog i neetickog ponasanja u Federalnom tuZilastvu F BiH.

Aktivnosti na jacanju i unapredenju mehanizama za prevenciju nezeljenog ponasanja
zaposlenih nastavit ¢e se i u sljedecoj godini, a u skladu sa Smjernicama za prevenciju
seksualnog i rodno utemeljenog uznemiravanja u pravosudnim institucijama u BiH.

Pored navedenog, u 2022. godini Federalno tuZilastvo F BiH je poduzimalo aktivnosti
s ciljem provedbe Akcionog plana za implementaciju Strategije za unapredenje rodne
ravnopravnosti u pravosudu Bosne i Hercegovine, na nivou Federalnog tuZilastva F BiH, u
zadatim rokovima, koje aktivnosti ¢e se nastaviti i u 2023. godini prema Akcionom planu
donesenom za 2023. godinu koji je sastavni dio ovog Izvjestaja

Shvatajuci vaznost svoje uloge u suzbijanju svih vidova kriminaliteta, Federalno
tuzilastvo ¢e i u narednom periodu aktivno doprinositi, u okviru svoje nadleznosti, saradnji
sa VSTV BiH, izvr§nim i zakonodavnim organima u cilju stvaranja neophodnih uslova za
Jjacanje samostalnosti i nezavisnosti u radu, kao i daljem unapredenju efikasnosti i kvaliteta
rada tuzZilastava u F BiH.
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