BOCHA U XEPIIETOBHHA
AITEJIAIIMOHU CY/JI BPYKO JVICTPUKTA
BOCHE U XEPLIET'OBMUHE

bpoj: 96 0 IT 144078 22 I'x

bpuko, 16.02.2023. roguHe

Y UME bPUYKO INCTPUKTA BOCHE 1 XEPIITEI'OBHE!

Anenanmuonu cyn bBpuko gucrtpukra BocHe u XepiieropuHe, y BHjehy
cacraB/beHOM 071 cyauja Jlprubanus Illejire kao mpeacjemunka Bujeha, Jiyanh Byka
u Knanh Wspe, kao unaHoBa Bujeha, y mpaBHOj crBapu Ty:xuoma JI.P. u3 B,
3acTymnaHor 1o nmyHomohuuky Mapjanosuh Cphany, agBokary us bpukor, mpoTus
Ty>KeHOT bpuko aucrtpukra bocHe u XepiieropuHe, 3aCTyIIaHOT [0 3aCTYIHUKY I10
3akoHy IIpaBoOpanwmiamTBy bpuko nucrpukra bocHe m XeprieroBuHe, paau
yTBphuBama IUCKPUMUHAIIMj€e U UCIUIaTe HaKHaJle 3a TOILIU OOPOK, B.cII. 1.800,00
KM, omnyuyjyhu o kanbu Ty:Kuola u3jaBJbeHOj MpOoTUB mpecyne OCHOBHOT cyzaa
Bpuko nucrpukra bocue u Xepuerosune, 6poj 96 0 I1 144078 21 IT oz 01.09.2022.
rojuHe, Ha cjefHUNM BuUjeha ojp:kaHOj JaHa 16.02.2023. TOAWHE, JOHHUO je
ciujenehy

IIPECY Y

Kanba Tyxwuorma JI.P. u3 b. ce on6uja xao HeocHOBaHA u mpecyga OCHOBHOT
cyna bpuko mgucrpukra BocHe m XepreroBune 6poj 96 o IT 144078 21 II on
01.09.2022. roguHe [IOTBP'BYJE.

Oo0pa3Jtoxkerme

IIpecyzmom OcHoBHOr cyaa bpuko aucrpukra bocHe u Xepuerosusne, 6poj 96
0 IT 144078 21 IT o1 01.09.2022. ToAMHE O/JIYYEHO je Ha ciivjefehr HauuH:

»,1 Onbuja ce Tyk0eHu 3axTjeB Ty>kutesba JI.P. u3 b., a koju riacu:

»YTBphyje ce nma je Ty:keHu bpuko auctpuktr BocHe m XepreroBune, /10BeO
tyxkuresba JI.P. u3 B., y auckpumunupajyhu mosoxkaj y o/lHOCY Ha 3amocjeHe
paJHUKE y jaBHUM Tmpeay3ehnMa W pajlHUKe 3allOC/IeHE Yy IPUBATHOM CEKTOPY
Bpuko nucrpukra BocHe m XepreroBuHe, oabwjajyhm s1a My yTBpAH BUCHHY,
oOpauyHa U HCIUIATH HAKHA/Zy 3a TOILUIM OODOK 3a BpPEMEHCKU IIepUof, Of
01.01.2020. ToiNiHE /10 01.10.2021. TOJAUHE, Ka0 W Jla ce obaBexke TYKEeHH Ja
OTKJIOHU JINCKPUMUHAIIM]y HAa HAYUH TO he Tyx)urtespy JI.P. u3 b., HagoxkHaANTH
MaTepUjaJiHy IITETYy IO OCHOBY HeHWCIUIaheHMX HAaKHa/[a 3a TPOIIKOBE TOILJIOT
00poOKa, 3a BPEMEHCKHU Iepuoy] o7 01.01.2020. roiuHe /10 01.10.2021. TOAUHE Y
YKYIIHOM u3HOcy o7 1.800,00 KM, 3ajelHO 3a 3aKOHCKOM 3aT€3HOM KaMaTOM
IoYeB O/ 27.12.2021. roJluHe, KA0 JlaHa IOJHOLIEHA Ty:kbOe, ma /10 KOHA4YHe



HcIUIaTe, y3 JOCY/Ly U TPOIIKOBA IMTAPHUYHOT IIOCTYIKA, CBE Y POKY OJ1 30 /JaHa Of
JlaHa IIPaBOCHAXKHOCTH IIpecy/ie.

IT Opbuja ce eBeHTyaslHU Ty:KOeHH 3axTjeB Tyxkutesba JI.P. m3 B., koju
TJIaCH:

»,ObaBe3syje ce TyxxeHu bpuko auctpukT bocHe u XepiieroBune /1a Ty KUTEJbY
JI.P. u3 b., Ha mMe HaKHAaJIe 32 TOIIH OOPOK, 32 BPEMEHCKHU MEPHOJ, 07 01.01.2020.
TOJIMHE /10 01.10.2021. TOAWHE UCIIATH YKyNaH u3Hoc o7 1.800,00 KM, 3ajesHo 3a
3aKOHCKOM 3aTe€3HOM KaMaToOM IIO4eB OJ 27.12.2021. TOAWHE, Kao /JaHa
IIOHOIIEA TYyKO€e /10 KOHAUHe HWCIUIaTe, y3 JOCYZly U TPOIIKOBA HMapHHUYHOT
MIOCTYIIKA, CBE y POKY O] 30 ZlaHa O/f JaHA IPAaBOCHAXKHOCTH IIpecyze.

ITI O6GaBe3yje ce Ty:kurtesb JI.P. u3 b. 1a Ty>keHom bpuko auctpukry boche u
XepleroBrHe HaKHA/IU TPOIIKOBe IMAPHUYHOT IIOCTYIIKAa Y U3HOCY oZf 600,00 KM,
y POKY 0J1 30 JlaHa I10 IIPaBOCHAXKHOCTH TIpecye.

biaroBpeMeHO u3jaB/beHOM KaJI00M TY:KUJIal IPBOCTENEHY IIPECYY
1moOuja y IjesIocTH 300T MOTPENIHO M HEMNOTIYHO YTBPHEHOT YHHeHUUHOT CTama,
IOTpEIIHe TPUMjeHe MAaTepUjaJTHOT IpaBa MW TOBpeZe ojipefaba MapHUYIHOT
IIOCTYIIKa, C IIPHjEIJIOTOM Ja OBaj CyZ >kaji0y yCBOjU W IIPBOCTEIEHY IIPECyay
IIperHAYM TaKo Jla y I[UjeJIOCTU yCBOJU TYKOEHH 3axTjeB ,Ha HAUYMH Ha KOjU je
IIOCTaB/beH" WIN Jla moOujaHy HpecyAy YKUHe U HpeAMeT BpPaTU IIPBOCTEIIEHOM
Cy/ly Ha TIOHOBHH IIOCTYIaK.

Y oaroBopy Ha xajby Ty:KUOIa, TYK€HU IO0Mja HCTaKHyTe >Kajl0eHe
pasjiore W HaBOJEe U Mpejjiake OBOM CyAY Ja »kaj0y oA0uje Kao HEeOCHOBAHY W
IIPBOCTEIIEHY IPECYAY IOTBP/H.

HaxkoH 1mTo je mpBoCTeneHy npecyAy UCINTA0 Y CMUCILY Ofipeibe uiaHa 341.
3aKkoOHAa O NapHUYHOM MOCTynkKy bpuko saucrpukra bocHe u Xepuerosuse
(,Cyx6enn rimacauk bpuko auctpukra bocHe u Xepuerosuue®, 6p. 28/18 u 6/21 -
y ZlaJbeM TeKCTy 3aKOH O HapHUYHOM IIOCTYIIKY), 0Baj Cy/I je OJIyUNO Kao y Uu3penu
OBe IIpecyzie U3 caujenehux passora:

[Ipenmer pacmpaB/bamba U OJJIyddBama y OBOj IMApHUIIU je OCHOBHU
TY>kO€HU 3axTjeB TY:KHOIA KOjUM je TPaK1O Jja CyZ YTBP/IH /ia Ta je Ty:KeHu Bpuko
JHUCTPUKT bocHe n XepIrieroBuHe J0BeO y AUCKPUMHHHUPAjYNH T0JIOKA] Y OTHOCY
Ha 3amlocjieHe pajHuKke y JaBHUM TmipeAy3ehmMa U paJHUKE 3amlOCIIeHE Y
mpuUBaTHOM ceKTopy bpuko mucrpukra BocHe u XepueroBune onoujajyhu ga my
YTBPAU BUCHUHY, OOpauyHa U HCIUIATH HAKHAJy 32 TOIUIM OOPOK 3a BPEeMEHCKU
IepuoJi o 01.01.2020. TOAWHE 10 01.10.2021. TOAMHE, Kao U Jla ce obaBexke
TY>KEHU Ja OTKJIOHU JAVUCKPUMHUHAIM]y Ha HAUWH IITO he My HaJOKHAJUTH
MaTepUjaIHy IITETy [0 OCHOBY HeHWcCIUIaheHMX HaKHAaJla 3a TPOIIKOBE TOILIOT
o0poka, 3a BpeMeHCKHU Iepuoji oA 01.01.2020. roAWHE JI0 01.10.2021. TOAUHE Y
YKymHOM wu3HOcy of; 1.800,00 KM, 3ajelHO 3a 3aKOHCKOM 3aT€3HOM KaMaTOM
MOYEBIN O] JJaHA IOJHOIIEka TyxK0e, ma 70 KOHAYHEe HCIUIaTe U TPOIIKOBHUMA
MMAPHUYHOT IIOCTYIIKA y POKY O/ 30 JaHa O] JJaHa MIPABOCHAXKHOCTH IIpecyze Ioj
IIPUJETHHOM IIPUHY/THOM U3BpIIEHha, T€ €BEeHTYaJHH TY)XOEHU 3axTjeB Ja ce
obaBexke TY>KEHU Jla TY:KUOI[y Ha MMe HaKHaJ/le 3a TOILUIM OOpOK, 32 BPEMEHCKHU
IepuoJi 07 01.01.2020. TOAMHE 70 01.10.2021. TOJIUHE HUCIUIATHU YKyIaH HU3HOC
1.800,00 KM, 3ajeqHO 3a B3aKOHCKOM 3aTe3HOM KaMaTOM U TPOIIKOBHMA



MIAPHUYHOT MOCTYIIKA, KOJU je 3aCHOBAH Ha oJipeZibaMa ujaHoBa 96. u 176. 3akoHa
o pany bpuko mucrpukra Bocue m XepreroBune (,Coy:kO0eHH IyIacHHUK Bpuko
nuctpukra bocue u Xeprerosune“, 6poj 34/19 - y AajbeM TeKCTy 3aKOH O pany),
oZipen6u wiaHa 143. ctaB (1) 3akoHa O IP3KaBHO]j CIIY>K0U Yy OpraHuMa jaBHe yIpaBe
Bpuko nmucrpukra BocHe u XepueroBuHe - mpeuminheHu TekcT (,Coy:xOGeHN
miacHUK bpuko guctpukra buX®, 6poj 17/22 - y nabeM TeKcTy 3aKOH O AP:KaBHO]
cTy:k0M) U Ha 3aKOHY O IlaTaMa U HaKHa/JaMa y OpraHMMa jaBHE yIpaBe U
nHcerutynujama bpuko aucrpukra Bocue u Xepuerosuue (,Ciry:k0eHU TJIaCHUK
Bpuko aucrpukra bocue u Xepierosuue”, 6p. 08/19, 10/19, 12/19, 39/20, 41/20 u
13/21 - y JjajbeM TeKCTy 3aKOH O IUIaTaMa M HaKHa/iaMa).

Ty»keHU je TOCTaB/beHE TYKO€HE 3axTjeBe, y OUTHOM, OCIIOPUO TBP/IEhaMa Jia
HUCYy WCIyEHheHe B3aKOHCKe IIPETIIOCTaBKE 3a VYTBPHUBAamE U OTKJIAKHAbe
JINCKPUMUHAIIM]Ee, OTHOCHO /la ce Y KOHKPETHOM CJIy4dajy He MOKe NMPUMUjEeHUTHU
ozipen6a usnana 96. 3akoHa O pafy.

Ha ocHOBy mpoBefieHHX Ji0Ka3a TOKOM IIOCTyIKa IPBOCTENEHU CYJ je
YTBPAUO ciujefiehe peseBaHTHe 4YuibeHHIlEe (Koje Melly mapHHYHHM CTpaHKaMma
HUCY CIIOpHE):

71a je Ty:kuuial 3anocyieH y Biaau bpuko aucrpukra bocHe u Xepiieropute,
Opjespery 3a jaBHH perucrap, Ilosojesberby 3a KaTacTrapcKke KEbUTe, Ha PAJHOM
Mjecty CTpyuHH pedepeHT 3a KaTacrtap W /a My je IUIaTa U Jo/aTak Ha IUIaTy IO
OCHOBY PaJIHOT CTaKa OZIpeljeH y CKJIaJTy ca pjellemheM HBEeroBOT I0CI0IABIIA;

71a Y YTY?K€HOM MepUOoy HUje umMao obe30ujeheH o o6poxk,

Jla IpaBO Ha TOIIM OOPOK MMa IOoYeB OJi 01.10.2021. TOAUHE, OJTHOCHO Of
IoyeTka IpUMjeHe 3akoHAa O JoMyHamMa 3akoHa O IUlaTaMa W HakKHajama y
OpraHvMa jaBHe yIpaBe U HHCTUTyIMjaMa bpuko jgucrpukra bocHe wu
XepueropuHe (,,Cory:x6eHn r1acHUK bpuko mucrtpukra BocHe u XeprieropuHe,
6poj 13/21) ¥ TO HAa HAUYUH /la UMa IIPaBO HaKHAJ/le TPOIIKOBA 34 UCXPAaHY y TOKY
paga (tomu oOpok) 3a eeKTHBHO pajIHO BpHUjeMe, y W3HOCY o 5,00 KM 3a
BpUjeMe MPOBEIEHO Ha pajy U

na O0u, [a je ©Mao CIIOPHO IPaBO y YTYKEHOM IIEPHOJIy HWCTO OCTBapHO
(mpema HasTa3y U MUIIJBEIHY BjellITaKa €eKOHOMCKE CTPyKe) Yy U3HOCy o7 1.800,00
KM.

Koj TakBUX YHH€HUYHUX YTBPI)era, IIPBOCTENEeHH Cy/I je, To3uBajyhu ce Ha
pesieBaHTHe ofpenOe 3akoHa o 3abpanu auckpumuHanuje (,CaykO0eHU TJIACHUK
Bocue u XeprieroBune“, 6p. 59/09 u 66/16), KOHKpPETHO, OApeiOe YWiaHOBa 2, 3, 6.
U 15. HaBeIEHOT 3aKOHA, 3aKJby4YHO JIa TYXKWIAI] Y TOKY IOCTYIIKA HUje YUHMHUO
BjepOBAaTHHUM /Ia je y CIIODHOM BPEMEHCKOM IMEPHUOJIy CTAB/bEH Y HEIOBOJbHUJU
II0JI03KAj Y OZTHOCY Ha ZPYTO JIMIIE WU TPYIy JINIA Y UCTOj YNEHEHUIHO) U IPaBHO]
CUTyallju 3aCHOBAaHO] Ha HEKOM HEJOMYIITEHOM JUCKPUMHHATOPHOM OCHOBY
(auje ,ykKa3ao Ha KOHKPETHOT yrnopehjuBaua, a Ha OCHOBY uera O Ccy/ OH/JA MOTA0
U3BPIIUTH TPOBjEPY, Tj. TPOBECTH JUCKPUMHUHAIA]CKU TECT KaKO OW yTBPAMO Ja
JI1 ce y KOHKDETHOM CJIydyajy 3aucra pal O HEOCHOBAHOM M 3aKOHCKU
3a0pambeHOM PA3JIUUYUTOM IOCTYIIAKY - IUCKPUMUHAIM]U ), jep O MpaBy Ha TOILIN
00pOK y Ty:kOM HaBeJIeHHX 3allOC/IEHHKa HUje OJJIyYMBaO Ty:KeHU, Beh HHXOBU
IIOCJIOIABIIM Ha OCHOBY CBOjUX IIPABHUX aKara, PaJy Yera je OCHOBHU TY)KOeHU
3axTjeB, CTABOM IIPBHUM H3peEKe IoOujaHe Mpecye 0100 Kao HEeOCHOBaH, JIOK je
CTaBOM JPYTUM H3peKe IMoOujaHe IMpecyze, Ka0 HEOCHOBAH OJIONO W €BEHTYaTHU



Ty;KOEHH 3axTjeB TYKHOIIa, KOJ CTaBa Ja Ce y KOHKPETHOM CJIy4ajy uMa
IIPUMHUJEHUTH caMO 3aKOH O IlaTaMa M HaKHaJlamMa, Kao clielujaaHu 3akoH (lex
specialis), a ofJIyKy O TPOIIKOBHUMA Ca/AP}KaHy y CTaBy TpeheM H3peke moOujaHe
Ipecyzie IOHUO je MpUMjeHOM o/ipenbe wiaHa 120. ctaB (1) 3akoHa 0 TAPHUYHOM
IIOCTYIIKY Y Be3U ca oxpezOboMm wiaHa 11. 3akoHa o IIpaBoOpanmiamTBy bpuko
nuctpukTa bocHe u XeprieroBuse (,Cory:k0eHu TytacHUK bpuko nucrpukra bocHe u
Xepuerosuse“, op. 28/06, 19/07, 17/08, 20/10, 15/15 1 28/18).

ITo o1jeHu OBOT cy/ia, TYKUJIALL ?KaJIOOM HUje JOBEO Y MMUTAkhe IPAaBUIHOCT U
3aKOHUTOCT IIPBOCTEIIEHE TIPECY/IE.

HawuMme, ucIIpaBHO je pe30HOBame, a TUME U OJJIyKa IIPBOCTEIEHOT Cy/ia O
OCHOBHOM (IIpUMapHOM) Ty:KOEHOM 3axTjeBy TY;KHOIIa, KOja Ce CBOJIM Ha 3aK/bydaK
Jla je 3a yrBpheme AuckpuMuHaIuje (a cBe y IWby mpebanuBama TepeTa
JIOKAa3WBama /1a 3a TO MOCTOjU a/IEKBATHO OIPAB/Abe) IpeMa 3aKOHy O 3abpaHu
MUCKpUMUHALIMje TYy:KWIall IpUje cBera OWO Ay»KaH yYMHUTHU BjepOBATHUM Jia je
CTaB/b€H Y HEIIOBOJHPHUJU TIOJIOKA] Y OJHOCY HA JIUIE WIU TPYIy JIMIA Y CIMYHOJ
CUTyallju, KOHKPETHO /a HHje IMPABWJIHO CBOJUM B3axTjeBOM TMpeJ, CyA0M
u/eHTU(GUKOBa0 KomIapaTopa (ymopehuBaua), Oyayhu ga To, y KOHKDPETHO]
CUTyaIl{jy, HE MOTYy OWUTH 3amoCjIeHd Yy jaBHUM Ipeay3ehrMa WA IMPUBATHOM
CEKTOpY.

Kako TO mpaBWJIHO IMjeHW W MPBOCTEIIEHU Cy[l, TY>KWJall U 3arOCIeHU Y
jaBHEUM 1peny3ehmMa ¥ TIpUBAaTHOM CEKTOpPY, IIpHje CBera, HeMajy HCTOT
OCJIOAABIA 003UpOM Ja je Tyxkuoly mnociozaaBan bpuko auctpukr BocHe n
XeprieroBuHe KOju IIpeJICTaB/ba JEAUHCTBEHY aAMHUHHCTPATHUBHY jE€IMHUILY
JIOKaJTHE caMOyTIpaBe, JIOK Cy 3alocjeHnMa Y jaBHUM mpeay3ehrma v mpuBaTHUM
npeay3ehuMa mocyiofaBIy jaBHA M IpUBaTHA Ipeay3eha ca kojuma cy 3aK/bydmyin
YTOBOpE O Pajly, OJTHOCHO CAMOCTAJIHU MPAaBHU CyDjeKTU KOjU Y MIPABHOM IIPOMETY
WCTYyIajy W IOCIYjy HE3aBUCHO OJi JIDYTUX HpPaBHUX ocoba W y MPaBWIy IO
TPKUIIIHUM YCJIOBUMAa paJii CTUNaba A00uTh (KOoJ TpUBaTHUX mpeay3eha
IIPUMAapHO), a IIITO CBAKaKO HUje CIyuaj ca Ty>KEHUM. 3aTUM, PaJIHO-IIPAaBHU CTaTyC
TY’KAOI[A U B3allOCJIEHUX Yy jaBHUM IMpeAy3ehvMa W NPUBATHOM CEKTOPY HHUje
peryjidcad HCTUM IpomucuMa (3a Ty:Kuolla 3aKOHOM O JApP:KaBHO) CIIy:KOM u
MIO/I3aKOHCKUM aKTHUMa JIOHECEHUM Ha OCHOBY TOT 3aKOHA, JIOK Cy IIpaBa, 06aBe3e u
OJICOBOPDHOCTH 3alIOCJIEHUX Yy jaBHUM mpeay3ehnmMa ¥ TPUBATHOM CEKTODPY
perynucaHe 3aKOHOM O PaJy U IOA3aKOHCKHUM aKTHMa JOHECEHHM Ha OCHOBY
vcror). Pasyimke ce, mpeMa MO3WUTHBHUM IIPOIKMCHMA OIJIE/IAjy U Y TOME Ja je
Jipyrauuja MpoIe/lypa 3aCHUBaKba PAJAHUX OJ[HOCA, a Pa3JIMYUT je U U3BOP
(bHHchupaH)a IUIaTa W HakKHajAa (3arocjieHu y jaBHOM ceKTopy w3 Oyiera,
3aIlOCJIEHN Y jaBHUM mpeay3ehnma u3 cpeicraBa jaBHUX npe/:[yseha YUjU U3BOPU
duHaHCHUpama cy perysrcadnu oapenboM uwiaHa 31. 3aKoHa 0 jaBHUM Ipey3ehmuma
y bpuko muctpukry BocHe u XeprerosusHe, ob6jaBbeH y ,,Cay>KO€HOM TJIAaCHUKY
Bpuko guctpukra BocHe u Xepuerosune®, 6p. 22/18 - mpeunrrtheHu TeKCT, 5/20 U
10/22, ¥ TO MPUMapHO Ha OCHOBY MPHUX0/a O/ 0OaB/barba OCHOBHE JjeJIaTHOCTU
jaBHOT mpenyseha, a 3amocyjieHW y TPUBATHOM CEKTOPY M3 BJIACTUTHUX TeKyhux
IIPUX0/Ia KOje UCTHU OCTBapyjy 00aBsbajyhu CBOjy jeIaTHOCT Ha TPIKUIITY).

Jlakiie, pa3IUuUT TPETMaH y IOTJIeAy IIpaBa HA UCIUIATY TOIUIOT 0OpoKa ca
jenHe cTpaHe Ap:KaBHOM (jaBHOM) CIy>KO€HUKY Yy OpraHuMa ynpase /[ucTpukra u ¢



ZIpyre CTpaHe 3amocjeHrMa y jaBHUM Ipefy3ehuMa W TPUBATHOM CEKTOPY
JIUCTPUKTy, He IIpeACTaB/ba OCHOB 3a YyTBpheme IUCKPUMHHAIMjEe CarjacHO
ozipenbu uiaHa 2. 1 3. 3aK0oHa 0 3a0paHu AUCKPUMUHAIIH]€E, PAJIH Uera ce JKaJl0eHu
HaBO/JIU TY)KHOIIA Y TOM JIHjeJIy, II0 CTAjaJIUIIITy OBOT Cy/a, IT0OKa3yjy HEOCHOBAHUM.

Huwuje ocHOBaHO HU yKa3WBame y JKayIOW /ja je IPBOCTENEHH Cy/Tl OHO JTy:KaH y
KOHKDETHO] CUTYaI{ju, IIPUMjeHOM oapeade wiaHa 96. 3aKOoHA O pajly, OJHOCHO
ompenbe wiaHa 143. 3aKOHA O /APJKaBHO] CJIy»KOH, YCBOJUTH IIOCTaBJbEHHU
€BEeHTyaTHU TYyKOEHU 3aXTjeB.

Onpenbom wnaHa 1. 3aKOHA O pajiy MPOIKCAHO je Jla ce OBUM 3aKOHOM
IIPOIIUCY]y MpaBa, o0aBe3e U OITOBOPHOCTH M3 PAJHOT OHOCA U JIPYTU OJTHOCH II0
OCHOBY pazia y bpuko nmuctpukty bocHe u Xeplieropuae, ako moceOHUM 3aKOHOM
HUje Apyraduje ogpeheHo, ogpeaOOM WwiaHa 2. craB (1) Tayka /) Ja Cy OIIITH aKTH
KOJIEKTUBHH YTOBOD, IIPABWJIHUK O PAJy, OTHOCHO JIDYTH aKT MOCJIO/IABIIA KOJUM Cce
peryJuIiy mpaBa, o0aBe3e 1 OZITOBOPHOCTH M3 PAJHOT OHOCA, HA HAUMH KaJIa je TO
U KaKo OBHUM 3aKOHOM ypeljeHo, ompenbom usaHa 96. Ja MOCJIOZABAl] PATHUKY
rcivtahyje, u3aMel)y ocrasior, TpOIIIKOBE jeHOT TOIIOT OOPOKa, Te /Jia Ce BUCHHA U
HAaYMH OCTBAapUBamba OBOT IPUMAarba YTBPhyje OIMIITUM aKTOM, a OAPEI0OM UWiaHa
176. [Aa Ccy TOCTOJABIU JIy>KHU YCKJIQIUTU IPABUJIHUKE O Pafy U JPyre aKTe C
ozipesibaMa OBOT 3aKOHA, Y POKY OJI IIECT Mjecelll O JaHa FberOBOT CTyIlama Ha
CHary.

[Ipema Tome, 3aKOH O pagy y OCHOBHOj oApen6u (wWiaH 1.) IOCTaBJbaA
CTaHAAp/ OJHOCHO OOMM IpUMjeHe Ha HAUWH JIa UCKJbYYyje CBOjy IPHUMjeHy Ha
mpaBa, o6aBe3e W OATOBOPHOCTH M3 PAJHOT OJHOCA KOjU Cy ypeheHu moceOHUM
3akoHOM (lex specialis) xopucrehu jacHy CHHTarmy ,aKo IMOCEOHUM 3aKOHOM HHje
npyrauwnje ozpeheHo”, ma ce u obaBesa yckyialjuBamba MpaBUJIHUKA O Paay U APYTUX
ONIITHX aKaTa, OAHOCHO ypeluBamke BHUCHHE M HAYMHA OCTBApUBAaKka IIpaBa Ha
TOILTM OOPOK OJTHOCH CaMO Ha IOCJIOJIaBIle HA KOje ce 0Baj 3akoH (3aKoH O pajy)
[IpuMjemyje.

C apyre cTpaHe, 0/ipe0OM 4IaHa 1. 3aKOHa O AP?KABHO] CJIY?KOU MPOITHCAHO
je 7a ce OBUM 3aKOHOM IIPOINCYje PAJHO-IIPaBHU CTATyC AP>KABHUX CIY>KOeHUKa,
JjaBHUX CIyKOeHMKa U HaMjelITeHUKa, 3aIl0l/baBaibe, CTPYUYHO yCaBpIIaBame U
obpaszoBame, OIjjelbHUBambe, OATOBOPHOCT 32 MOBPEZEe PAHUX JIY>KHOCTU U IITETE,
3alllTUTAa Ha pajZly Kao U Jpyra mUTama O/ 3Hauaja 3a OCTBApUBaIbe IpaBa U
obaBe3a IO OCHOBY pajia CJIy>KO€HHKa W HaMjeIlITeHHKa, a OJipei0OM WwiaHa 143.
craB (1) 71a ce HA MUTama Koja HUCY ypeljeHa OBUM 3aKOHOM, ITOCEOHUM 3aKOHOM,
ZIPyTUM IIPOIKUCUMA JIOHECEHUM Ha OCHOBY YcTaBa u CTaTyTa, IpuMjemyje 3aKOH O
pagy u 3aKOH O YIpPaBHOM IOCTYynKy bpuko auctpukra bocHe m XepiieroBuse.
Jlakste, mpomuc Koju ypehyje crarycHa murama Cay>kOeHUKa U HaMjellITeHUKa Y
JIp;KaBHOj CJIy»k0u, ymyhyje Ha mpuMjeHy 3akoHa O pajy, ajud, caMO y IOIJIEAY
uTama Koja Hucy ypelleHa OBUM 3aKOHOM, MOCEOHUM 3aKOHOM WJIH JAPYTHM
IPONMCUMA JJOHECEHUM Ha OCHOBY YcTaBa u Craryra.

MelytumM, 3akoH O IJIaTaMa ¥ HaKHaZaMma, y oApendu wiaHa 1. MPOIHCYje
Jla ce OBUM 3aKOHOM ypel)yjy HauuH yTBphHuBama, oOpauyH ¥ HCIJIaTa IuiaTa U
HAaKHaZ@ JPKAaBHUX U JaBHHUX CIyKO€HHWKAa ¥ HaMjelITeHWKA 3aroCIeHUuX V
OpraHvMa jaBHe YyIpaBe U HHCTUTyIMjaMa bpuko gucrpukra bocHe wu



XepIieropuHe, JIMIA 3alOCeHUX Ha PaJHUM MjecTHMa Be3aHHM Y3 MaH/aT
rpaJiIoHavYeITHUKA, JIUIIA 3aII0CJIEHUX HA PaJJHIM MjecTHMa PyKOBOAehHX Ap:KaBHUX
orykOeHnka, wiaHoBa Opjbopa 3a 3amnonUbaBamke, Kao U CaBjeTHHUKA
rpaJioHavyesIHUKa, Koju ce (uHaHcHpajy u3 Oyiera /luctpukra, a oxpendama
YJIaHOBA OJ 21. /1o 28. MPOIKCAHU CYy JIOAAIH Ha IUIaTy, HaKHaje, OTIIPEMHUHE,
nmomohu u HoBuaHe Harpaze (ITOIJVIABJBE III), ¢ Tum ga je mpaBo Ha HaKHaay
TPOIIIKOBAa HICXpaHe y TOKY paaa (Tomau oOpok) 3a edpeKTHBHO PAJHO BpHjeMe Y
JITHEBHOM HM3HOCY o7 5,00 KM mpomucaHo ofpezooM wiaHa 23. craB (1) Tauka 1),
yBEZIEHO TeK IT0YeB 01 01.10.2021. TOJIHHE.

Crora, 3akoH 0 IJIaTaMa U HaKHaJilaMa, Kao nmocebaH 3akoH (lex specialis) je
ypeauo muTama J0/laTaka Ha IUIATy, HAKHA/Ia, OTIIPEMHIHA, TOMONY ¥ HOBUAHUX
Harpajia Ap:KaBHUM CIy>KOeHUIIIMAa M HaMjelITeHUIMMa, 1A Ce UCTU UCKJbYUYHBO
“Ma IPUMHUjEeHUTH MPUJINKOM pjelllaBama OBOT CIIOpa, Jakye, 0e3 CylcHaujapHe
IpuMjeHe 3akKOoHa O pajay, a IITO Yy KOHAYHOM 3HA4YM, KaKO je TO IPaBHUJIHO
OIHjeHNO U IIPBOCTENIEHU CY/I, /1a IPaBO HA HAKHAJy TPOIIKOBA McXpaHe (TOIUIN
00pOK) TyKHOIly NpuIaaa (3a pa3juKy O/ APYTHX IpaBa Koja MMajy Ap>KaBHU
CTy?KOEHHITH, a KOJi paJlIHMKa Ha KOje ce OJHOCH 3aKOH O pajy He CIajiajy y
KOHTHUHTEHT OOJIMTaTOPHUX IpaBa II0 OCHOBY paja) TeK OJ IOYeTKa IpUMjeHe
3akoHa 0 JlolyHaMa 3aKoHa O IUIaTaMa M HaKHaJ[aMa y OpraHuMa jaBHe yIIpaBe u
nHCcTUTyIjama bpuko aucrpukra bocHe m Xeprerosune (,,Cory:kO€HU TJIAaCHUK
Bpuko mucrpukra bocHe n XepueropuHe®, 6poj 13/21), OHOCHO IOYEB O7] JlaHA
01.10.2021. TOTUHE.

[Ipu ToMe, Ha Jipyrauujy OFJIyKy OBOT Cy/la HUje Of yTUIaja YKa3UBaAHE y
’kaI0M Ha MpaKcy YCTaBHUX cy/ioBa y bocuu u Xepuerosunu (mpecyzae 6poj Y-7/12,
¥-28/11 u All-2587/05) kao u mpecy/ie peJIoBHUX Cy/ioBa y IpeiMeTnMa 6poj 65 O
Pc 400558 18 Pc 2 u 65 0 Pc 400558 18 Pcx 2, 003upoM 71a ce Y KOHKPETHOM
CJIy4ajy He pajii O UCTOM WJIN CJINYHOM UYHEHEHUYHOM U IPABHOM OCHOBY KaKaB je
6mo cayyaj ca mpeaMeTHMMa KOjU cy OWIM HOBOJ 32 O/JIy4MBarbe YCTaBHOT cyzia
Bocue u Xeprerosune, YcraBHor cyzma ®eneparuje BocHe m XepiieroBwHe, Te
Onhunckor u KantonanHor cyza y CapajeBy. ¥ Omiyiu YcraBHOT cyza bocHe u
XepuerosuHe 6poj Y-7/12 ox 30.01.2013. ToAuHe, yTBpheHO je Aa cy cyauje u
TY>KHOIIA YIIOpeJlBe KaTeropuje ca 3amnocjeHHMa y 3aKOHOAABHO] U U3BPIIHO]
BJyIacTH (CBU cy OyIIeTCKM KOPHUCHHIIM), a KOja IpaBHA pa3MaTpama YCTaBHOT cy/a
Bocue u XeprieropuHe He MOTy OWUTU MPUMjEHUBA HA OBAj KOHKPETAH IIPEAMET
003UpOM [1a 3amoCjieHd Yy OpraHuMa jaBHE yIpaBe U 3amoCjieHd Y jaBHUM
npenaysehmMa u y mMpuBaTHOM CEKTOPY HHCY OAroBapajyhe ymopemHe KaTeropuje
(koMmmaparopu), pajiu yera, HeMa MjecTa HU pazMaTpamy Cy/icKe IIpaKce U3pakeHe
y npecyau Onhunckor cyna y CapajeBy 6poj 65 0 Pc 400558 18 Pc 2 o7 13.07.2018.
ropuHe u mpecyau KantonamHor cyza y CapajeBy 6poj 65 0 Pc 400558 18 Pex 2 o
27.02.2019. rojuHe (CIMYaH ITPUHIUIT U3PAKEH je W y Mpecyaud YCTaBHOT Cyza
®enepanuje bocHe u XepueropuHe 6poj Y-28/11 071 17.04.2013. roaune). KoHauHo,
y omaynu Opoj All-2587/05 ox 23.05.2007. rojauHe, YCTaBHU Cy[, LIUjeHU [a
MIOCJbEIUIIE HEUNIbEha U HEUCIYHhaBamha IMOCTABJheHNX 00aBe3a jaBHUX BJIACTHU Y
CMHUCJIy JOHOIIEHmA IpoIuca KojuMa Ou ce peryjaucaja BUCHHA perpeca He MOTY
OUTH Ha IITETY aleJaHTa, a OBO M3 Pa3Jjiora IITO je Y OAHOCHOM IpeAMETY, YWIAHOM
41. 3akoHa O CyJICKOj] W TyXwiaukoj ¢yaknuju y Penmepanuju bocHe wu
XepueropuHe (,Ciaykbenu riacHuk ®eneparnuje BocHe u XepreroBuue“, 06poj
20/01 U 57/07) peryjiucaHo Aa CyAuja U Ty:XWiall UMajy IpaBo Ha HaKHAAY



perpeca 3a TOAWIIKBH OAMODP, C THM /Ja je ujaHOM 82. HaBeleHOr 3aKOHa
denepasiHUM M KaHTOHAJIHUM 3aKOHOJIaBI[UMAa CTaB/beHa Yy 00aBe3y HY>KHOCT
yckIahuBama 3aKOHCKHUX MPOIKCA ca OBUM 3aKOHOM, a IITO UCTU HUCY YIUHUIIU Tj.
IPOIYCTWIN Cy JOHUjeTU OATrOBapajyhu mpomuc KOju OU peryjaucao UCIUIATy U
BHUCHHY perpeca 3a CyAuje W TYyKUOIle. A, TaKBO TyMauele HUje MPUMJEHUBO Y
KOHKPETHOM IIpeIMeTy MMajyhu y Buay Ja 3aKOH O IUIaTaMa M HaKHa/JaMa, Kao
noce6aH 3aKOH, Y PeJIEBAHTHOM IIePUOAY YTYKeka, YOIIIITe Hije Peryaucao IpaBo
3aII0CJIEHNX HAa HAKHA/y TPOIIKa TOILIOT 0Opoka (Huje 6110 ocHOBA 32 OGMJI0 KAKBO
MOTPAKUBAIHE 3aTIOCJIEHUX ITPpeMa MOCJI0/IaBILy Y MOTJIely HaKHA/le TPOIIKA TOILJIOT
00poKa, 3a pa3uKy O/ IpeaAMeTa y KOMe je HEeCIIOPHO YTBPHEHO Jia cy cyauje u
TY?KUOIIM Y CBOM IIOCEOHOM 3aKOHY MMaJIi HOPMHUPAHO IIPAaBO Ha perpec ajiu He U
BUCHUHY WCTOT), HUTH je Y TOM CMHUCIY HpenBuhao HeKy obaBe3y 3aKOHOZABIIA
(mocsiozaBiia) Ha Ipeay3uMarbe OJpeheHMX AaKTUBHOCTH KOje WCTH HUje
61aroBpeMEeHO WJIU HUj€E YOIIIIITe IPey3€eo.

Y KOHAuHOM, II0 CTAjaJIMINTY OBOT CyJla, HH TO INTO Cy H3peKa u
obpa3ziiokeme modujaHe Ipecyzie, Kako TO TBPAY TYKHUJIAll, ,,JOCJIOBHO ITperrcaHa
koMmIUleTHa mpecyga OcHoBHOr cyza 6p. 96 o IT 144076 21 II ox 12.05.2022.
rOZIMHE y3 W3MjeHy TIpaMaTHYKOI pojJia aKTHBHO JIETUTHMHCAHE CTpPaHE OBOT
IIADHUYHOT IIOCTYIIKa“, KOJ CBera rope HaBeJeHOTr, He IIpe/cTaB/ba KajIbOM
yKazaHy IOBpeay IOCTyIKa (IIpaBo Ha 00passIoKeHy CYACKY OJUIYKY), 003UpOM Ja
moOujaHa Impecy/ia caZip;Ki CBe HEOIIXO/[HE eJIEMEHTe KaKo Ou MorJia OUTH IIpeMeT
IIPEUCIIUTHBAaba O] CTPaHe WHCTAHIIMOHOT cy/Aa (a y CyIITWHH, paju ce 0 OUTHO
HMCTOBPCHOM YHHH€HUYHOM U IIPABHOM IIPEIMETY).

Ha ocHOBY n3/103K€HOT, KaKO HUCY OCTBAapEHM KaJI0€H! Pa3jio3u U HaBOAU
KOjuMa TYyKWJIall mobuja MpBOCTENEHy Mpecy/ly, a HA pas3jio3d Ha Koje 0Baj Cy[
1a37 10 CIIYKOEHOj TYyKHOCTH, M KaKO TY:KHJIAI] OJJTyKy O TPOIIKOBMMaA MOCTYIIKA
nobuja caMo Kpo3 moOujame OJJIyKe O IJIaBHO] CTBAapH, Bas/bajio je IMPUMjEHOM
ozipen6e wiaHa 346. 3aKOHA O MADHUYHOM IOCTYIIKY OJJIYIUTH K0 y U3PENH OBE
mpecyze.
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