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APELACIONI SUD BRCKO DISTRIKTA
BOSNE I HERCEGOVINE

Br: 097-0-Su-10-000304
Br&ko,21.05.2010. godine

Na osnovu ¢lana ¢lana 18. i ¢lana 19. stav 1 Pravilnika o unutrasnjem sudskom
poslovanju (Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine broj 57/08), gradansko-privredno-
upravno odjeljenje Apelacionog suda Brcko distrikta Bosne i Hercegovine dana
21.05.2010. godine godine usvojilo je sledeca:

PRAVNA SHVATANJA

I OBAVEZNI (FORMALNI) ELEMENTI ZALBE I POSTUPANJE PO
NEPOTPUNOJ ZALBI

Clanom 314. tacke 1.-4. Zakona o parni¢nom postupku Brcko distrikta Bosne i
Hercegovine («Sluzbeni glasnik Brcko distrikta Bosne i Hercegovine» broj: 8/2009-
u daljem tekstu ZPP BD BiH) propisano je da zalba mora da sadrZi Cetiri formalna
clementa koji su taksativno navedeni i to pod tatkom 1.- oznacenje presude protiv
koje se izjavljuje zalba, pod tatkom 2.- izjavu da se presude pobija u cjelini ili u
odredenom dijelu, pod tackom 3.- razlog Zalbe i pod tadkom 4.- potpis podnosioca
zalbe.

Ovdje prvenstveno valja naglasiti da ZPP BD Bil u ¢lanu 314. sadrzi zakonski
termin “7alba mora da sadrzi” (imperativna odredba), te je u tom dijelu ZPP
BD Bill sustinski razli¢it u odnosu na odredbe ranijeg Zakona o parni¢nom postupku
BD BiH («Sluzbeni glasnik Bréko Distrikta BiH» broj 5/00, 1/01, 6/02, 11/05 i
20/06- u daljem tekstu: ZPP BD BiH iz 2000.-te godine), koji je prestao da vazi dana
31.03.2009. godine, a koji zakon je u ¢lanu 280. sadrzavao zakonski termin “zalba
treba da sadrzi” (odredba nije bila imperativnog kataktera), dok je u clanu
281. stav 1. navedenog Zakona postojala obaveza Osnovnog suda da zalioca pozove da
7albu dopuni samo ako se ne moze utvrditi na koju presudu je Zalba izjavljena ili
ukoliko 7alba ne sadr#i potpis podnosioca. Medutim, u slucaju drugih nedostataka
(nepostojanje izjave u kom se dijelu presuda pobija i razlozi zalbe), takva zalba, iako
nepotpuna u smislu ¢lana 280. ZPP BD BIH iz 2000-te godine dostavljala se
Apelacionom sudu BD BiH na odluku u skladu sa &lanom 281. stav 3. tog Zakona. S
obzirom na novi pristup zakonodavca u pogledu obaveznih (formalnih) elemenata
7albe regulisanih ¢lanom 314. ZPP BD BiH, te nedoumica koje mogu da se pojave u
praktiénoj primjeni vazeéeg ZPP BD BiH (kako od strane prvostepenog, tako i
drugostepenog-zalbenog suda), a koja prakti¢na primjena ne moze da se oslanja na
praksu sudova u Bréko distriktu BiH koja je bila relevantna za vrijeme primjene
ZPP BD BiH-a iz 2000-te godine, nakon sistemske analize konkretnih odredaba ZPP
BD BiH, gradansko-privredeno-upravno odjeljenje ovog Suda zauzelo je slijedece:




b)

PRAVNO SHVATANJE

Ako Jalba ne sadryi obavezne formalne elemente propisane élanom 314. ZPP
BD BIH, takva zalba je nepotpuna, pa je tada prvostepeni sud duZan pozvati
podnosioca zalbe da u <kladu sa &lanom 315. stav 1. ZPP BD BiH dopuni
7albu. Ovdje valja naglasti da je prvenstveno obaveza Osnovnog suda BD BiH
da ispituje da li Zalba sadrZi sve elemente propisane clanom 314. ZPP BD
BIH, te ukoliko utvrdi da je ista nepotpuna, duZan je da rjeSenjem pozove
salioca da yalbu u roku od osam dana dopuni, uz upozorenje da ako ne
postupi po tom rjesSenju (zalbu ne dopuni), da ¢ée takva zalba biti odbacena
kao nepotpuna u skladu sa ¢lanom 315. stav 2. ZPP BD BiH. Nadalje, ukoliko
Osnovni sud propusti da izvrSi prethodno navedene procesne radnje
(provjeri potpunost Zalbe), Apelacioni sud Bréko djstrikta BiH je duZzan da
nepotpunu Zalbu i spis, uz dopis, vrati prvostepenom sudu koji ¢e postupiti
na prethodno opisani nacin (identi¢no situaciji kada prvostepeni sud utvrdi
da je 7alba nepotpuna). U skladu sa prethodno iznesenim valja tumaciti i
odredbu ¢lana 333. tacka 3. ZPP BD BiH kojom je propisano i ovlastenje
Apelacionog suda BD BiH da odbaci nepotpunu zalbu, odnosno Apelacioni
sud moZe rjeSenjem odbaciti zalbu kao nepotpunu, samo ako je podnosilac
7albe pozvan da zalbu dopuni, pa tek ukoliko podnosliac zalbe istu ne
dopuni, a prvostepeni sud propusti da postupi u skladu sa ¢lanom 315. stav
2., Apelacioni sud ¢e Zalbu odbaciti. Ovo znaci da je primjena ¢lana 322. stav
1. ZPP BD BiH od strane Osnovnog suda i primjena clana 334. tog Zakona od
strane Apelacionog suda, odnosno donoSenje rjeSenja o odbacivanju Zzalbe
uvijek uslovljeno prethodnom primjenom ¢lana 315. stav 1. ZPP BD BiH od
strane prvostepenog suda.

Ovdje valja naglasiti da se dosadagnjoj praksi vrlo rijetko deSavalo da
Osnovni sud BD BiH kao prvostepeni sud odbaci zalbu kao nepotpunu, a sto
je prvenstveno njegova procesna nadleznost i obaveza. Naime, cak i u
situacijama kad Osnovni sud uoci nedostatke zalbe prije dostavljanja spisa
Apelacionom sudu i rjeSenjem uz upozorenje na posljedice nepostupanja
pozove stranku na dopunu Zalbe, a ista ne postupi u skladu sa tim rjeSenjem,
Osnovni sud najéedée takvu zalbu (nepotpunu) umjesto da je odbaci, opet
dostavlja Apelacionom sudu na odluku. Ovakvo postupanje Osnovnog suda
je u dosadasnjoj praksi imalo visestruke $tetne posljedice u smislu procesne
ckonomicnosti, kao i Stetno dejstvo u odnosu na stranke jer Apelacioni sud
rjefenjem nepotpunu Zalbu odbacuje u skladu sa ¢lanom 334. ZPP BD BiH,
pa se na takav nacin strankama uskraéuje pravo na redovan pravni lijek,
odnosno pravo na zalbu (koju stranka ima pravo izjaviti kada zalbu odbaci
Osnovni sud), s obzirom da to rjeSenje Apelacionog suda stranka moze
pobijati samo revizijom u skladu sa ¢lanom 362. stav 3. ZPP BD BiH.

Neophodno je ukazati i na problematiku nacina utvrdivanja obaveznih
clemenata Zalbe, odnosno iz kojeg se dijela sadrzaja zalbe moze utvrditi da li
salba sadri sve elemente propisane ¢lanom 314. ZPP BD BiH, pa je u tom
praveu valjalo izvesti zakljucak da:

1) utvrdivanje oznake presude protiv koje se izjavljuje Zalba (¢lan 314. tacka
1. ZPP BD BiH) moze da se utvrduje iz cjelokupnog sadrzaja zalbe,



odnosno ukoliko Zalba u svom sadrzaju sadrzi poslovni broj i datum
odluke, po takvoj zalbi se moZze postupati kao po potpunoj Zalbi;

2) izjava da se presuda pobija u cjelini ili djelimi¢no (¢lan 314. tacka 2. ZPP
BD BiH) treba da bude sadrzana u uvodu Zalbe ili u zalbenom prijedlogu
(da se pobijana presuda ukine ili preinaci u cjelosti ili djelimicno i sl.),
odnosno u nekom drugom izdvojenom dijelu sadrZaja zalbe, s tim da se
ovaj element ne moze utvrdivati iz sadrzaja obrazloZenja zalbe, a iz
razloga Sto zakonodavac taj element tretira kao “izjavu”, pa ovaj
clement 7albe ne moZe da se “izvladi iz konteksta obrazlozenja zalbe”.
Ovdje je neophodno razlikovati izjavu da se presuda pobija u cjelosti ili
djelimi¢no, od situacije kada se presuda zalbom pobija iz svih Zalbenih
razloga propisanih ¢lanom 317. stav 1. tacka 1.-3. ZPP BD BiH, jer se i dio
sudske odluke kao i odluka u cjelini (izreka odluke ili dio izreke odluke)
moZe pobijati iz svih Zalbenih razloga propisanih ¢lanom 317. stav 1. tacka
1.-3. ZPP BD BiH;

3) 7albeni razlog ili razlozi (¢lana 314. tacka 3. ZPP BD BiH) koji su
propisani ¢lanom 317. stav 1. tacka 1.-3. ZPP BD BiH, odnosno oznacenje
da li se prvostepena presuda pobija zbog povreda odredaba parni¢nog
postupka, pogresno ili nepotpuno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja, odnosno
pogre$ne primjene materijalnog prava je takode obavezan element
sadrzaja zalbe i nuzno je da podnosilac Zalbe takstativno navede iz kojih
razloga (samo nekih ili svih) osporava prvostepenu odluku, s tim da se
razlozi zbog kojih je Zalba izjavljena ne moze cijeniti iz obrazlozenja
zalbe;

4) potpis podnosioca zalbe (¢lana 314. tatka 4. ZPP BD BiH) je takode
obavezni element sadrzaja Zalbe, s tim da utvrdenje postojanja tog
elementa nije vezan za prakti¢ne poteSkoce kao za prethodno navedena
tri elementa, te se nedostaci Zalbe mogu eventualno svesti na nedostatak
potpisa ili netitkost potpisa fizickog lica, odnosno zakonskog zastupnika
pravnog lica.

11 _ POSTUPANJE APELACIONOG SUDA BD BIH PO SLUZBENOJ
DUZNOSTI U ZALBENOM POSTUPKU

Clanom 330. ZPP BD BiH propisano je da Apelacioni sud Bréko distrikta BIH
ispituje prvostepenu presudu u onom dijelu koji se pobija Zalbom, u granicama
razloga navedenih u zalbi, pazeéi po sluzbenoj duznosti na primjenu materijalnog
prava i povrede odredaba parni¢nog postupka koje se odnose na stranacku
sposobnost i zastupanje. Nadalje, lanom 16. stav 1. propisano je da sud u toku cijelog
postupka po sluzbenoj duznosti pazi da li rjeSavanje spora spada u sudsku
nadleznost, ¢lanom 158. stav 5. ZPP BD BiH propisano je da sud u toku cijelog
postupka po sluZbenoj duznosti pazi da li ve¢ tece parnica o istom zahtjevu medu
istim strankama pred sudom u Bosni i Hercegovini, clanom 206. propisano je da sud
u toku cijelog postupka po sluzbenoj duznosti pazi da li se vodi parnica o predmetu o
kojem je ranije bila zaklju¢ena sudska nagodba i konacno ¢lanom 3085. stav 2. ZPP BD
BiH je propisano da sud takode tokom cijelog postupka po sluzbenoj duznosti pazi da
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li je stvar pravosnaZno presudena, S tim da u ¢lanu 330. ZPP BD Bill nije izricito
navedeno da se povreda prethodno navedenih odredbi ZPP BD Bill u Zalbenom
postupku ispituje po sluzbenoj duZznosti (ako se na njihovu povredu ne ukazuje
zalbom), pa je slijedom iznesenog bilo neophodno da nakon sistemske analize
konkretnih odredaba ZPP BD BiH, gradansko—privrcdcno-upravno odjeljenje ovog
Suda zauzme slijedece:

PRAVNO SHVATANJE

Prilikom izlaganja sadrzaja konkretnih odredbi ZPP BD BiH iz uvoda ovog
pravnog shvatanja nedvosmisleno proizlazi da Apelacioni sud BD BiH u
salbenom postupku po sluzbenoj duynosti pazi na pogreSnu primjenu
materijalnog prava i povrede odredaba parni¢nog postupka koje se odnose na
stranacku sposobnost i zastupanje, pa u tom domenu postupanje Apelacionog
suda BD BiH po sluzbenoj duznosti nije upitno i ne moze da stvara dileme u
praksi. Medutim, postavlja se logi¢no pitanje primjene odredaba clana 16. stav
1, ¢lana 158. stav 5, ¢lana 206. i &lana 30s. stav 2. ZPP BD u zalbenom
postupku po sluzbenoj duZnosti, odnosno ispitivanje povreda tih odredaba
pocinjenih u prvostepenom postupku, bez da se na te povrede ukazuje zalbom.
Ovdje je takode prihvatljivo stajali§te da sud na stvarnu nadleZnost suda,
litispendenciju, postojanje sudske nagodbe i pravosnazno presudenu stvar pazi
po sluzbenoj duznosti i u salbenom postupku, s obzirom da je odredbama koje
reguliSu navedene procesne institute propisano da sud na primjenu tih
instituta pazi po sluzbenoj dusnosti tokom cijelog postupka, Sto znaci u
salbenom postupku. Ovo znaci da Apelacioni sud BD BiH ex officio pazi na
povrede odredaba parnicnog postupka koje su propisane ¢lanom 336. stav 2.
ZPP BD BiH.

III  GRANICE ISPITIVANJA PRVOSTEPENE PRESUDE

Dosadaganja praksa sudova u Bosni i Hercegovini ukazuje na neujednacenost
sudske praksu u pogledu granica ispitivanja prvostepene presude kada zalba na istu
ne sadrzi obrazlozenje zalbenih razloga, kao i da li je sud duZzan zalbu koja ne sadrzi
obrazloZenje smatrati nepotpunom, te je dostaviti podnosiocu zalbe na dopunu u
skladu sa ¢lanom 315. stav 1. ZPP BD BiH. Prethodno navedeno je u konatnom
zahtijevalo da gradansko-privredeno-upravno odjeljenje ovog Suda zauzme slijedece:

PRAVNO SHVATANJE

a) Kada podnosilac zalbe izjavi zalbu na presudu, a ista ne sadrzi obrazlozenje
salbenih razloga Apelacioni sud BD BiH neée vraéati takvu zalbu na
dopunu u skladu sa ¢lanom 315. stav 1. ZPP BD BiH (obrazloZenje nije
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obavezan element 7albe u skladu sa ¢lanom 314. ZPP BD BiH), ali ¢e
prvostepenu presudu ispitati u granicama clana 330. i ¢lana 336. stav 2.
ZPP BD BiH, odnosno ispitati povrede odredaba parni¢nog postupka na
koje sud pazi po sluzbenoj duznosti (§to je obrazlozeno u prethodnom
pravnom shvatanju), te preispitati pravilnu primjenu materijalnog prava u
prvostepenom postupku i odluciti u skladu sa ¢lanom 333. stav 2. do 5., s
tim da se primjena ¢lana 333. stav 1. ZPP BD BiH ne moze razmatrati u
ovom kontekstu. Dakle, Apelacioni sud BD BiH povodom izjavljene zalbe
koja ne sadrzi obrazloZenje, nece se upustati u povrede odredaba parnicnog
postupka osim onih koje su navedene u odredbama ¢lana 330. i ¢lana 336.
stav 2. ZPP BD BiH, niti ée ispitivati da li je u prvostepenom postupku
¢injeni¢no stanje pravilno i potpuno utvrdeno, bez obzira da li je pogresno 1
nepotpuno utvrdeno c¢injeniéno stanje navedeno kao Zzalbeni razlog u
smislu ¢lana 317. stav 1. tacka 2. ZPP BD BiH.

b) Ovdje je korisno ukazati da se u praksi ¢esto desava da se zalba vrati na
dopunu u skladu sa clanom 315. stav 1. 7ZPP BD BiH, a da se prilikom
dostavljanja dopunjene Zalbe (koja je prethodno sadrzavala obrazloZenje ili

. ga uopste nije sadrzavala) u istoj navode sasvim novi Zalbeni prigovori u
pravcu pogre$no i nepotpuno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja i povreda
odredaba parni¢nog postupka (na koje sud ne pazi po sluzbenoj duznosti),
pa takvi, fakti¢ki novi Zalbeni prigovori (koji nisu istaknuti u prvobitno
izjavljenoj Zalbi koja je vra¢ena na dopunu) ne mogu imati pravno dejstvo
(takvu “dopunu” bi trebalo smatrati neblagovremenom zalbom) u odnosu
na pravilnost prvostepene odluke, pa bi se iz tako dopunjene zalbe uzimao
kao relevantan samo onaj dio sadrzaja koji se moze smatrati dopunom
7albe (npr. zalba je vracena na dopunu jer se podnosilac iste nije potpisao,
pa se samo potpisani dio zZalbe smatra dopunom, a u svemu ostalom
relavantna je prva nepotpuna Zzalba). Prethodno navedeno ne vazi ako je
takva zalba dostavljena u zakonskom roku za izjavljivanje zalbe koji tece od
dana dostavljanje presude strankama u postupku ili se tim novim zalbenim
navodima izvan zakonskog roka eventualno pojasnjavaju vec postojeci
yalbeni navodi (dozvoljena dopuna Zalbe).







