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Uvodne napomene

U cilju vrSenja nadzora i prac¢enja provedbe planova integriteta u pravosudnim institucijama,
Visoko sudsko i tuZilacko vije¢e Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu Vije¢e/ VSTV BiH), je
tokom 2020. godine pristupilo drugom ciklusu prikupljanja izvjestaja pravosudnih institucija o
provedbi planova integriteta, te izradilo GodiSnji izvjeStaj o provodenju planova integriteta u
pravosudnim institucijama u 2019. godini (u daljem tekstu Godisnji izvjestaj). Cilj izrade ovog
godiSnjeg izvejStaja je utvrdivanje stepena provedbe planova integriteta, odnosno stepena

realizacije mjera za unapredenje integriteta u pravosudnim institucijama tokom 2019. godine.

Ovaj Godisnji izvjestaj je struktuiran na nacin da je u prvom dijelu dat prikaz metodoloSkog

pristupa izradi samog izvjestaja.

U drugom dijelu Godidnjeg izvjeStaja je dat prikaz provodenja plana integriteta, odnosno
realizacije mjera za unapredenje integriteta pravosudnih institucija Cije je provodenje
planirano u 2019. godini. Stepen provodenja planova integriteta je prikazan opcéenito zbirno
za pravosudne institucije u BiH, te je dat i prikaz provodenja planova integriteta, odnosno
realizacije mjera, posebno za sudove i posebno za tuzilastva. Takoder je iskazana i

realizacija mjera po pojedinacnim pravosudnim institucijama tokom 2019. godine.

U trecem dijelu su sumirana zapazanja i komentari pravosudnih institucija o provedbi
planova integriteta u pravosudnim institucijama tokom 2019. godine do kojih se doslo
analizom informacija koje su institucije dale popunjavajuéi upitnik koji je dostavljen

institucijama kao prilog uz obrazac za izradu godisSnjeg izvjestaja za 2019. godinu.

Cetvrti dio Godi$njeg izvjestaja &ine preporuke VSTV-a BiH pravosudnim institucijama u
daliem procesu provedbe planova integriteta do kojih se doSlo analizom pojedinacnih
izvjeStaja i kojima je svrha da doprinesu kvalitetnijoj i efikasnijoj provedbi planova integriteta
u pravosudnim institucijama u Bosni i Hercegovini, te da ukazu na aktivnosti koje je potrebno
poduzeti u daljoj provedbi planova integriteta, prvenstveno od strane rukovodilaca
pravosudnih institucija, kako bi se u buduc¢nosti ovaj proces i dalje unaprjedivao i kako bi se

prevenirale i otklonile detektovane poteSkoce i zastoji u procesu provodenja planova.

Kao $to je primjeéeno prilikom izrade GodiSnjeg izvjeStaja o provedbi planova integriteta u
2018. godini, nastavljen je trend dobre saradnje sa pravosudnim institucijama te je opsti
dojam o saradnji sa pravosudnim institucijama u ovom procesu izuzetno dobar i institucije su

iskazale spremnost i posvecéenost da, i pored poteSkoéa u organizaciji rada uzrokovanih
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pandemijom COVID-a 19, u okviru svojih postojecih resursa izvr§e uspjeSno zadatak izrade

godisnjih izvjestaja.

lako su u skladu sa Smijernica pravosudne institucije duzne da najkasnije do 15. aprila
tekuce godine dostave godidnje izvjeStaje o provodenju planova integriteta za prethodnu
godinu, uzimajuci u obzir epidemiolosku situaciju u zemlji tokom 2020. godine, aktivnosti na
izradi izvjeStaja su prolongirane i izvjestaji su dostavljani tokom cijele godine. U aprilu 2020.
godine je pripremljen Obrazac za izradu izvjeStaja o provedbi plana integriteta koji je
dostavljen svim pravosudnim institucijama uz prateci upitnik u kom su institucije iznijele svoja
zapazanje o provedbi planova integriteta i ovi izvjestaji predstavljaju osnov za izradu ovog
Godisnjeg izvjestaja i podaci dati u pojedina¢nim izvjestajima Cine sustinski sadrzaj ovog

dokumenta.

Svrha izrade godiSnjeg izvjeStaja VSTV-a BiH o provodenju planova
integriteta u pravosudnim institucijama u BiH

Izrada pojedinacnih godiSnjih izvjestaja pravosudnih institucija, pa i GodiSnjeg izvjestaja
VSTV-a BiH o provodenju planova integriteta u pravosudnim institucijama za 2019. godinu
ima viSestruki znacaj. GodiSnji izvjestaj VSTV-a primarno predstavlja odredenu vrstu
monitoringa provodenja planova integriteta kao antikorupcijskih dokumenata. Obaveza
izrade pojedinac¢nih godisnjih izvjeStaja pravosudnih institucija ima za svrhu pravovremeno
postupanje po rokovima za provedbu mjera koji su postavljeni u samom planu integriteta,
odnosno u planovima za upravljanje rizicinma, ali i da osigura i nadzor rukovodioca
institucije nad provedbom plana integriteta uzimajuéi u obzir da je odgovorna osoba za

provodenje plana integriteta u svakoj pravosudnoj instituciji upravo rukovodilac.

Dalje, svrha ovog, te i svih ostalih izvjeStaja koji se izraduju u periodu provedbe planova
integriteta, je takoder da se dode do nalaza koji ¢e posluziti za uoCavanje nedostataka ili
potrebe izmjena osnovnih dokumenata VSTV-a koji predstavljaju osnov za izradu planova
integriteta, odnosno Smjernica za izradu i provodenje plana integriteta u pravosudnim
institucijama u Bosni i Hercegovini, MetodoloSkog uputstva za izradu planova integriteta, te
Liste osnovnih rizika za naruSavanje integriteta u pravosudnim institucijama u BiH. Ovi nalazi
bi trebali posluziti prilikom revidiranja ovih dokumenata prije pocetka novog ciklusa izrade

planova integriteta za period 2022-2025.



Konacno, svrha pojedinaénih godisnjih izvjestaja i godisnjih izvjeStaja VSTV-a je i da se
prepoznaju nedostaci cjelokupnog procesa i oteZavajuci faktori u provedbi planova integriteta
s kojima se suoCavaju pravosudne institucije kako bi se u narednom ciklusu izrade i
provodenja planova isti pokusali otkloniti i kako bi se proces izrade i provodenja planova
integriteta u pravosudnim institucijama pokuSao olak$ati pravosudnim institucijama i uciniti

Sto efikasnijim.

Godisnjim izvjeStavanjem VSTV-a BiH o provedbi planova integriteta pravosudnih institucija
se dodatno osigurava i pravovremen i kvalitetan pristup provodenju mjera u svakoj
izvjeStajnoj godini u skladu sa postavljenim rokovima, te se na taj nacin osigurava
kontinuirana provedba mjera i smanjuje moguénost ,ad hoc” provedbe velikog broja mjera
odjednom na radun samog kvaliteta njihove provedbe. Kao $to je navedeno i u GodiSnjem
izvjeStaju za 2018. godinu, veliki broj medunarodnih dokumenata, ukljuCujuci i sam Analiti¢ki
izvjeStaj Evropske komisije o zahtjevu BiH za Clanstvo EU, isti€e potrebu da VSTV BiH prati

implementaciju planova integriteta.

Metodologija izrade GodiSnjeg izvjeStaja za provodenje
planova integriteta u pravosudnim institucijama u 2019.

godini

Kao $to je bio slu€aj prilikom izrade GodiSnjeg izvjeStaja o provedbi planova integriteta u
2018. godini, i ovaj put je izraden i dostavljen institucijama Obrazac za izradu izvjeStaja o
provodenju plana integriteta u 2019. godini kako bi se institucijama olakSala izrada samog
izvjeStaja, te kako bi se koriStenjem unificiranog obrasca za izvjeStaj osigurali statistiCki

obradivi izvori podataka za izradu sveobuhvatnog GodiSnjeg izvjeStaja za 2019. godinu.

Ovaj Godisnji izvjestaj se odnosi isklju€ivo na realizaciju mjera €ija je provedba planirana u
2019. godini, odnosno mjera kojima je planovima za upravljanje rizicima rok postavijen u
periodu 1.11.2019. godine do 31.12.2019. godine.

Izradi ovog GodiSnjeg izvjestaja se pristupilo na nacin da su prikupljani i analizirani razliciti
podaci o planiranim mjerama svih pravosudnih institucija u Bosni i Hercegovini. Prikupljeni su

i analizirani sljedeci podaci o planiranim mjerama:



1. Ukupan broj svih mjera Cije je provodenje predvideno u 2019. godini bez obzira na
status realizacije (zbirno za sve pravosudne institucije i za svaku pojedinacnu

instituciju);

2. Broj realizovanih mjera u svim pravosudnim institucijama (posebno mjera sa datumski

odredenim rokom, kao i mjera koje se po svojoj prirodi provode kontinuirano);

3. Broj djelomicno realizovanih mjera u svim pravosudnim institucijama (posebno mjera
sa datumski odredenim rokom, kao i mjera koje se po svojoj prirodi kontinuirano

provode);

4. Broj nerealizovanih mjera u svim pravosudnim institucijama (posebno sa mjera
datumski odredenim rokom, kao i mjera koje se po svojoj prirodi kontinuirano

provode);

5. Broj realizovanih, djelomi¢no realizovanih i nerealizovanih mjera po zajedni¢kim i

specificnim oblastima funkcionisanja pravosudnih institucija.

6. Podaci o planiranim rokovima za provodenje svih mjera, te podaci o novim rokovima

za realizaciju mjera koje su djelomicni realizirane ili nisu realizirane.

Upitnik koji je dostavljen pravosudnim institucijama kao prilog je imao za svrhu i da
obezbijedi informacije u cilju analize provodenja planova integriteta sa kvalitativhog aspekta,

te su kroz upitnik prikupljene i sliede¢e informacije:

miSljenje rukovodilaca pravosudne institucije o procesu uvodenja i implementacije
planova integriteta u pravosudne institucije i njegovom znacaju;

procjena rukovodilaca koliko i na koji nacin provodenje Plana integriteta doprinosi
unapredenju integriteta institucije;

miSljenje rukovodilaca o svijest nosilaca pravosudnih funkcija i ostalih uposlenika o
znaCaju plana integriteta;

informacije o uklju¢enosti nosilaca pravosudnih funkcija i ostalih uposlenika u proces
provodenja plana integriteta;

misljenje o mjerama za unapredenje integriteta koje su u najveéem obimu uticale na
unapredenje cjelokupnog integriteta;

primjere gdje je provodenje neke mjere konkretno preveniralo neeticko ponasanje ili
naruSavanje integriteta;

mjere za unapredenje integriteta i razloge Cija je implementacija posebno zahtjevna;

informacije o mjerama koje mozda nisu svrsishodne za unapredenje integriteta;



informacije o saradnji sa drugim pravosudnim institucijama tokom provedbe plana
integriteta;

informacije o uticaju drugih javnih institucija na provodenje planova integritata poput
nadleznih ministarstava pravde, unutrasnjih poslova, finansija i drugih;

primjere mjera za unapredenje integriteta €ija implementacija iziskuje zna€ajnija
finansijska sredstva;

informacije o saradnju nosilaca pravosudnih funkcija i ostalih uposlenih sa
koordinatorima integriteta tokom obavljanja zadataka pracenja provedbe planova;

Informacije o poteSko¢ama koordinatora u obavljanju svojih poslova i zadataka;

Tokom izrade plana integriteta, odredene pravosudne institucije nisu planirale da provode
mjere za sprjeCavanje naruSavanja integriteta tokom 2018. godine jer su prilikom izrade
planova integriteta procijenile da je optimalno da najraniji rokovi za provedbe mjera budu u
2019. godini. Obzirom na ovu ¢injenicu, pojedine institucije su imale jako veliki broj mjera Ciji

je rok za realizaciju planiran u 2019. godini.

Kako bi se izradio Godisnji izvjeStaj za 2019. godinu, izvrSena je sveobuhvatha analiza
dostavljenih podataka i informacija. Analizirani su podaci o provedbi 6.756 mjera koje su

pravosudne institucije planirale provoditi tokom 2019. godine.

Kako je to bio slu€aj prilikom izrade GodiSnjeg izvjeStaja za 2018. godinu, i prilikom izrade
ovog GodisSnjeg izvjestaja je izvrSena samo formalna provjera o provodenju mjera, odnosno
prikupljani su samo podaci o provedbi mjera bez dostavljanja konkretnih dokaza o njihovom
provodenju. Pravosudne institucije su istovremeno upoznate da VSTV BiH moze po potrebi

uputiti zahtjev za dostavljanje dokaza o provedbi odredenih mjera iz plana integriteta.

Prikaz realizacije provodenja mjera za unapredenje planova

integriteta u pravosudnim institucijama Bosne i Hercegovine

U ovom dijelu GodiSnjeg izvjeStaja ¢e se dati prikaz statistiCkih podataka o realizaciji planova
integriteta u 2019. godini, kao i kvalitativni osvrt na provedbu planova integriteta. Prikaz
provedbe planova integriteta e biti iskazan po pojedinaénim institucijama i sumarno po vise

razli¢itih parametara.



U Godisnjem izvjeStaju ¢e biti prikazan ukupan broj svih predvidenih mjera za unapredenje
integriteta Cije provodenje je planirano u 2019. godini u odnosu na podatke o stvarnom
statusu njihove realizacije, ali ¢e biti dati i podaci po pojedinim specificnim informacijama o

realizaciji mjera.

Opsti prikaz realizacije mjera za unapredenje integriteta u
pravosudnim institucijama u 2019. godini

Ukupno predvidenih U potpunosti Djelomi¢no Neprovedene Procenat
mjera u 2019. godini provedene mjere | provedene mjere mjere realizacije %
6.756 5.584 349 823 82,6%

Tabela broj 1. Ukupan broj predvidenih mjera u 2019. godini u odnosu na status njihove realizacije u

pravosudnim institucijama u BiH

Podaci dati u Tabeli broj 1. prikazuju da je tokom 2019. godine u sudovima i tuzilastvima u
Bosni i Hercegovini planirano provodenje ukupno 6.756 mjera ukljuCuju¢i mjere iz svih

zajednickih i specifi¢nih oblasti funkcionisanja pravosudnih institucija.

U ovoj tabeli je dat zbirni prikaz svih mjera Cija je provedba predvidena u 2019. godini
neovisno o prirodi roka mjera, odnosno bez obzira da li je za mjere odreden konkretan
datumski rok ili su mjere kontinuirane (u kom slu€aju je za neke mjere provedba pocela u
2018. godini i nastavljena je u 2019. godini). Prema prikupljenim informacijama, od ukupno
6.756 planiranin mjera, njih 5584 su u potpunosti provedene ili se provode na
zadovoljavajuci nacin (ukoliko su mjere po svojoj prirodi kontinuirane) Sto €ini ukupno 82,6%
od svih mjera Cije je provodenje planirano u 2019. godini. Ukupno 349 mjera ili njih 5,2% se

djelomiéno realiziralo, dok se 823 mijere ili njih 12,2% nisu provodile tokom 2019. godine.




Prikaz realizacije mjera za unapredenje integriteta u sudovima i
tuzilastvima za 2019. godinu

Od ukupno 6.756 mijera za unapredenje integriteta Cije je provodenje planirano u
pravosudnim institucijama tokom 2019. godini, predvideno je da 5.577 bude provedeno u
sudovima u Bosni i Hercegovini, dok je u tuZilaStvima u Bosni i Hercegovini tokom 2019.

godine planirano provodenje ukupno 1.179 mjera za sprje€avanje naruSavanja integriteta.

Kada se na osnovu opstih sveobuhvatnin podataka izraCuna procenat realizacije planova
integriteta u pravosudnim institucijama, zakljuujemo da su sudovi i tuzilastva i u 2019.
godini procentualno ostvarili relativno visok stepen realizacije. Sudovi su u 2019. godini
realizirali u roku ili na zadovoljavajuci nacin provodili 83,3% mjera, 4,7% mjera su djelomi¢no
realizirali ili su provodili na djelomi¢no zadovoljavajuci nacin, te nisu sproveli 12% mjera za
unapredenje integriteta. TuZilastva u Bosni i Hercegovini su u 2019. godini u sli¢nom obimu
realizirali predvidene mjere U tuzilaStvima, od ukupnog broja mjera Cije je realizacija
predvidena u ovom izvjestajnom periodu, 80% mijera je realizovano u roku ili provodeno na
zadovoljavajuéi nacin, 7.5% mijera je djelomi¢no realizovano ili su provodene na djelomiéno

zadovoljavajuci nacin, te 12.5% mjera nije realizovano.

Sudovi Tuzilastva
Djelimi€no N
. Djelimicno
realizovane .
Nerealizovane 4.7% realizovane
12% : Nerealizovane 7,5%
12,5%

Realizovane
83,3%

Realizovane
80%




Prikaz realizacije mjera za unapredenje integriteta u sudovima
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mjera

Iznad je dat graficki prikaz provedbe mjera prema statusu provedbe u odnosu na ukupan broj
mjera Cija provedba je u sudovima planirana u 2019. godini. Na osnovu informacija
prikupljenih od sudova, od ukupnog broja od 5.577 planiranih mjera unapredenje integriteta,
njih 4.650 ili 83,3% mjera je provedeno tokom 2019. godine ili je provodeno na
zadovoljavajuéi nacin. Od ukupnog broja predvidenih mjera za unapredenje integriteta u
sudovima, ukupno 258 mjera, odnosno 4,7% su djelomi¢no provedene ili su provodene na
djelomi¢no zadovoljavajuci nacin tokom 2019. godine, te ukupno 669 mijera ili njih 12% nije

provedeno u 2019. godini.



Prikaz realizacije mjera za unapredenje integriteta u tuzilaStvima
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U grafikonu iznad je dat prikaz provedbe mjera prema statusu realizacije u odnosu na

ukupan broj mjera Cija je provedba planirana u tuzilastvima u 2019. godini. Na osnovu

informacija prikupljenih od tuzilastava, od ukupnog broja od 1.179 planiranih mjera za

unaprjedenje integriteta, 942 ili 80% mijera je provedeno tokom 2019. godine ili je provodeno

na zadovoljavajuéi nacin. Od ukupnog broja predvidenih mjera za unapredenje integriteta u

tuzilastvima, ukupno 89 mjera, odnosno 7,5% su djelomi¢no provedene ili su provodene na

djelomi¢no zadovoljavajuéi nacin tokom 2019. godine, te ukupno 148 mjera ili njih 12,5% nije

provedeno u 2019. godini.
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Prikaz realizacije svih planiranih mjera za unapredenje integriteta u

pravosudnim institucijama u 2019. godini prema prirodi roka za

realizaciju

Prikaz svih predvidenih mjera u 2019. godini prema formatu roka za realizaciju i statusu realizacije

. o Broj mjera
) Broj ) Broj mjera .
. . Broj L Broj . provodenih na |Broj mjera
Predvidene | Predvidene ) ) djelimi¢no ) ] provodenih na . » ) )
) ) realizovanih ) | nerealizovanih ) djelomi¢no koje se nisu
mjera sa mjera sa ] realizovanih ) zadovoljavajuci L )
) mjera sa . mjera sa . zadovoljavajuéi | provodile
datumskim rokom ) mjera sa ) nacin .. o
o datumskim ] datumskim o nacin (kontinuirani
rokom "kontinuirano" datumskim (kontinuirani o
rokom rokom (kontinuirani rok)
rokom rok)
rok)
2355 3404 267 730 2185 78 92

Tabela broj 2. prikaz svih predvidenih mjera prema statusu realizacije i prema formatu roka za

realizaciju

Pravosudne institucije u Bosni i Hercegovini su predvidjele da u 2019. godini provedu
ukupno 6.756 mijera za unapredenje integriteta. Kako se moze vidjeti iz prvog dijela
izvjeStaja, postoje razliCite vrste samih rokova za provodenje mjera za unapredenje
integriteta u pravosudnim institucijama: mjere sa datumskim rokom, odnosno tacno
odredenim datumom do kada se takva mjera treba realizirati i mjere koje su po svojoj prirodi

takve da je potrebno da se provode kontinuirano.

Mjere sa odredenim datumskom rokom su takve prirode da realizacijom te mjere u
odredenom trenutku nije neophodno viSe provoditi takvu mjeru, odnosno nakon &to je mjera
realizovana ispunjena je svrha takve mjere. Odredene mjere se trebaju po svojoj prirodi
provoditi kontinuirano kako bi se odrzavao, odnosno unaprjedivao integritet pravosudne

institucije, te se rok za mjere koje su takve prirode izrazava sa ,kontinuirano®.

Od ukupno planiranih 6.756 mjera u izvjeStajnom periodu, za 4.401 ili 65,1% mjera je
odreden precizan datumski rok unutar 2019. godine, dok je za njih 2.355 ili 34,9% odredeno
da se provode kontinuirano. Stepen realizacije mjera za unapredenje integriteta sa zadanim
preciznim datumskim rokom je procentualno 77,4% odnosno broj realizovanih mjera za
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unaprjedenje integriteta sa datumskim rokom je 3.404 mjera u odnosu na 4.401 mjera
predvidenih u planovima integriteta u svim pravosudnim institucijama. Od ukupno 4.401
predvidenih mjera za unapredenje integriteta sa datumskim rokom njih 730 ili 16,6% nije

realizovano, dok je 267 mjera za unapredenje integriteta ili njih 6% realizovano djelomi¢no.

Stepen realizacije mjera za unapredenje integriteta koje je bilo neophodno provoditi
kontinuirano tokom 2019. godine je procentualno iznosio 92,7%, odnosnho od ukupno 2.355
mjera koje su se trebale kontinuirano provoditi, njih 2.185 je provodeno na zadovoljavajuci
nacin. Ukupno 92 mijere ili njih 4% nije realizovano na zadovoljavajuci nacin, dok je 78 mjera
ili njih 3,3% provodeno na djelomi¢no zadovoljavajuci nain tokom 2019. godine. Prilikom
analize pojedinacnih izvjestaja pravosudnih institucija je uo€eno da su pojedine pravosudne
institucije i za odredene mjere u 2019. godini predvidjele provodenje odredenih mjera sa
datumskim rokom, iako su one po svojoj prirodi takve da ih je potrebno kontinuirano

implementirati.

Prikaz realizacije mjera za unapredenje integriteta po pojedinaCnim
pravosudnim institucijama u 2019. godini

R.b. Pravosudna Ukupno U potpunosti Djelomicno Neprovedene %
institucija’ predvidenih | provedene provedene mjera realizacije
mjera u mjere mjere
2018.
1. AS Brcko distrikt 16 10 1 5 62.5%
2. FT Federacije BiH 9 6 3 0 67%
3. KS Biha¢ 89 79 2 8 89%
4, KS Gorazde 4 4 0 0 100%
5. KS Livno 119 118 1 0 99%
6. KS Mostar 86 85 1 0 99%
7. KS Novi Travnik 90 83 7 0 92%
8. KS Odzak 129 101 6 22 78%

! Institucije za koje nisu uneseni podaci nisu dostavile izvjestaje do trenutka izrade ovog izvjestaja
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R.b. Pravosudna Ukupno U potpunosti Djelomicno Neprovedene %
institucija’ predvidenih | provedene provedene mjera realizacije
mjera u mjere mjere
2018.

9. KS Sarajevo 44 35 7 2 80%
10. KS Siroki Brijeg 38 26 4 8 68%
11. KS Tuzla 51 45 6 0 88%
12. KS Zenica 98 92 0 6 94%
13. KT Biha¢ 82 70 0 12 85%
14. KT Gorazde 73 62 9 2 85%
15. KT Mostar 73 57 3 13 73%
16. KT Orasje 69 61 0 8 74%
17. KT Sarajevo 23 9 3 11 39%
18. KT Siroki Brijeg 49 49 0 0 100%
19. KT Travnik 9 6 0 3 67%
20. KT Tuzla 79 46 28 5 58%
21. KT Zenica 94 89 3 2 95%
22. KTLivno 66 56 0 10 85%
23. OJT Banja Luka 22 14 6 2 64%
24, OJT Bijeljina - - - - -

25. OJT Doboj 112 109 1 2 97%
26. OJT Isto¢no Sarajevo 94 37 5 52 39%
27. OJT Prijedor 36 34 2 0 95%
28. OJT Trebinje 61 45 2 15 74%
29. OKS Banja Luka 47 45 0 2 96%
30. OKS Bijeljina 58 51 2 5 88%
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R.b. Pravosudna Ukupno U potpunosti Djelomicno Neprovedene %
institucija’ predvidenih | provedene provedene mjera realizacije
mjera u mjere mjere
2018.

31. OKS Doboj 17 14 1 2 82%
32. OKS | Sarajevo - - - - -
33. OKS Trebinje 75 70 3 2 93%
34. OKS Prijedor 24 16 1 7 67%
35. OPS Banja Luka 137 101 36 0 74%
36. OPS Bijeljina 77 71 0 6 92%
37. OPS Doboj 89 85 2 2 96%
38. OPS Isto¢no Sarajevo 52 16 6 30 31%
39. OPS u Trebinju 94 34 12 48 36%
40. OPS Prijedor 29 24 0 5 83%
41. OS Banovidi 67 67 0 0 100%
42. OS Banja Luka 20 15 3 2 75%
43. OS Biha¢ 132 81 1 50 61%
44, OS Bijeljina 78 70 2 6 90%
45, OS Bosanska Krupa 160 135 14 11 84%
46. OS Brcko distrikt - - - - -
47. OS Bugojno 74 71 3 0 96%
48. 0S Cazin 92 43 1 48 47%
49. 0S Capljina 71 70 1 0 99%
50. 0s Citluk 10 8 0 2 80%
51. OS Doboj 26 22 2 2 87%
52. OS Foca 13 13 0 0 100%
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R.b. Pravosudna Ukupno U potpunosti Djelomicno Neprovedene %
institucija’ predvidenih | provedene provedene mjera realizacije
mjera u mjere mjere
2018.

53. OS Gorazde 14 14 0 0 100%
54. OS Gracanica 71 61 3 7 86%
55. OS Gradacac 38 35 3 0 92%
56. OS Gradiska 38 19 2 17 50%
57. OS Jajce 48 41 6 1 86%
58. 0S Kakanj 74 73 1 0 99%
59. OS Kalesija 62 57 3 2 92%
60. OS Kiseljak 73 73 0 0 100%
61. OS Konjic 49 38 0 11 76%
62. OS Kotor Varos 137 90 20 27 67%
63. OS Kozarska d 3 3 0 0 100%
64. OS Livno 117 113 4 0 97%
65. OS Lukavac 96 89 1 6 93%
66. OS Ljubuski 60 14 0 46 23%
67. OS Modrica 49 1 0 48 2%

68. OS Mostar 76 68 6 2 89%
69. OS Mrkoniji¢ Grad 54 49 3 3 91%
70. OS Novi Grad 90 86 0 4 96%
71. OS Orasje 114 90 1 23 79%
72, OS Prijedor 25 24 1 0 96%
73. OS Prnjavor 18 16 1 1 89%
74. OS Sanski Most 93 86 0 7 92%
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R.b. Pravosudna Ukupno U potpunosti Djelomicno Neprovedene %
institucija’ predvidenih | provedene provedene mjera realizacije
mjera u mjere mjere
2018.

75. OS Sarajevo - - - - -
76. OS Sokolac 93 55 2 28 59%
77. OS Srebrenica 120 117 0 3 98%
78. 0S Siroki Brijeg 76 76 0 0 100%
79. OS Teslic 95 78 4 13 82%
80. OS Tesanj 140 99 3 43 71%
81. OS Travnik 95 95 0 0 100%
82. OS Trebinje 64 56 0 8 88%
83. OS Tuzla 171 126 33 12 74%
84. OS u Derventi 92 87 3 2 96%
85. OS u Visegrad 141 103 6 32 73%
86. OS u Vlasenici 146 123 0 23 84%
87. OS u Zavidovi¢ima 78 78 0 0 100%
88. OS u Zenici 77 74 1 2 96%
89. OS u Zvorniku 53 53 0 0 100%
90. OS u Zepce 76 74 0 2 97%
91. 0S u Zivinicama - - - - -
92. OS Velika Kladusa 115 104 11 0 90%
93. OS Visoko 103 103 0 0 100%
94. RJT Republike Srpske 88 82 1 5 93%
95. Sud BiH 78 61 9 8 78%
96. Tuzilastvo BD 140 110 23 6 79%
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R.b. Pravosudna Ukupno U potpunosti Djelomicno Neprovedene %
institucija® predvidenih | provedene provedene mjera realizacije
mjera u mjere mjere
2018.
97. Tuzilastvo BiH - - - - -
98. VPS u Banja Luci 44 26 6 12 59%
99. VS FBiH 55 55 0 0 100%
100. VS Republike Srpske 60 59 1 0 98%
UKUPNO 6.756 5.584 349 823 82,6%

Tabela broj 3. Ukupan broj predvidenih mjera za unapredenja integriteta i realizacije mjera po

pojedina¢nim pravosudnim institucijama

U Tabeli broj 3. je prikazan broj ukupno predvidenih mjera za unapredenje integriteta u 2019.
godini u odnosu na status realizacije po pojedinacnim pravosudnim institucijama. |z podataka
u tabeli se vidi da je i u tekucoj godini nastavljen trend visokog procenta realizacije
predvidenih mjera. Ovo se ipak mora uzeti kao relativan pokazatelj uspjeha pojedinacnih
institucija u procesu provedbe planova uzimajuéi u obzir da medu pojedinacnim institucijama

postoje velike razlike u broju mjera €ija je realizacija predvidena u 2019. godini.

Kako

komunikaciju sa institucijama, moZe se zakljuciti da je jedan od razloga oteZane realizacije

iz zapazanja iznesenih prilikom dostave izvjeStaja, tako i kroz neposrednu
Cesto Cinjenica da je potrebna veca uklju¢enost i podrdka nosilaca pravosudnih funkcija i
ostalih uposlenika u provedbi mjera i u suradnji sa koordinatorima integriteta. Takoder su
Cesto razlozi i nepopunjenost pozicija pravosudnih funkcija i ostalih zaposlenika, u nekim
slu€¢ajevima nedostatak adekvatnih finansijskih sredstava od kojih direktno ovisi provedba
odredenih mjera za unapredenje integriteta. | u izvjestajima za 2019. godinu je naznaceno da
je bilo sluCajeva da se prilikom provedbe planova utvrdilo da su odredene mjere kroz
postoje¢e mehanizme vec realizovane i da nisu trebali biti sastavni dijelovi plana integriteta
pojedinih institucija. Nacelno, moze se zakljuciti da su tokom 2019. godine razlozi za
izostanak realizacije pojedinih mjera u najvecoj mjeri isti kao Sto je to bio slu¢aj u 2018.

godini.
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Prikaz predvidenih mjera u 2019. godini u odnosu na ukupan broj
mjera za cjelokupan period trajanja planova integriteta

Predvidene mjere u 2019. godini u odnosu na ukupan
broj mjera za cjelokupan period trajanja planova

integriteta
16000
14000
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4000 AT 5584
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0
Ukupan broj Ukupan broj Broj realiziranih mjera
previdenih mjera u previdenih mjera u predvidenih u 2019.
planovima integriteta 2019. godini godini

Prikaz mjera predvidenih u 2019. godini u odnosu na njihovu cjelokupnu realizaciju

U grafikonu iznad je dat finalni prikaz svih mjera Cija je realizacija planirana u svim
pravosudnim institucijama za period 2018. do 2021. godina u odnosu na ukupan broj
predvidenih mjera u 2019. godini i sa prikazom realiziranih mjera. Na osnovu podataka iz
grafikona, vidljivo je da su pravosudne institucije u Bosni i Hercegovini planirale da u 2019.
godini provedu ukupno 6.756 mjera za unapredenje integriteta ili njih 47,8% od ukupnog
broja (14.140) planiranih mjera za cjelokupan rok vaZenja planova integriteta. Kao sto je ve¢
ranije navedeno realizacija mjera za 2019. godinu iznosi 82,6%, ali se u odredenoj mjeri i
ovo moze shvatiti kao relativan podatak obzirom da dosadas$nje iskustvo govori da institucije
odredene mjere koje imaju rok provedbe izvan izvjeStajnog perioda nekada realiziraju prije

zadatog roka i iz ovog izvjeStaja taj podataka ne moze biti vidljiv.
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ZapaZanja rukovodilaca pravosudnih institucija i koordinatora
integriteta o procesu provedbe i pracenja provedbe planova

integriteta

Kako je ranije navedeno, institucijama je uz obrazac za izradu izvjestaja o provedbi plana
integriteta u 2019. godini dostavljen i upitnik koji popunjavaju rukovodilac institucije i
koordinator integriteta u pravosudnoj instituciji u cilju prikupljanja informacija o zapaZanjima o
samoj provedbi planova, o objektivnim problemima i izazovima sa kojima su se institucije
susrele tokom realizacije mjera iz plana integriteta, eventualnim nedostacima cjelokupnog
procesa i misljenja o uticaju provedbe planova integriteta na opste stanje integriteta u svakoj
pravosudnoj instituciji. Osnovni cilj prikupljanja ovih informacija je dolazak do nalaza o
mogu¢im nacinima prevazilaZzenja uo€enih problema i formulisanje preporuka koje bi
doprinijele unaprjedenju procesa provedbe planova integriteta i iznalazenju mogucih riedenja
za prevazilazenje nedostataka procesa sa kojima se institucije suo¢avaju u samoj provedbi
planova.

Prilikom izrade ovog izvjesStaja, uoCena je konzistentnost u isticanju vaznosti interne
komunikacije u pravosudnim institucijama za pracenje same provedbe planova. Kako je to
bio slu¢aj u proSlom izvjestaju, i u izvjeStajima za 2019. godinu se takoder od strane
koordinatora isticalo kako je medusobna saradnja i angazman svih uposlenih jedan od
kljuénih razloga za ostvarenje zadovoljavajucih rezultata i ispunjenja oCekivanja provedbe
planova integriteta, dok je ovo u odredenim institucijama upravo predstavljalo problem,
odnosno odredene institucije su istakle izostanak u¢esSca svih uposlenika u ovom procesu
kao otezavajucu okolnost u provodenju ovog procesa. Odredeni koordinatori integriteta isticu
kako svi zaposlenici jo§ nisu shvatili znacaj i vaznost plana integriteta kao strateSkog
dokumenta institucije. Isti€¢u kako je nuzan kontinuitet edukacije o pitanjima integriteta u cilju
podizanja svijesti i radi postizanja napretka i postizanja najviSeg institucionalnog i osobnog
integriteta.

Kada je u pitanju uticaj finansijskih sredstava na realizaciju odredenih mjera, znacajan broj
institucija je istakao da ne prepoznaje u planu za upravljanje rizicima bilo koju mjeru €iju
realizaciju bi mogla dovesti u pitanje finansijska sredstva jer provedba vecéine mjera ne
proizvodi bilo kakve troSkove. Medutim, odredene institucije su istakle da postoje mjere Cija
realizacije je oteZana jer iziskuju odredena finansijska sredstva kao Sto je npr. nabavka
opreme za uspostavu audio i video nadzora, obezbjedenje prostora i njegovo opremanje za

Cuvanje dokaza i arhivske grade i za njihovu za$titu. Takoder su finansijska sredstva
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potrebna u odredenim institucijama za provodenje odredenih specijaliziranih obuka, te za
prijem zaposlenih koji bi radili na poslovima javnih nabavki, strucnih savjetnika i td..
Otezavajuéi faktor u realizaciji ovih mjera je injenica da obezbjedivanje sredstava za njihovu
realizaciju u pravilu ovisi o drugim institucijama i nije potpuno pod kontrolom pravosudne
institucije. Opcenito, moze se zaklju€iti da se uglavhom mjere koje zahtijevaju u¢edcée drugih
nadleznih organa mogu se okarakterisati kao posebno zahtjevne.

Istaknuto je da sam proces pracenja provedbe plana integriteta za koordinatora predstavlja
dodatan posao koji je teSko obavljati na adekvatan nacin jer zahtijeva dodatno vrijeme, te se
i provodenje planova integriteta, odnosno realizacija mjera negativno odrazava na
raspoloZivo vrijeme nosilaca pravosudnih funkcija i ostalih uposlenika koji uz redovan posao
tesko nalaze vrijeme za izvrSavanje ovih zadataka.

Kada je u pitanju stav pravosudnih institucija o mjerama koje su najviSe doprinijele jaCanju
integriteta, ovdje se najviSe izdvajaju mjere koje za svrhu imaju smanjenje mogucnosti
naruSavanja integriteta prilikom postupka zaposSljavanja koji je transparentan, prilikom
provodenje javnih nabavki, dodjele predmeta putem CMS/TCMS-a, mjere koje se provode u
ciliju ujednacavanja sudske prakse, te mjere iz oblasti Etika i li¢ni integritet, odnosno mjere
koje imaju za cilj sprjeCavanje situacija koje bi mogle proizvesti sukob interesa za nosioce
pravosudnih funkcija.

Jedan od pozitivnih aspekata provedbe planova koji je prepoznat u izvjesStajima je Cinjenica
da odredene institucije istiCu da ostvaruju saradnju se drugim pravosudnim institucijama koji
se najviSe zasniva na komunikaciji u cilju razmjene iskustava u realizaciji mjera iz plana
integriteta.

Kao $to je bio sluaj sa prvim ciklusom izvjeStavanja, i u izvjestajima za 2019. godinu su
institucije takoder izvijestile da po pojedinim mjerama nije bilo realizacije jer se kroz nadzor
nad provodenjem planova integriteta utvrdilo da su odredeni faktori na koje se ove mjere
odnose ve¢ u praksi kontrolisani nekim drugim propisom ili ve¢ uspostavljenim mehanizmom
zbog Cega je ocijenjeno da nije postojala potreba za prevodenjem odredenih mjera.

Kao jedan od problema u razumijevanju mjera iz plana integriteta, a posljedi¢no i njihove
realizacije, izdvojena je formulacija odredenih mjera koje su apstraktno definirane Sto
otezava tumacenje sustine samih mjera i njihovo razumijevanje i realizacija ovakvih mjera je
predstavljala poseban izazov.

Pravosudne institucije su ponovile stav kako je sama provedba planova integriteta bila
zahtjevna i da je donijela dosta izazova, ali institucije istiCu da prepoznaju znacaj plana
integriteta kao strateSkog dokumenta koji ima za svrhu poboljSanje rad pravosudnih
institucija, otklanjanje i sprjeCavanje razli€itih vrsta nepravilnosti u radu, te povecavanja se
transparentnost i javnosti rada pravosudnih institucija.
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Preporuke VSTV-a BiH pravosudnim institucijama za dalji

proces implementacije planova integriteta

Nakon analize implementacije i izazova sa kojima se susreCu pravosudne institucije u

procesu provedbe planova integriteta, kao i pozitivnih iskustava naznaéenih od strane

rukovodilaca kroz dostavljane pojedinacne izvjestaje, VSTV BiH:

Broj:

Podsjec¢a rukovodioce pravosudnih institucija, kao odgovorne osobe za provedbu
planova integriteta, na obavezu osiguranja podrSke koordinatorima u aktivhostima na
provedbi planova,;

Podsje¢a rukovodioce i nosioce pravosudnih funkcija na obavezu saradnje svih
unutar pravosudne institucije sa koordinatorima, te na izvrSavanje svojih pojedinacnih
obaveza koje proizilaze iz mjera za unaprjedenje integriteta;

Obzirom na opsti dojam da u pravosudnim institucijama nisu svi uposleni u potpunosti
svjesni znaCaja i obaveza koje proizilaze iz planova integriteta, VSTV BiH predlaze
rukovodiocima odrzavanje kvartalnih sastanaka na temu provedbe planova
integriteta,;

Podsjec¢a na potrebu da rukovodioci pravosudnih institucija, u skladu sa kadrovskim
mogucnostima, imenuju zamjenike koordinatora integriteta kako bi se osigurao
kontinuitet u provodenju planova u slu€aju odsustva koordinatora u onim
pravosudnim institucijama gdje isti nisu imenovani;

SugeriSe da se prilikom izrade i podnoSenja budZetskih zahtjeva pravosudnih
institucija blagovremeno uzimaju u obzir finansijske potrebe za provodenje odredenih
mjere za unapredenje integriteta;

Poziva rukovodioce pravosudnih institucija i koordinatore da u slu€aju prepoznavanja
novih rizika za naruSavanje integriteta o istima obavijeste VSTV BiH kako bi se
identificirale adekvatne mjere za otklanjanje uocenih rizika i unapredenje integriteta.

Predsjednik

Datum: MP

Milan Tegeltija
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